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Sazetak

U radu se razmatra problem definiranja strategije i politike industrijskog
razvitka uw Hrvatskoj, i to u kratkom i dugom roku. Na osnovi analize
razlicitih teorijskih pristupa problemu, kao i postojeceg stanja hrvatske industrije
i gospodarstva opcenito, autori se zala*u za neutralnu industrijsku  politiku s
elementima tzZisne stimulacije. Nadalje, smatraju da bi  takva industrijska
politika morala uvazavati i zahtjeve koncepta odrZivog razvitka kao nove
razvojne svijesti. Stoga je posebna paznja posvecena institucionalnim rjesenjima,
instrumentima i mjerama industrijske i ekonomske politike  usmjerenih
promicanju pocela odrzivog razvitka medu gospodarskim subjektima u industriji.

Kljucne rijeci: Aktivna industrijska politika, neutralna industrijska politika,
odrZivi razvitak.

1. UVOD

Nova industrijska politika i ckonomika industrije dio su trzisnc
filozofije razvitka koja pruza nove regulacijske tehnike, trziSne institucije
vlasnicke oblike u prihvacanju tehnoloskih promjena, a u cilju postizanja
diverzificiranije,  fleksibilnije i tehnologki moderniziranije  industrijske
strukture.

Za manje razvijene zemlje, kao i za zemlje u tranziciji, osobito se
¢ini znacajnim da industrija omogucéava diverzifikaciju strukture gospodarstva
kao i njihovu tehnolosku modernizaciju s jakim intersektorskim efektima.

357



EKON. MISAO. PRAKSA DBK. GOD. VI. (1997) BR. 2 (357-377)  Nikoli¢, N. i suradnici: INDUSTRIJSKA...

Zbog znacaja industrije u ubrzavanju ukupnog gospodarskog razvitka zemlje
dilema da li, u sadaSnjem razvojnom trenutku, razvoj industrije ili usluga i
drugih djelatnosti, ne postoji. Medutim, strukturne promjene u industriji nije
lako realizirati ima li se u vidu da se industrija u najveéem broju zemalja
u tranziciji nalazi u onoj osjetljivoj razvojnoj fazi kada se moraju otklanjati
razliCiti nasljedeni strukturni i drugi debalansi i istodobno napredovati na
podru¢ju kvalitete, konkurentnosti i efikasnosti industrijske proizvodnje.

Poluga  strukturnih  promjena industrije = Hrvatske mora  biti
odgovarajuca industrijska politika. Temeljno pitanje koje se pri tom
postavlja jest za kakvu se industrijsku politiku treba opredijeliti mala
eckonomija u tranzicijskom razdoblju?

Autori su stoga u radu pokusali definirati osnovne odrednice moguce
industrijske  politike Hrvatske imajuéi u vidu zahtjeve koncepta odrzivog
razvitka. Prvi dio rada posveéen je teorijskom pristupu i tipovima
industrijske politike s ocjenom stanja industrije i industrijske politike
Hrvatske. Drugi dio obja$njava koncept odrZivog razvitka i integralnog
pristupa  strategiji razvitka, dok tre¢i dio predstavlja sintezu, odnosno
naznake alternativne industrijske politike koja uzima u obzir trzi$nu
orijentaciju industrijske politiku i zahtjeve odrzivog razvitka.

2.  INDUSTRIJSKA POLITIKA - TEORIJSKI OSVRT I
ISKUSTVA HRVATSKE

2.1. Teorijski pristupi industrijskoj politici

Rasprava o ulozi i mjerama industrijske politike u povijesti
ckonomske misli predstavlja, de facto, vjeditu dilemu o znacaju i
komplementarnosti trziSta i drzave u gospodarskom Zivotu i, nadasve, rastu
i razvitku. U teoriji razvitka obi¢no se isticu i suceljavaju dva suprotna
pristupa, neoliberalizam i strukturalizam.

Prema neoliberalnom konceptu trziSte je najbolji arbitar i katalizator
efikasnosti alokacije resursa, dok strukturalisti isti¢u brojne neuspjehe
trziSnog mehanizma te inzistiraju na drzavnoj intervenciji ~ (aktivnoj
industrijskoj politici).

Vijeruju¢i da je spiritus movens trzisnog mehanizma profit odnosno
kratkorocna maksimalizacija profita, strukturalisti zakljucuju da trziste dovodi
do suboptimalnog obujma i alokacije investicijskog kapitala. Uz cjenovnu
neelasticnost  ponude, to rezultira nemoguéno$éu  strukturne realokacije
resursa, odnosno trziSnim neuspjesima (market failure)l.

1 Medu najcesce trziSne neuspjehe ubrajaju se (Grossman, 1990.):- eksterni
ucinci (externalities) - predstavljaju prekomjernu proizvodnju "losih" dobara u
odnosu na "dobra" dobra koja se javlja jer proizvoda¢ u prvom slucaju ne
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U cilju otklanjanja ovih neuspjeha strukturalisti® predlazu snaznu
drzavnu intervenciju odnosno industrijsku politiku koja izabire strateske
industrijske grane kao razvojne poluge, planira njihov razvitak i u njih
usmjerava sve vidove resursa (kapital, radna snaga, tehnologija itd.).
Ekonomska povijest biljezi Citav niz ovakvih "pomaka" resursa, bilo iz jedne
gospodarske djelatnosti u drugu (npr. iz poljoprivrede u industriju, te u
uvozno substitutivne grane), izmedu pojedinih grana unutar djelatnosti (teska
i laka industrija) ili pak u zemljopisnom smislu iz jednog podrucja u drugo
ili iz sela u grad itd.

S druge strane, povijest biljezi i ¢Citav niz propalih odnosno
neispunjenih planova na svim meridijanima i paralelama, u razliitim
trenucima vremena. Razloge neuspjeha drzavne intervencije u gospodarstvu
neoliberalni  teoretiari nalaze wu ¢injenici da drzava, planirajuc¢i i
usmjeravajuéi gospodarski razvitak, iskrivljuje cijene na domacem trziStu u
odnosu na njihovu razinu na svjetskom trziStu. Tako drzava u nastojanju
ubrzanja ekonomskog rasta de facto pridonosi smanjenju prinosa od
investicija, smanjenju S$tednji te, kona¢no, i usporavanju ekonomskog rasta
zemlje. Ovaj se, naizgled, paradoks objaSnjava mnogobrojnim drzavnim
neuspjesima (state failure)

placa punu cijenu Stete proizvodnje (npr. Stete po okoli§ i zdravlje ljudi), a
u drugom slucaje ne moze posti¢i punu cijenu za proizvedeno dobro (npr.
istrazivanje i razvoj);- ekonomija obujma (economics of scale) - posljedica je
zakonitosti opadanja prosjecnog troska proizvodnje s povecanjem obujma
proizvodnje. Ona, pak, poti¢e povezivanje kapitala odnosno stvaranje velikih
poduzeéa i monopola $to, u krajnjem slucaju, sprijecava trZiSnu utakmicu;-
asimetricne  informacije  (assymetric  information) -  podrazumijevaju
neujednaéenu informiranost gospodarskih subjekata, a Sto u konacnici
sprijecava sklapanje poslova odnosno usporava gospodarske aktivnosti (npr.
informacije banaka s jedne, te poduzetnika, s druge strane, o kamatnim
stopama i sl.)

2 Strukturalisticki pristup u ekonomici industrije i industrijske politike te
njegovo praktiéno znadenje poznato je ve¢ prije pedesetak godina na
Harvardu ("Harvard School") u radovima Masona i Bainea, i to poznatom
"Structure-Conduct Performace"-om. Naime, strukturalna analiza povezuje
temeljne  trziSne uvjete, trziSnu strukturu i stupanj koncentracije s
efikasnoscu poslovanja, proizvodnjom i rastom.

3 Neoklasi¢ni autori (posebice predstavnici neo-austrijske ("Neo-Austrian"),
teorije javnog izbora ("PublicChoice Theory") i teorije vlasnickih prava
("Property Rights Theory") itd.) isticu temeljnu tezu o politickim
djelatnicima kao promotorima posebnih i privatnih interesa, a ne javnih, Sto
se iskazuje u rentnim dohocima ("Rent Seeking") i pristranoscu kod
donosenja investicijskih odluka. Osobito zbog kraceg vremenskog horizonta
trajanja politickih mandata u odnosu na trajanje ekonomskih projekata i
ekonomskih ciklusa, birokratske odluke su ekonomski suboptimalne. Naime,
politicari obi¢no teze rjeSavanju svih kljucnih problema tijekom vlastitog
politickog mandata, koji je relativno kratak. S druge strane, posljedice
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Suvremena  teorija  drzavne intervencije predstavlja  svojevrsno
pomirenje, priblizavanje ova dva opre¢na pristupa. Naime, poucena
iskustvima i neuspjesima obaju opisana pristupa, a posebice tehnoloskim
napretkom koji je doveo do globalizacije gospodarstva, odnosno nastankom
i razvojem poslovanja velikih multinacionalnih poduzeca, cesto jacih od
pojedinih  nacionalnih gospodarstava, moderna industrijska politika smatra
kako  se industrijska  strategija mora izgraditi i provoditi  uz
komplementarnost funkcija trzista i drzave u razvojnom procesu, odnosno
na kombinaciji dva_pristupa: odozdo-nagore (bottom-up) i odozgo-nadolje
(top-down) (Kesner-Skreb, 1996.)

Podrazumijevaju¢i  slozenu  strukturu  piramide  odlu¢ivanja  u
gospodarstvu opcenito  (pojedinci, poduzeca, udruZenja i asocijacije, sve
razine vlasti i uprave - od lokalne, preko regionalne, do nacionalne, pa i
nadnacionalne), prvi pristup zagovara takvu industrijsku politiku koja se
formulira sudjelovanjem i interakcijom svih razina te koordinacijom na visim
razinama odlucivanja. Dakako, drugi je pristup sasvim suprotan i bazira se
na odlucivanju o industrijskoj politici na vi§im razinama odnosno provedbi
odluka na niZim razinama. Suvremeni pristup industrijskoj  politici
objedinjuje ova dva pristupa, dajuéi specifiécnu ulogu i decentraliziranom
trziStu i centraliziranom drzavnom aparatu. U praksi, to zna¢i da drzava ne
bi trebala imati direktnog utjecaja na trzisna kretanja, ve¢ samo ispravljati
odredene trziSne nedostatke i neuspjehe i to mjerama horizontalne
industrijske politike. Dakle, za razliku od klasiéne drzavne intervencije ovdje
pomo¢ nije upucena samo ciljanim granama i djelatnostima (bez obzira bili
oni potencijalni pobjednici, propulzivne grane, ili gubitnici, grane i
djelatnosti na zalazu), ve¢ se ravnomjerno distribuira u sve grane i
djelatnosti gospodarstva.

odluka i mjera koje se donose (kratkorocna stabilizacijska politika) mogu, u
dugom roku, biti i negativne odnosno imati negativne ucinke na dugoroénu
industrijsku politiku (ako je uopée definirana). Nadalje, drzavne se odluke
donose unutar strogo definiranih  procedura  drzavnog hijerarhijskog
administrativnog sustava. To zna¢i da je proces donosenja odluka i njihovog
koordiniranja dug i relativno spor u donosu na sve veée i sve brie
promjene u okruZenju (domace i svjetsko trziste), tj. Cesto su odluke veé u
trenutku njihova donoSenja zastarjele i bespredmetne. Krutost i veli¢ina
administrativnog  tijela  takoder otezava pracenje i kontrolu izvrienja
donesenih odluka. Sam pojam drzave i vlasti u pravilu je povezan s
razli¢itim interesima i interesnim grupama. Takva grupa, usko povezana s
nositeljima vlasti, moZe se ‘"izboriti" za neki svoj cilj (npr. odredene
povlastice i sl.) koji postaje dijelom industrijske politike i kojeg je poslije
tesko ili nemoguce eliminirati (capture hypothesis). U ovom je kontekstu u
praksi poznat i pojam lobiranja, odnosno napora drugih, neprivilegiranih
grupa u ostvarenju svojih interesa, tj. drzavne zatite, ¢esto dijela rente koja
ve¢ pripada privilegiranim poduzecima (rent seeking activiry).
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2.2. Aktivna ili neutralna, trziSno orijentirana industrijska politika?

Radi boljeg razumijevanja gore navedenog razvojnog suodnosa
trziSte-drzava u konceptualizaciji konkretne industrijske politike Hrvatske kao
male otvorene zemlje u tranziciji, drzimo znaajnim upozoriti na
karakteristike aktivne i neutralne industrijske politike.

Aktivinu  industrijsku  politiku  karakterizira uloga  drzave kao
poduzetnika ili  dioniCara u konkurentnim sektorima, financijska pomoc
industriji te sklonost vlade da ciljno intervenira bilo u ‘"rastuce" ili
"zalazeCe" sektore. Aktivna industrijska politika pretpostavlja postojanje
strateSkih sektora te nudi sklop razlicitih zastitnih i fiskalnih mjera. Osim
uobicajenih zamjerki koje u drzavi vide arbitrarnog i voluntaristickog
nositelja alokacije kapitala, prigovor koji se cesto upucuje aktivnoj politici
drzave jest i u tome S§to se u okruzju transsektorskih i transnacionalnih
problema moze vrlo teSko razmiSljati u terminima strateskih sektora. Naime,
tehnicko-tehnoloski razvitak donosi nove tehnologije koje su sve manje
sektorski specificne, a sve viSe genericke s jakim medusektorskim efektima.
Uz to, industrijsko targetiranje trazi i veliko znanje i informacije potrebne
za njegovu realizaciju §to Cini ovaj zadatak teSko ostvarivim. No, treba
istaknuti da male zemlje, posebice one bez razvijenih trziSnih institucija,
ceS¢e koriste ovu politiku te su i manji medunarodni otpori prilikom
njihovog uvodenja.

Neutralna industrijska politka, suprotno aktivnoj, oznacava politiku bez
bilo kakve eksplicitne preferencije bilo kojeg sektora. Osnovna ideja ove
politike jest njezina usmjerenost prema organizaciji te marketinskim,
tehnoloskim i financijskim preduvjetima gospodarenja, a ne bavljenje samo
industrijom. U tom smislu drzava mora subvencionirati sve projekte koji
zadovoljavaju minimalne uvjete, a u svezi sa su aktivnostima kao S§to je
obrazovanje, istrazivanje i razvoj, difuzna tehnologija i sl. Bitno je pri tom
naglasiti da neutralni pristup, premda favorizira ciljnu aktivnost, ne utjece
na relativnu profitabilnost pojedinih poduzeéa ili slicno strukturiranih
projekata u razliitim sektorima. Samim tim se ovaj pristup ne mijeSa u
trziSne sile ve¢ osnazuje prirodnu selekciju projekata i poduzeca. Medutim,
u uvjetima male zemlje s nerazvijenim trziStem, neutralnu industrijsku
politiku nuZno je nadopuniti trziSnom simulacijom i stimulacijom tj.
podsticanjem dijelova trziSta razvojem onih trziSnih subjekata koji pruzaju
infrastrukturne usluge ili pak stimuliraju razvoj trziSta infrastrukturnih usluga
(telekomunikacije, transport, financijski sustav i sl.).

Uz trziSnu simulaciju i stimulaciju, industrijska politika bi trebala biti
oplemenjena i selektivnim strateskim pristupom. U osnovi ovog pristupa su
strateSki  problemi industrijske i tehnoloske politike kao Sto su
infrastruktura, veliki nacionalni projekti i koordinacija u sektorskom
investiranju ili dezinvestiranju. Pri tom se poseban naglasak stavlja na
strateSku koordinaciju koja predstavlja izuzetno delikatan posao. Stratesku
koordinaciju moZe provoditi drzava, ali i sama poduzeca, njihova udruzenja
i banke. U potonjem slucaju govorimo o "drustvenoj’, a ne vise o
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"drzavnoj" intervenciji. Dakako, bitna pretpostavka realizacije ovakvog
koncepta je postojanje institucionalnog okvira koordinacije, usaglaSavanja i
medusobnog informiranja u okruzju razvijenog trziSnog mehanizma. Nadalje,
takva se industrijska politika mora bazirati na jasno definiranim pravilima
igre, jasnim mjerama te njihovom pravilnom provodenju i kontroli kako bi
se u gospodarstvu stvorila atmosfera uzajamnog povjerenja i sigurnosti
odnosno kako bi se omoguéila potpuna suradnja i konsenzus gospodarskih
subjekata na svim razinama. Ovakav je tip koordinacije posebno prisutan u
visokorazvijenim zemljama.

U kontekstu selektivnog strateSskog pristupa bitno je naglasiti da ce
on biti uéinkovit samo tamo gdje vlada cvrsto kontrolira potraZnju
ugovorima ili vlasni§tvom. U situaciji dominantnog drzavnog vlasniStva te
male domace potraznje za proizvodima koji dolaze iz javnog sektora,
ozbiljno se ograniava politika preferiranja, odnosno selekcije pojedinih
sektora ¢emu doprinosi i ograni¢ena veli¢ina domaceg trziSta.

Privatizacijom, preko modela pretvorbe, hrvatska je drzava stvorila
moguénost izravnog interveniranja u industriji buduci je postala vlasnik u
najveéem broju, uglavnom velikih, poduzeca. Vlada, mirovinski fondovi i
banke nemaju nikakvo iskustvo u obnaSanju vlasnicke funkcije, tako da
postoji realna opasnost od njihovog birokratskog, a ne poduzetnickog
nastupa, $to moze izravno ugroziti rezultate eventualne aktivne industrijske
politike. Ovome treba dodati cCinjenicu da je Hrvatska mala otvorena
ckonomija i da stoga ima vrlo mali manevarski prostor za bilo kakvu
politiku vanjskotrgovinske zastite ili subvencioniranja strateskih scktora.
Hrvatska, naime, ne predstavlja takvu okolinu s relativno malim brojem
medusobno ovisnih ekonomskih subjekata gdje svaki od njih u ocjeni
vlastite akcije uzima u obzir reakciju konkurenata. Hrvatska poduzeca su
marginalni izvoznici ¢ija se pozicija Cesto priblizava poziciji konkurenata na
savrSenim trziStima (brodogradnja).

Zbog svoje velicine Hrvatska mora biti otvorena ekonomija, te bi
prihvacanje aktivne industrijske politike bilo krajnje nepovoljno. Zato
Hrvatska mora svoju industrijsku politiku profilirati kao neutralnu,
nadopunjujuéi je trzisnom simulacijom i stimulacijom. Dapace, imajuci u
vidu znacaj izgradnje trziSta, moze se zakljuciti da bi naglasak cak trebalo
staviti na trzisnu simulaciju i stimulaciju. Selektivno strateski mehanizmi
mogli bi se koristiti u krajnjem slucaju, $to je i logi¢no s obzirom na losu
postojeéu financijsku situaciju koja ovaj pristup, osim u podru¢ju obrane,
¢ini prilicno tesko izvodivim.

2.3. Stanje hrvatskog gospodarstva i dosadasnja industrijska politika

Osamostaljivanjem Republike Hrvatske u ukupnom je hrvatskom
gospodarstvu zapo€et niz promjena s ciljem definiranja i razvitka sustava
trzisnog gospodarenja. Medutim, brzina i efikasnost procesa tranzicije
uvelike su ogranieni raznim problemima, od kojih su najznacajniji:
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- znatan dio industrijskih (izvori nafte, postrojenja petrokemijske
industrije, metalurgije, kemijske, tekstilne i drvne industrije) i gospodarskih
kapaciteta opcenito je onesposobljen ili uniSten tijekom rata;

- jedan od najvaznijih zadataka poratnog razdoblja je povratak
iseljenih i prognanih na svoja ognjiSta; drugim rijecima, oslobodena podrucja
treba obnoviti, izgraditi potrebnu infrastrukturu, defnirati razvojne strategije
i poceti izgradnju novih kapaciteta;

- alokacija resursa po gospodarskim djelatnostima i granama izrazito
je nepovoljna i neuspje$na , Sto je posljedica mjera drzavne intervencije u
socijalistickom rezimu;

- javlja se nuznost ulaganja velikih financijskih sredstava kao
preduvjet i inicijativa novih razvojnih programa i (p)restrukturiranja starih; s
obzirom na blokirana sredstva u neuspje$nim programima i nedostatnost
domace Stednje, jedini preostali izvori financiranja su medunarodni fondovi i
institucije te strana poduzeca;

- da bi strana poduzeca i institucije suradivale, pa i ulagale kapital u
hrvatsko gospodarstvo, potrebno je uskladiti svu zakonsku regulativu s
propisima i uzancama ovih zemalja; potrebno je, nadalje, u hrvatskom
gospodarstvu stvoriti uvjete poslovanja sli¢ne onima u tim zemljama;

- nakon provedene prve faze privatizacije, jo§ je uvijek velik dio
poduzeéa (i to uglavnom dijelova bivsih "divova", sada potpuno trziSno
neaktivnih) u vlasni§tvu drzavnih i paradrzavnih institucija;

- izgubljeno je trzite bivse Jugoslavije, izrazito znacajno  za
gospodarstvo Hrvatske u predratnom razdoblju, kao i trziSte bivseg SEV-a;
s druge strane, jako je teSko uéi na trziSta razvijenih zapadnih zemalja
glede potrebne razine kvalitete i konkurentnosti proizvoda, itd.

Industrija je imala vodecu ulogu u hrvatskom gospodarstvu u
predratnom razdoblju §to je bio rezultat izrazito aktivne drzavne intervencije
u politici investiranja i razvitka. Iako je zbog ratnih razaranja industrijska
proizvodnja zna¢ajno pala (oko 40%) u razdoblju od 1990. do 1992.
godine, ipak je jo§ 1992. godine industrija bila najveci sektor gospodarstva i
sudjelovala s 44.5% u bruto dru$tvenom proizvodu Hrvatske te s 35% u
ukupnoj zaposlenosti, dok se oko 36.5% svih investicija u Hrvatskoj
ostvarivalo upravo u industriji. ZnaCajno je uociti da je pad industrijske
proizvodnje u istom razdoblju popracen padom ukupnog drustvenog
proizvoda (oko 30%), §to upucuju na zakljucak o iznimno jakoj vezi
industrijskog sektora i ukupnog gospodarstva Hrvatske. Ohrabruje, medutim,
Cinjenica da su i industrijska proizvodnja, a i ukupni drustveni proizvod,
nakon stagnacije 1993.-1995. godine, pokazali prve znake "preporoda” u
1995. godini (porast DBP-a od 1.7%, odnosno industrije i rudarstva od
0.3%). Stovise, tijekom prvih deset mjeseci 1996. godine industrijska je
proizvodnja rasla po godiSnjoj stopi od 3.3%.

Kretanje industrijske proizvodnje po strukturi proizvoda i osnovnim
granama u razdoblju od 1993.-IX/96. godine prikazano je u tablici 1.
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Tablica 1.

Industrijska proizvodnja po strukturi proizvoda i osnovnim granama
(1990 = 100)

1993, 1994. 1995. I-IX 1996.
Industrija ukupno 575 55.9 56.0 56.8
Kapitalna dobra 44.9 38.5 40.1 43.7
Poluproizvodi 59.3 58.9 58.9 60.0
Proizvodi Siroke potrosnje 61.0 60.6 60.0 58.9
Proizvodnja elektriéne energije 107.9 99.7 104.5 124.5
Industrija nafte i plina 86.0 78.3 82.7 73:3
Prerada nafte 65.0 64.9 82.5 75.3
Metalopreradivacka industrija 46.1 42.0 40.6 41.9
Strojarstvo 2/l 222 254 24.8
Brodogradevna industrija 46.6 38.1 38.4 3210

Izvor: Drzavni zavod za statistiku.

Ipak, unato¢ povecanju industrijske proizvodnje, nuzno je istaknuti i
odredene negativne i razvojno usporavajuée odlike trenutnog stanja hrvatske
industrije. To su prije svega izvozno nedovoljno sposobna struktura,
kaSnjenje u razvoju i primjeni novih tehnologija, nedostatna modernizacija
"klasi¢nih" industrija, te spor razvoj inZenjeringa i usluga. Ako se tome
dodaju i drugi cimbenici kao npr. opadajuéa efikasnost, visoka uvozna
ovisnost s niskom i siroma$nom izvoznom ponudom, kao i visok stupanj
zaduzenosti s niskon akumulativnom i reproduktivnom sposobnosti hrvatskog
gospodarstva u cjelini, onda je prilicno jasno da hrvatska industrija nije
sposobna  aktivno sudjelovati u procesima tehni¢ko-tehnoloskih i drugih
inovacija. Situacija je tim kritiénija ima li se u vidu da se struktura i
kvaliteta ponude ne moZze mijenjati dovoljno brzo sama po sebi u uvjetima
neizgradenog trziSta i relativno malih poduzetni¢kih kapaciteta. Tu se
ponovno javlja i problem konkurentnosti odnosno izlaska na svjetsko trziste,
posebno vezano za nove industrijske politike formulirane od strane visoko
razvijenih zemalja i integracija (npr. industrijska politika SAD, tehnoloska
politika EU, industrijske politike azijskih zemalja i sl.).

Razvojna, investicijska i industrijska politika Hrvatske do danas su
nedovoljno jasno definirane, nekoordinirane i stoga predstavljaju gotovo
prepreku, a svakako ne akcelerator strukturnih promjena, gospodarskog rasta
i ukupnog razvitka. Vecina instrumenata bila je i ostala usmjerena na
velika poduzeca u smislu olakSavanja njihovog trenutnog polozaja uz
naglaseno socijalne elemente, dok je zanemarivo mali broj instrumenata
usmjeren na rast i regeneriranje proizvodnje kao sektora. Gro instrumenata
industrijske  politike nalazi se u domeni monetarno-kreditne (selektivni
krediti iz primarne emisije odobravani po iznimno niskim, realno negativnim
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kamatama), a ne fiskalne politike (subvencioniranje, poreske olakSice i
oslobadanja relativno su malog opsega). Radi se, dakle, o implicitnoj
industrijskoj politici. Nasuprot tome, razvijena industrija -zahtijeva cksplicitnu
industrijsku politiku s naglaSenom ulogom fiskalne, odnosno proracunske
politike. U tom se smislu povecanje udjela za sufinanciranje restrukturiranja
industrije u proraéunu pojavljuje kao nuznost koja istodobno predstavlja i
uvodenje razvojne funkcije u proracun. Do sada je ovaj dio bio relativno
mali i namijenjen poljodjelstvu (za razliku od npr. Slovenije gdje udio u
proradunu za sufinanciranje restrukturiranja industrije ima trend povecanja
ka 2% DP). Ilustracije radi, podsjetimo da je u planu proracuna za 1995.
godinu bilo predvideno apsolutno smanjenje iznosa tekucih transfera i
potpora za Ministarstvo gospodarstva te za Drzavno ravnateljstvo za robne
rezerve. Smanjena su ¢ak i sredstva za subvencije, novfane poticaje i
naknade u poljoprivredi, dok su subvencije, transferi i potpore Ministarstva
pomorstva, prometa i veza povecani. Veliki dio ovih sredstava odlazio je na
adresu  Hrvatskih  Zeljeznica te linijskih brodara (uglavnom  rijecke
"Jadrolinije"). Nakon 1995. godine, tj. donoSenja Zakona o sanaciji
odredenih poduzeéa, a prema kriterijima iz Programa financijskog
restrukturiranja Ministarstva gospodarstva Republike Hrvatske, drzava se
intervencijama iz drzavnog prorauna ukljucuje u sanaciju odredenih
poduzeéa -duznika, odnosno proces restrukturiranja gospodarstva. Kriteriji
uglavnom preferiraju poduzeca kojih je vecinski vlasnik drzava i paradrzavne
institucije, poduzeca koja imaju strateSko znacenje za obranu zemlje,
poduzeéa koja u vecoj mjeri koriste domace proizvode, te ona koja izvoze
proizvode viseg stupnja obrade, koja su tehnoloski sposobna za uspjesno
poslovanje ili su temelj gospodarskih aktivnosti regije. Tako je sastavljen
popis od oko 40 poduzeca na Celu s 9 najvecih duznika (ukupno zaduzenje
od oko 1.2 milijarde dolara te 27,000 zaposlenih): Zeljezara-Sisak,
TLM-Sibenik, Dalmacija-Dugi Rat, te brodogradilifta 3. maj-Rijeka,
Uljanik-Pula, Trogir-Trogir, Kraljevica-Kraljevica, Brodosplit-Split
(Kesner-gkreb, 1996.). Proces financijskog restrukturiranja i sanacije ovih
poduzeéa znatno je otezan problemom vlasni¢ko-duznickih odnosa izmedu
poduzeéa duznika i poslovnih banaka. Ipak, tijekom 1996. te prvih nekoliko
mjeseci  1997. godine dio problema rijeSen je otpisom potraZivanja,
pretvaranja u kapital, prodajom imovine, pretvaranjem kratkorocnih u
dugoroéne obveze, otpisom kamata i sl. Tako je, konacno, definirana i
vlasni¢ka struktura u nekim od ovih poduzeéa. Medutim, to joS uvijek, u
vedini slucajeva, nije rijeilo problem financiranja poslovanja odnosno izvora
neophodno potrebnog obrtnog i investicijskog kapitala.

Nuzno je, dakle, postaviti novu razvojnu strategiju i politiku
industrijskog sektora. S druge strane, hrvatska ¢e drzava, kao dio europskog
kontinenta, svakako morati uvazavati norme i principe odrzivog razvitka kao
osnovne razvojne filozofije. Oni ¢e se bez sumnje odraziti na sve aspekte i
domene razvitka u naSoj zemlji. S obzirom na izuzetan znacaj industrije i
industrijske proizvodnje u gospodarskoj strukturi Hrvatske ne samo u
proslom, ve¢ i u buduéem razdoblju, autori smatraju vaznim istaknuti neke
clemente i zahtjeve koje ovaj razvojni koncept namece u definiranju
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strategije i politike industrijskog razvitka. Neosporno je, naime, da ce se
utjecaj nove razvojne svijesti ogledati u svim domenama industrijske
politike, pocev§i od identificiranja optimalne proizvodne i gospodarske
strukture s obzirom na kapacitete prirodnih resursa i okoliSa opcenito,
preko definiranja i uvodenja odredenih instrumenata i mjera fiskalne
politike u svezi rada i rezultata poslovanja industrijskih poduzeca te njihove
poslovne  (pre)orijentacije  do  horizontalnih mjera  usmjerenih  na
ustanovljavanje 1 razvitak institucionalnog okvira za promicanje principa
odrzivog razvitka medu gospodarskim subjektima u industriji. Stoga se u
nastavku rada iznose osnovna pocela odrZzivog razvitka te integralnog
pristupa strategiji razvitka, dakle pocela na kojima bi se trebala zasnivati
strategija i politika industrijskog razvitka u Hrvatskoj.

3.  KONCEPT ODRZIVOG RAZVITKA I HRVATSKA

3.1. Odrzivi razvitak i integralni pristup strategiji razvitka

Koncept odrzivog razvitka razvio se iz sumnje u neograni¢enost
ckonomskog rasta, posebno iz saznanja da okoli§ i kao resurs i kao
apsorbent otpadnih tvari ima ograni¢en kapacitet.

Dok su rasprave o ekonomskom: rastu u tom kontekstu 70-tih godina
bile prilicno pesimisticke jer su postavljale izbor izmedu ekonomskog rasta
ili kvalitete okoliSa i zivljenja, dotle se pocetkom 80-tih godina naglasak
stavlja na iznalaZzenje mogucnosti sukladnosti ekonomskog rasta i okoliSa.
Nadalje, termin '"eckonomski rast" zamijenjen je terminom "ekonomski
razvitak" koji podrazumijeva odredeni skup ciljeva druStva, ne samo i ne
nuzno porast dohotka drustva, ve¢ prvenstveno poboljSanje kakvoce Zivljenja.
Koncept odrzivog razvoja, potvrden na Konferenciji Ujedinjenih naroda o
okoliSu i razvoju odrzanoj u Rio de Janeiru 1992. godine, pociva na svijesti
o buduc¢im potrebama te brizi za okoli§ i pravicnosti. Svijest o buducim
potrebama zna¢i da je potrebno voditi racuna o dugoroc¢nim posljedicama
dana$njih ljudskih aktivnosti; briga za okoli§ znaci da treba uzeti u obzir
okolisne vrijednosti jer je ocuvanje i unapredenje okoliSa jedan od
najistaknutijih razvojnih ciljeva (kakvoca zivota). Pravicnost se odnosi na
zadovoljvanje potreba svih drustvenih slojeva danas (unutargeneracijska
pravi¢nost) i osiguranje pravicnog pristupa resursima za buduce naraStaje
(medugeneracijska pravi¢nost).

Ovdje navodimo samo neka pocela odrzivog razvitka, usvojena u Riju,
a koja su od presudne vaznosti za raspravu o industrijskoj politici:

- Drzave imaju suvereno pravo iskoriStavanja vlastitih prirodnih izvora
ukoliko ne izazivaju Stete u okoliSu izvan svojih granica;

- Drzave ¢e primjenjivati preventivni pristup zastiti okoliSa;
- Zastita okoliSa mora postati sastavnim dijelom razvojnog procesa te
se ne moze razmatrati odvojeno od njega;
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- Pitanja zaStite okoliSa najbolje se rjeSavaju uz sudjelovanje svih
gradana uz osiguravanje Sirokog pristupa informacijama o okoliSu;

- Drzave ¢ée donijeti djelotvorne zakone o =zastiti okoliSa i razviti
sustav odgovornosti prema zrtvama zagadenja i drugih oSteCenja okoliSa.
Takoder ¢e, u okvirima svoje nadleznosti, procjenjivati moguce nepovoljne
utjecaje predlozenih djelatnosti na okolis;

- Zagadiva¢ bi, nacelno, trebao snositi troSkove zagadenja (Program
za promjenu, 1994).

Ostvarenje koncepta odrzivog razvitka pretpostavlja, dakle, takav
socio-ekonomski sustav kako na nacionalnoj tako i na medunarodnoj razini,
koji ¢e omoguciti ostvarenje ciljeva ovakvog koncepta razvitka, kao i opcu
suglasnost o osnovnim pocelima definicije. Drugim rijecima, za ostvarenje
koncepta odrzivog razvitka potrebno je:

- politicki sustav koji osigurava djelotvornu participaciju gradana u
odlucivanju;

- ekonomski sustav koji moze stvarati viskove i tehni¢ko znanje na
samooslanjajuc¢oj i odrzivoj osnovi;

- drustveni sustav koji osigurava rjeSenja za napetosti koje se mogu
javiti iz disharmoni¢nog razvitka;

- proizvodni sustav koji poStuje obvezu ocCuvanja ekoloSke osnove za
razvitak;

- tehnoloski sustav koji moze neprekidno traziti nova rjeSenja;

- medunarodni sustav koji stimulira odrzive uzorke trgovine i
financija;

- administrativni  sustav  koji je fleksibilan i ima kapacitet
samokorekcije (WCED, 1991).

Konferencija u Riju pozvala je vlade na usvajanje nacionalnih
strategija odrzivog razvitka uz Siroko sudjelovanje cjelokupne javnosti.
Odgovornost za provodenje potrebnih promjena takoder najvec¢im dijelom
lezi na drzavnim vladama, ali se istice potreba Siroke suradnje s
medunarodnim organizacijama, poslovnim svijetom, regionalnim, drzavnim,
7upanijskim i lokalnim vladama, kao i nevladinim organizacijama i
udruzenjima gradana.

Ukratko, odrzivi razvitak nova je filozofija razvitka koja uvazava
nacionalne interese, ali i respektira globalni razvitak i njegove probleme,
prijetnje i prepreke, te koja ih rjeSava medunarodnom suradnjom i
odgovorno$éu zasnovanim na novoj globalnoj etici.

U ostvarivanju koncepta odrzivog razvitka kljuénu ulogu ima integralni
pristup razvitku, odnosno proces integralnog upravljanja s posebnim
naglaskom na odrZivo upravljanje prirodnim resursima. To je proces koji se
sastoji od zajedniCkih pravila o ponaSanju prema okoliSu s ciljem osiguranja
sredstava za ucinkovito postizanje ravnoteze izmedu druStvenog i
ekonomskog razvitka te zaStite i racionalnog koriStenja nacionalnih resursa.
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Pri tome su neka od osnovnih pitanja vezana za odrzivo upravljanje
resursima sljedeca:

- koja je to kriticna masa prirodnih resursa koja moze dati Zeljene
razvojne rezultate;

- koja je kriticna razina kakvoée prirodnih resursa uskladiva s
kriticnom masom resursa koja daje Zeljene rezultate;

- koje vrste i ekosustave u cjelini treba ocuvati, i do koje razine, da
bi se mogli ostvariti Zeljeni rezultati;

- koji cCimbenici su potrebni i na kojoj razini da bi se odrzala
zeljena kakvoca Zivota na nacionalnim i $irim prostorima?

Upravljanje resursima moZe se stoga definirati kao svjestan proces
donoSenja odluka, ¢ime se prirodni i kulturni resursi rasporeduju kroz
vrijeme i prostor kako bi se optimiziralo postizanje ciljeva koje je utvrdila
neka zajednica u  okvirima svoje tehnologije, politickih i drustvenih
institucija, i pravnog i administrativnog uredenja (UNEP, 19957).

Nadalje, upravljanje resursima odvija se u sklopu upravljanja
specificnim, prirodno definiranim podrué¢jima ili zonama unutar nacionalnog
teritorija (ili ¢ak u sklopu medunarodnih regionalnih projekata razvitka, npr.
Alpe-Jadran, sliv Dunava, Mediteranski bazen itd.). Ono se zasniva na
zahtjevu da ni jedna interesna grupa ne moze polagati ekskluzivno pravo
na koristenje prirodnih resursa odnosno na potrebi objedinjavanja sektorskih
rjeSenja i stvaranja jedinstvenog okvira za upravljanje kako pojedinim
podru¢jima, tako i cjelokupnim nacionalnim teritorijem. Ono §to treba
stvoriti su takovi mehanizmi unutar gospodarstvenih i drustvenih sustava koji
¢e omoguciti ugradnju troskova zastite okolifa u ekonomske procjene, a ne
njihovo prebacivanje na druga podrudja ili na buduée naraStaje. Integralni
pristup mora pomiriti konfliktne zahtjeve drustva za proizvodima i uslugama
te predvidjeti sadasnje i buduce kratkoro¢ne, srednjoroéne i dugoroéne
interese. On takoder mora ostaviti otvorene opcije za buduce koriStenje
prirodnih resursa i biti u stanju ukloniti nesigurnost. Stoga je integralni
pristup upravljanju prirodnim resursima i razvojnoj strategiji opcenito mnogo
sloZeniji od sektorskog pristupa planiranja. Stovise, kako prirodne resurse
istodobno  koriste razni ekonomski i drustveni subjekti, integralno je
upravljanje moguce ostvariti jedino ako se svi oblici koristenja, svi korisnici
i odnosi medu njima sagledaju u potpunosti. Integralno je upravljanje,
dakle, Sire od statistickog prostornog planiranja i zahtijeva viSedisciplinarni
pristup upravljanju dinamic¢kim procesima u odredenom podrudju.

Sustav. i proces integralnog upravljanja  prirodno  definiranim
podrucjima je, osim toga, participacijski proces koji ukljucuje stratesko
planiranje koje vodi ratuna o vrijednostima, tradiciji, potrebama i
prioritetima prilikom odredivanja prioriteta i razvojnih ciljeva kako pojedinih
podrucja, tako i nacionalnog teritorija u cjelini.

Ovakav pristup definiranju razvojne strategije odnosno gospodarenju
prirodnim resursima i nacionalnim teritorijem u cjelini zahtijeva i odredene
institucijske, zakonske i financijske okvire.
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Sto se tice institucionalne podloge, ona prvenstveno mora omoguciti
visok stupanj vodoravne integracije medu sektorskim institucijama u fazi
planiranja te visok stupanj vertikalne integracije u fazi provedbe.
Institucijske ~ strukture sastoje se od vladinih i lokalnih vlasti, a
podrazumijevaju sudjelovanje i privatnog i javnog sektora. One mogu imati
tri uloge: izvrsnu (donoSenje odluka), pravnu (donoSenje propisa, standarda,
procedura i za arbitrazu) te trziSnu ulogu (dodjela sredstava, davanje
poticaja ili subvencija). Institucionalni se okvir definira na tri razine:
nacionalnoj (drzavna agencija ili sl. za upravljanje prirodnim resursima i
uskladivanje razvoja pojednih podru¢ja), regionalnoj (konzistentnost i
uskladenost aktivnosti koje poduzima lokalna razina u okvirima vladinih
smjernica) te lokalnoj razini (operativno planiranje i izvrSna uloga).

Zakonski se okvir takoder definira na viSe razina i u viSe "smjerova".
Naime, osnovni zakon, Zakon o zaStiti okoliSa, mora se uskladiti s raznim
drugim zakonima, kako ‘"sektorskog" tipa (npr. zakon o brodarstvu,
transportu, zaStiti, zakoni vezani za rad industrijskih postrojenja, turizam
itd.), tako i "lokalnog" tipa (npr. zakoni o raznim zaSticenim podrucjima,
nacionalnim parkovima, obalnim podrucjima, rijecnim slivovima, jezerskim
oblastima; vlasni¢kim pravima, kori§tenju javnih podruc¢ja itd.). U sferi
industrijskih djelatnosti, zakonski se propisi i instrumenti koriste se upravo
u onim sluajevima kada je potrebno sprijeciti ili ukloniti nedostatke
trzisnog mehanizma, posebno glede posljedica pojednih aktivnosti na okolis
i prirodne resurse. Oni obuhvacaju propise koji se odnose na okoli§ i
koriStenje prirodnih resursa, prostorno planiranje, gradevinske propise i
smjernice, propise vezane za pojedine industrijske grane, prijevoz, dozvole
za pojedine aktivnosti i sl. Propisi nude niz instrumenata provedbe koji se
primjenjuju vodeéi ra¢una o dvama uvjetima. Prvo, mora ih se koristiti na
financijski najracionalniji i za okoli§ najpovoljniji nacin. Drugo, mora
postojati i funkcionirati mehanizam prisile i kontrole. Zakonski instrumenti
postavljaju, dakle, jasna pravila igre svim zainteresiranim subjektima.

Sustav integralnog planiranja i upravljanja odredenim podrucjima u
principu je organiziran s obzirom na tri osnovna smjera djelovanja, i to:
upravna struktura, planiranjZakonski instrumenti koriste se upravo u onim
slu¢ajevima kada je potrebno sprijeciti ili ukloniti nedostatke trzisnog
mehanizma, posebno glede posljedica pojednih aktivnosti na okolis i
prirodne resurse. Oni obuhvacaju propise koji se odnose na okoli§ i
koriStenje prirodnih resursa, prostorno planiranje, gradevinske propise i
smjernice, propise vezane za pojedine industrijske grane, prijevoz, dozvole
za pojedine aktivnosti i sl. Propisi nude niz instrumenata provedbe koji se
primjenjuju vodeéi ratuna o dvama uvjetima. Prvo, mora ih se koristiti na
financijski najracionalniji i za okoli§ najpovoljniji nacin. Drugo, mora
postojati i funkcionirati mehanizam prisile i kontrole. Zakonski instrumenti
postavljaju, dakle, jasna pravila igre svim zainteresiranim subjektima.

Sustav integralnog planiranja i upravljanja odredenim podrucjima u
osnovi je organiziran s obzirom na njegova tri smjera djelovanja, i to:
upravna struktura, planiranje, informacijski sustav i mehanizmi revizije
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projekta; infrastruktura i kontrola zagadenja, te mjere zastite i unapredenja
okoliSa. Stoga su, u financijskom okviru, predvideni i razli¢iti izvori
sredstava potrebnih za financiranje ovih aktivnosti. Tako se prva  vrsta
troSka financira iz proraCuna razliCitih razina upravljanja; sredstva za drugu
skupinu prikupljaju se od korisnika i nositelja zagadenja, dok se sredstva za
zaStitu pribavljaju iz donacija i sredstava poslovanja nacionalnih parkova,
zaSticenih podru¢ja i sl. (UNEP, 1995.). U tom su smislu definirane i
osnovne grupe ekonomskih instrumenata u upravljanju okoliSem, a koje se
posebno odnose na industrijsku politiku (OECD, 1991.):

pristojbe
subvencije
polozi
stvaranje trziSta

- financijske poticajne mjere.

Danas se u Europi i svijetu primjenjuju razne pristojbe koje imaju
razli¢ite ucinke: poticajne (smanjenje zagadenja), povecanje prihoda,
koriStenje resursa i redistributivni ucinci. U ovu grupu spadaju pristojbe na
zagadenje (zasnivaju se na koli¢ini i/ili kakvoci ispuStenih zagadivaca),
pristojbe koje placaju korisnici (npr. naplata troskova komunalnih usluga,
trosak vode za navodnjavanje i sl), pristojpe koje placaju zagadivaci
(odreduju se na temelju koli¢ine ispusta i na razini zagadenja), pristojbe
koje placaju korisnici za upravljanje resursima (odnose se na Sirok spektar
usluga i resursa, od prirodnih do infrastrukturnih), nameti na proizvode
(koji zagaduju u fazi proizvodnje ili upotrebe, a dodaju se na cijenu
proizvoda), administrativne pristojbe (razni oblici naknada za vladine sluzbe,
npr. za registraciju proizvoda i sl.) te diferencijacije poreza.

Subvencije su obi¢no povezane s mjerama kontrole zagadenja i
pracenja njihovih udinaka, a u nacelu poStuju princip "zagadiva¢ placa". Cilj
im je olakSati zagadiva¢ima troSkove kontrole zagadenja. Tu se ubrajaju
bespovratna  sredstva  (izravan financijski  transfer  vladinih  fondova
zagadiva¢ima ili vlastita sredstva zagadivaca), povoljni krediti, porezne
olakSice (na tro$kove kontrole zagadenja) i smanjenje pristojbi na javne
usluge i cijene koStanja prirodnih resursa.

Polozi se primjenjuju na proizvode koji su potencijalni zagadivaci, na
osnovu vladinih propisa, a ovim sredstvima obi¢no upravljaju privatna
poduzeca.

Stvaranje trziSta podrazumijeva stvaranje umjetnih trZiSta od strane
vlade a u cilju pomoganja kontrole zagadivanja. Ovdje se koristi trgovina
pravima na zagadivanje (zagadiva¢é moze prodati svoje "pravo" ako zagaduje
manje od dopustenog, odnosno kupiti "pravo" da zagaduje viSe od
dopustenog; ova mjera potiCe razvoj odrzivih tehnologija), trZiSna
intervencija (obi¢no kod trziSta otpadaka) i osiguranje (pravna odgovornost

A

zagadivaca i pokrivanje troSkova ciS¢enja).

Novéane poticajne mjere vezane su za nepoStivanje zakonskih
instrumenata. One obuhvadaju kazne za nepridrzavanje propisa i obveznice
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koje kupuju potencijani zagadiva¢i u océekivanju zadovoljenja propisa (ako
su zadovoljeni propisi, uplaceni iznos se vraca).

Ukratko, odrzivi se razvitak namece kao nov nacdin Zivota, sa sasvim
novom etikom i mjerilima svijeta, kakvoce Zivljenja i vizija buducnosti. Nova
razvojna filozofija globalnog je karaktera, a realizira se prvenstveno u
sklopu razvojnih strategija pojedinih drzava. Jedan od najefikasnijih
modaliteta njene provedbe jest primjena integralnog pristupa razvitku koji u
najve¢oj mjeri, u sklopu sustava integralnog upravljanja pojedinim prirodnim
podrucjima, uskladuje zahtjeve ekonomskog i drustvenog razvitka s jedne, te
kapacitete i kakvocu prirodnih resursa s druge strane.

3.2. Zastita okoliSa i odrzivi razvitak u Hrvatskoj

U Hrvatskoj se do sada nije, na zalost, poklanjalo dovoljno paznje
zaStiti okoliSa. Poslijeratni (1945.-1990.) planovi razvitka bazirali su se na
konceptu intenzivne industrijalizacije kao osnove ekonomskog rasta i
sveukupnog razvitka, ne vodeci racuna o kapacitetima i strukturi prirodnih
resursa niti o specificnostima i komparativnim prednostima pojednih dijelova
nacionalnog teritorija. Kapitalne investicije, vodene sektorskom logikom i
"prostornom razvojnom uranilovkom" rezultirale su, uglavnom,  masovnim
zagadivacima, "ekoloskim crnim  rupama" i cesto, ekonomskom
neefikasnos¢u. Tek se 70-tih godina pocela ozbiljnije ispoljavati svijest o
potrebi preispitivanja takve industrijske "strategije" te se definiraju odredeni
projekti i istraZivanja u domeni zaStite i unapredenja okoliSa (npr. projekti
o zaStiti Jadrana i sl.). Ipak, koncept zaStite okoliSa, iako donekle
legaliziran u zakonskom okviru, nije nikada sazivio u praksi, tako da je
degradacija okoliSa i prirodnih resursa nastavljena.

Domovinski rat (1991.-1995.), s razaranjem industrijskih kapaciteta i
radikalnim smanjenjem turisticke djelatnosti, znacio je mali predah u
intenzivnom KkoriStenju prirodnih resursa, pa je to ponegdje rezultirao ¢ak i
njihovom relativno malom "obnovom".

ZasStita okoliSa u Republici Hrvatskoj je danas, na zalost, jo$ uvijek
tek u zacetku. Naime, od prethodno naznacenog institucionalnog, zakonskog
i financijskog okvira, neophodnog za ucinkovitu politiku zaStite okolisa i
integralnog upravljanja resursima, prisutni su tek poneki elementi.

Sto se ti¢e institucionalne podloge, ona je jasno definirana na
nacionalnoj razini u vidu Drzavne uprave za zaStitu okoliSa, dok se na
zupanijskoj i lokalnoj razini javljaju kompetetni resorski uredi i sl. Zakon
predvida i organizaciju nacionalne mreZe za zaStitu okoliSa, monitoring i
kontrolu zagadenja, informacijskog sustava, obrazovne programe iz oblasti
ekologije, projekte zaStite i unapredenja okoliSa, mrezu institucija prostornog
planiranja kao i razne oblike medunarodne suradnje i pomoéi. Medutim, ne
moze se re¢i da su integracija, kordinacija pa ¢ak ni neometan protok
informacija uspostavljeni u upravljackoj praksi.

391



EKON. MISAO. PRAKSA DBK. GOD. VI. (1997) BR. 2 (357-377) Nikoli¢, N. i suradnici: INDUSTRIJSKA...

Nadalje, zakonski je okvir takoder definiran u op¢im crtama, i to
uglavnom na nacionalnoj razini ("Zakon o zastiti okoliSa"). Zakonom je
uvedeno oko 400 uredbi vezanih za norme, "dozvole" rada zagadivaca,
kontrolne mehanizme i sankcije. Ipak, neke su od tih odredbi ve¢ zastarjele
i ne prate suvremene svjetske standarde. Uskladivanje sa "sektorskim" i
"lokalnim" zakonima odnosi se uglavnom na zaStitu osnovnih resursa (vode,
Sume) i sektorske zakone glede aktivnosti zaStite okoliSa (u prometu,
energetici, Sumarstvu, poljoprivredi i ribarstvu), ali je i ono tek zapoceto i
to uglavhom samo na razini drzave.

Financijski je okvir definiran uglavnom kroz razne poreze i olakSice.
Porezi se odnose na zagadivate dok su porezne i carinske olakSice
namijenjene onima koji koriste ekoloski Ciste tehnologije, alternativne izvore
energije ili pak smanjuju zagadenje u procesu proizvodnje. Zakon predvida
i novéane i ostale kazne za one koji ne postuju ove odredbe.

Vazno je istaknuti da Zakon takoder omogucava donoSenje svih
potrebnih normi i standarda, kao i osnivanje posebnih institucija i
odredivanje dodatnih financijskih i drugih instrumenata na Zupanijskoj i
lokalnoj razini upravljanja ovisno o konkretnoj situaciji i potrebama.

Nadalje, postoje mnogobrojni "pojedinacni" napori u smislu zastite i
o¢uvanja okolisa i prirodnih resursa, kao na primjer zatvaranje koksare
Bakar, pojava nevladinih globalnih i lokalnih organizacije koje poticu odrzivi
razvitak, ekoloski projekti zaStite jadranskih otoka i pojedinih podrucja na
jadranskoj obali, projekti zaStite i unapredenja nacionalnih parkova Gorskog
kotara, projekti sustava gospodarenja otpadom u Istri, Kvarneru i Dalmaciji,
inicijativa za uvodenje ekoloskih standarda u proizvodnji, ekolosko
obrazovanje u S$kolama, osnivanje Hrvatskog poslovnog odbora za odrzivi
razvoj, i sl. Osim toga, ne zaboravimo da je Hrvatska supotpisnica Agende
21, Konvencije o suradnji i prihvacanju odrzive uporabe rijeke Dunav itd.

Potrebno je, dakle, sve ove napore i inicijative povezati, dati im
punu podrsku, te profilirati kroz razvojnu strategiju baziranu na konceptu
odrzivog razvitka, a podrzanu od strane prvenstveno vlade i vladinih
organizacija, stru¢nih timova i zakonske regulative.

4. ALTERNATIVNA INDUSTRIJSKA POLITIKA NA PRINCIPIMA
ODRZIVOG RAZVITKA U HRVATSKOJ

Stanje hrvatske industrije je, kako zbog loSe strukture i nedovoljne
konkurentnosti domaéih proizvoda na svjetskom trziStu, tako zbog ratnih
direktnih i indirektnih S$teta, izuzetno teSko. Stoga su i ciljevi industrijske
strategije razvitka dvojaki, diferencirani u vremenu, a ipak komplementarni.
Naime, "kratkoro¢ni" ili ciljevi prve faze strategije razvitka vezani su za
obnovu proizvodnje glede ratnih strukturnih problema, kao i za supstituciju
bivsih isto¢noeuropskih i trziSta biv§e Jugoslavije. Druga je razvojna faza
obiljezena otvaranjem i integracijom u svjetsko trziSte roba, kapitala, novca
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i usluga. Ta faza pretpostavlja, dakle, potpunu definiranost i razvijenost
ukupnog institucionalnog okvira, od zakonskog sustava do svih elemenata
gospodarske 1 razvojne politike. Lako je stoga wuociti da se temelj
gospodarskog i svekolikog razvitka Hrvatske polaze upravo u  prvoj fazi
razvojnog puta.

U ovoj fazi treba, dakle, osmisliti dugoroénu ukupnu razvojnu
strategiju Hrvatske, baziranu na njenim komplementarnim prednostima i
razvojnim kapacitetima (njihovoj strukturi, veliini i kvaliteti), kao i na
mogué¢im putevima uklapanja u globalne tokove roba, usluga, novca,
kapitala, radne snage i informacija. '

Sto se ti¢e industrije i industrijske proizvodnje, odnosno izbora tipa
industrijske politike, neosporno je da je, u prvoj fazi, potreban odredeni
stupanj drzavne intervencije, i to iz nekoliko razloga.

Prije svega, drzava je onaj agens koji mora definirati industrijsku
strategiju 1 to u smislu specijalizacije proizvodnje i diverzifikacije
velikoserijske i masovne proizvodnje s naglaskom na manje tipizirane i
proizvode koji su funkcionalno razliciti i visoko kvalitetni. Pri tome je
izuzetno vazno naglasiti da se teziSte strukturnih promjena mora pomaknuti
s klasi¢nih komparativnih prednosti na nove vidove selektivnosti u smislu
globalnih trendova generickih tehnologija. Nadalje, potpora propulzivnim
industrijskim granama ne smije prerasti u domenu klasi¢ne industrijske
politike sa svim greSkama dugoro¢nog subvencioniranja, iskrivljavanja cijena i
sl. Ona mora biti strogo ciljana i nadasve priviemena. Drugim rije¢ima,
ovaj oblik drzavne intervencije vremenom, tj. izgradnjom konkurentne
privredne strukture gubi na intezitetu.

S druge strane, drzavna intervencija u smislu industrijske razvojne
politike mora biti prisutna od samog pocetka u horizontalnim mjerama
potpore klju¢nim sektorima. Te bi se mjere uglavnom odnosile na:

- drzavne investicije u infrastrukturu, posebice u transport i
komunikacije;

- investiranje u radnu snagu (permanentno obrazovanje i
prekvalifikaciju radnika, posebno u industrijama "na zalazu" i nezaposlenih
kadrova) u cilju rjeSavanja problema kako nezaposlenosti tako i prilagodbe
na strukturne promjene i nove tehnologije;

- investiranje u istraZivanje i razvoj, te jaCanje znanstvene i strucne
podloge i medunarodne suradnje i razmjene;

- privatizaciju i prestrukturiranje preostalih javnih poduzeca;

- rjeSavanje problema industrija-gubitasa i industrija "na zalazu";

- poticaj razvoja trziSta (politika razvoja malih i srednjih poduzeca i
antimonopolska politika);

- poticanje malog i srednjeg poduzetniStva (povoljnom monetranom,
kreditnom i fiskalnom politikom, kao i vanjskotrgovinskim i ostalim
mjerama);
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- stvaranje mreZa institucija i agencija za pomo¢ malim i srednjim
poduzec¢ima (pomoc¢ u kapitalu, informacijama, obrazovanju i sl.), itd

Dizajniranje dugoro¢ne industrijske politike svakako mora postivati i
principe odrzivog razvitka, ve¢ ugradene u opcu razvojnu strategiju zemlje.
U stvari, metodologija definiranja gospodarske razvojne strategije opéenito,
te strategije razvoja industrije i industrijske politike kontinuirani su i
medusodno uvjetovani procesi, oba zasnovana na pocelima odrzivog razvitka.
Naime, razvojna strategija gospodarstva se mora temeljiti na analizi
strukture i kapaciteta prirodnih resursa i okoliSa kao jednog od osnovnih
faktora razvitka zemlje. Ona predstavlja osnov izgradnje strategije i politike
razvitka industrije kao gospodarskog sektora od posebne vaznosti. S druge
strane, utjecaj indutrijske djelatnosti na okoli§ predstavlja svakako jedan od
(ogranicavajuc¢ih) elemenata uspjesnog razvitka kako pojedinih industrijskih
grana, tako i odgovarajucih regija odnosno nacionalnog terirorija u cjelini.

Dakle, izgradnji industrijske politike trebalo bi prethoditi definiranje
dugoroCne razvojne strategije gospodarstva te izgradnja sustava integralnog
upravljanja  pojedinim podrucjima i nacionalnog teritorija u cjelini,
zasnovanog na nacelima odrZzivog razvitka i zakonitostima gospodarenja
prirodnim resursima. Tek bi tada bilo moguée provoditi takav proces
restrukturiranja industrije i gospodarstva opcenito, koji bi se temeljio na
analizama pojedinih razvojnih programa i odgovaraju¢ih investicijskih
ulaganja (bilo domacih, bilo stranih; bilo javnog bilo privatnog sektora)
njihovoj uklopljenosti u razvojnu strategiju po svim Kkriterijima (od strogo
ekonomskih do kvaliteta zivljenja i kvaliteta okolisa). U tom bi smislu bilo
potrebno S§to hitnije precizno, potpuno i konzistentno definiranje potrebnih
institucionalnih, zakonskih i financijskih okvira za integralno upravljanje
prirodnim resursima i razvitkom opcenito, i to na svim razinama
upravljanja.

Konac¢no, par rije¢i o koriStenju financijskih i ekonomskih
instrumenata primjenjivih u industriji glede iskoriStavanja prirodnih resursa
te zaStite i unapredenja okolisa. Naime, s obzirom na sadaSnje stanje
industrije i hrvatskog gospodarstva opcenito, iluzorno je ocekivati da ce
puko nametanje poreza i drugih fiskalnih obveza industrijskim subjektima
donijeti znacajnije rezultate (realna opasnost od prelijevanja poreza u cijene,
smanjenje proizvodnje i sl.). Osim toga, treba imati na umu da su najveci
zagadivaci ili uvelike smanjili proizvodnju ili potpuno zatvorili svoje pogone
u procesu privatizacije. Stoga je nuzno formirati takvu industrijsku politiku
(odnosno uvesti takve ekonomske, financijske i druge instrumente i mjere)
koja ¢e imati prvenstveno za cilj stimulirati industrijske subjekte da
promjene svoje ponaSanje, odnosno da se orijentiraju ckoloski Cistim
proizvodnim procesima. U tom smislu posebno su ucinkovite subvencije,
porezne i druge olakSice i sl

Nadalje, nuzna je koordinacija industrijske politike i politike zastite
okoliSa u  horizontalnim mjerama potpore kljuénim sektorima. U tom bi
pogledu od posebnog znacaja bile drzavne investicije u ‘"ekolosko"
obrazovanje (podizanje ckoloSke svijesti) managera, investicije u istrazivanje i
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razvoj s posebnim naglaskom na ekolosku komponentu, zajednicko
financiranje vaznih infrastrukturnih programa i ekoloskih studija (posebno na
Zupanijskoj i lokalnoj razini). Ciljevi ovih aktivnosti su viSestruki, pocev od
racionalnog KkoriStenja prirodnih resursa, smanjenja zagadenja, promjene
ponaSanja zagadivata do ocuvanja i unapredenja okoliSa. S druge strane, s
aspekta dugorocne razvojne i industrijske politike, ove mjere bi trebale
rezultirati i boljom alokacijom kapitala na dugi rok.

Navedene se mjere odnose, na zalost, uglavnom na rashodovnu stranu
budzeta (drzavnog, Zupanijskih i lokalnih). Medutim, unato¢ teSkom stanju
gospodarstva i stalnoj "krizi" budZeta, autori duboko vjeruju da bi se veé
danas odredena sredstva mogla usmjeriti u ove mjere, posebice imajuci u
vidu odredeno rasterecenje budzeta glede vojnih i rashoda obrane. Stovise,
ukoliko se ovi rashodi tretiraju kao oportunitetni troSkovi razvitka, tada
njihova svrha i nuZnost uopée ne dolaze u pitanje.

Dakako, razvitak gospodarstva i industrije te povecanje proizvodnje,
dohotka i zaposlenosti u odredenom bi trenutku vremena omogudili i
postupno uvodenje raznih poreza ve¢ uvrijezenih u razvijenim zemljama
(porez za obnovu industrijskih zona, porez na zagadenje zraka, porez za
koriStenje marina, prirodnih resursa itd.), §to bi znatno olaks$alo financiranje
i funkcioniranje sustava zaStite okoliSa. Na odredenom stupnju razvitka
trziSta primjena ovih, mahom fiskalnih instrumenata, bila bi upotpunjena i
drugim ekonomskim instrumentima te pregovaranjem i nagodbama s
industrijom, kao i rjeSavanjem konflikata putem konsunzusa i integracije
(bilo vertikalnim putem, dakle vlasti na razli¢itim razinama, od lokalnih do
medunarodnih, bilo horizontalnim putem, odnosno subjekata istih razina), ili
pak arbitraze.

5. UMJESTO ZAKLJUCKA

Kao i u drugim zemljama u tranziciji i u Hrvatskoj proces
strukturnih promjena industrije ima posebnu vaznost. Razlog tome lezi
svakako u cinjenici da je industrija jedanod najznacajnijih sektora hrvatskog
gospodarstva. U kontekstu razmatranja tog procesa, posebno je znacajno
pitanje odgovarajuée strategije strukturnih promjena industrije Hrvatske.
Osnovni strateSki pravci djelovanja moraju u tranzicijskom razdoblju biti
specijalizacija i diverzifikacija industrijske proizvodnje.

Njihova realizacija podrazumijeva odgovarajucu industrijsku politiku.
Imaju¢i u visu postojee medunarodno okruzenje, opce stanje hrvatskog
gospodarstva te karakteristike moguéih industrijskih politika, zakljucujemo da
bi za Hrvatsku kao malu otvorenu privredu najbolje odgovarala neutralna
industrijska politika s horizontalnim mjerama u smislu trZiSne stimulacije i
simulacije tj. podsticanja djelovanja trziSta razvojem onih trzZiSnih subjekata
koji pruzaju infrastrukturne usluge ili pak stimuliraju razvoj trziSta svekolikih
infrastrukturnih usluga. Selektivno strate$ki mehanizmi mogu se aktivirati tek
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u pocetnom i to vrlo kratkom razdoblju posljeratne obnove i
restrukturiranja industrijske strukture.

Industrijski razvitak Hrvatske mora, osim toga, biti baziran na
konceptu odrzivog razvitka, kako iz razloga veée kvalitete Zivljenja unutar
nacionalnih ~ granica, tako i radi moguénosti medunarodne suradnje i
uvaZavanja.

LITERATURA:

1. Auerbach, P. (1988): Competition: The Economics of
Industrial Change, Basil Blackwell Inc., Oxford.

2. Buchanan, J.M. (1986): Liberty, Market and the State,
Harvester, Brighton.

3. Clark, R. (1983): Industrial Economics, Basil Blackwell Inc, Oxford.

4. Crkvenac, M. (1992): Industrijska politika u ekonomiji
tranzicije, Ekonomski pregled, br. 1-2:17-29.

5. Dragicevi¢, M. (1996): Ekonomija i novi razvoj, Alinea, Zagreb.

6. Grossman, G. (1990): Promoting New Industrial Activities: A

Survey of Recent Arguments and Evidence, Economic Studies,
No. 14: 87-125.

7. Jurlina-Alibegovi¢, D. (1995): Prikaz drzavne intervencije u
gospodarstvu Hrvatske, Financijska praksa, br. 5: 561-570.

8. Kesner-Skreb, M. (1995): Teorijski okvir drzavne intervencije,
Financijska praksa, br. 5: 386-406.

9. Nikoli¢, N.; Pecari¢, M. (1995): Nova industrijska politika i
mediteranska komponenta industrijskog razvoja Hrvatske,
Mediteranski koncept gospodarskog razvitka Hrvatske, Zbornik
radova, Ekonomski fakultet Split, Split, str. 171-179.

10. Nikoli¢, N.; Fredotovi¢, M.; Pecari¢, M. (1997): Institutional
approach to the state-market relationship in post-socialist
countries, u: Montanheiro, L.; Haigh, B.; Morris. D.; Fabjencic,
Z. (ur.): Public and Private Sector Partnership:Learning for
Growth, Zbornik radova, Sheffield Hallam University, Sheffield,
str. 305-316.

11. Zduni¢, S. (1993): Kriti¢ni ¢imbenici u politici obnove i
razvitka hrvatskog gospodarstva, Ekonomski pregled, br. 1-2:3-32.

12. (1991): Environment Policy. How to Apply Economic
Instruments, OECD, Paris.

13. (1991): Our Common Future, WCED, Oxford.

376



EKON. MISAO. PRAKSA DBK. GOD. VI. (1997) BR. 2 (357-377) Nikoli¢, N. i suradnici: INDUSTRIJSKA...

14. (1992): Zakon o lokalnoj upravi i samoupravi, Narodne
novine, br. 90/1992, Zagreb.

15. (1994): Program za promjenu, Ministarstvo graditeljstva i
zastite okolisa RH, Zagreb. '

16. (1994): Zakon o zastiti okolisa, Narodne novine, br. 82/1994, Zagreb.

17. (1995): Smjernice za integralno planiranje i upravljanje
obalnim i morskim podru¢jima, UNEP, PAP/RAC, Split.

18. (1997): Croatia - Economic OQutlook 1997, CIPA, Zagreb.

Niksa Nikoli¢
Associate Professor

Maja Fredotovi¢
Assistant

Mario Pecarié¢
Assistant

Faculty of Economics, Split

INDUSTRIAL POLICY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN
CROATIA - AN ALTERNATIVE APPROACH

Summary

The paper deals with the issue of defining strategies and industrial development
policies in Croatia, in both short and long terms.  The authors advocate a
neutral industrial policy, with market stimulation elements, based on the
analysis of various theoretical approaches to the problem, as well as the
existing general state of affairs in the Croatian industry and economy.
Furthermore, the authors are of the opinion that such an industrial policy
should take into account the requirements of the concept on sustainable
development, as part of a new development philosophy.  Therefore, special
attention is paid to institutional solutions, instruments and measures of
industrial and economic policies directed towards the promotion of sustainable
development principles among the economic agents involved in industry.

Key words:  active industrial policy, neutral industrial policy, sustainable
development
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