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Sazetak

Diskriminacija na trZiStu rada je problem koji ovaj rad nastoji rasvjetliti. Ne
postoje precizni podaci o tome kada se diskriminacija na trZiStu rada u
povijesti javlja, a  povijest biljezi samo pojave koje se mogu okarakterizirati
kao zacetak diskriminacije na trZistu rada. Diskriminaciju na trZiStu rada lakse
je definirati nego raspoznati. U radu se navode samo neke od brojnih
definicija koje nudi literatura, a svima je zajednicko da naglaSavaju postojanje
diskriminacije uz pretpostavku da radnici istih sposobnosti primaju razlicte
nadnice ili da zbog osobnih obiljeZja nemaju jednake uvjete za rad. Na trzistu
rada postoje  Cetiri osnovna oblika diskriminacije. Grubi broj¢ani podaci,
ukoliko ih se tretira kao dokaz postojanja diskriminacije, moraju se uzeti s
rezervom moraju  uvazavajué¢i pritom i nediskriminacijske  Cinitelie. U
istrazivackom dijelu rada iskazani su podaci koji svjedoce o postojanju sva
Cetiri oblika diskriminacije na vZistu rada u Sjedinjenim Drzavama i Velikoj
Britaniji.  Diskriminacija  prije svega utjece na preraspodjelu  smanjenog
nacionalnog dohotka, i u tu svrhu zemlje Zapada su razvile niz mjera
antidiskriminacijske politike.

Kljuéne rijeci: trziste rada, diskriminacija, antidiskriminacijska politika.
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UVOD

Govoriti o trziStu rada, to¢nije o diskriminaciji na trziStu rada znaci
dotaknuti se jedne izuzetno vazne teme s obzirom da je za veéinu
stanovni§tva upravo nadnica’ glavni izvor zarade. O vaZnosti nadnica govori
1 podatak da njihove ukupne isplate iznose oko 75% nacionalnog dohotka
Sjedinjenih Drzava. Taj je postotak tipi¢an za razvijena gospodarstva
Zapada.2

Kada bi na trziStu vladala potpuna konkurencija i kada bi svi poslovi,
kao i svi radnici bili izjednadeni, tada bi i nadnica bila ista za sve poslove
i radnike. Medutim, napustimo li ove nerealne pretpostavke o jednakosti
radnika i poslova, zakljuciti ¢emo da se nadnice enormno razlikuju, pa i na
potpuno konkurentnom trzi§tu.

Postojanje tih razlika je, u stvari, nuzno jer one odrazavaju razlike u
obrazovanju, talentu ili privlatnosti odredenog zanimanja. No, i nakon
uvaZavanja svih ovih razloga za postojanje dispariteta u nadnicama, znacajan
dio navedenih razlika ostaje neobjasnjen. Upravo neobjasnjeni dio, po
mnogim ekonomistima, je rezultat diskriminacije na trzi§tu rada.

Diskriminacija na trZiStu rada je problem koji ovaj rad nastoji
rasvijetliti.  Cilj rada je, na temelju prikupljenog materijala, dokazati
postojanje diskriminacije na trziStu rada, danas na pragu 21. stoljeéa. U
prvom dijelu daje se teorijska podloga, da bi se u drugom dijelu razmotrili
pokazatelji diskriminacije i ukazalo na mjere antidiskriminacijske politike.

1. TEORIJSKA PODLOGA

1.1. Povijesno podrijetlo i definiranje diskriminacije na trzi$tu rada

Prije nego Sto se pristupi definiranju pojma diskriminacije na trzi§tu
rada neophodno je ukazati na njezino podrijetlo. Sama diskriminacija ima
korijene u druStvenim shvacanjima (npr. predrasude o ulozi Zene, spola ili
boje koZe prilikom zaposljavanja), §to zna¢i da je ukorijenjena u shvaéanje
ljudi. Upravo zbog njezine duboke ukorijenjenosti u druitvena shvacanja i
naina na koji utjece na funkcioniranje trzista rada moZemo slobodno
govoriti o ‘"instituciji" diskriminacije rada. Tako Samuelson i Nordhaus
navode da diskriminacija u Sjedinjenim Drzavama ima svoje korijene u
ranim vjerovanjima i institucijama.

1 Izraz  "nadnica" u daljnjem tekstu koristiti ¢e se kao izraz koji oznalava
sve obllike naknade od rada

2 Yohe, G.W.. Ekonomija, vodi¢ prema udzbeniku Samuelson-Nordhaus,
MATE, Zagreb, 1996., str. 175.

3 Vidjeti Samuelson, A.P., Nordhaus, W.: Ekonomija, MATE, Zagreb, 1992,
str. 241.
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Ne postoje precizni podaci o tome kada se diskriminacija na trZiStu
rada javlja u povijesti. Povijest biljezZi samo pojave koje se mogu
okarakterizirati kao zacetak diskriminacije. Prvi doseljenici na Americkom
kontinentu, $panjolski konkvistadori, Indijancima su odricali sva prava
nazivajuéi ih crvenokoicima, ¢ime su onemogudili njihov ekonomski razvoj.
Povijest crnih Amerikanaca obiljezava visestoljetno ropstvo, no i nakon
njegovog ukidanja crnci ostaju na marginama druStvenog i ekonomskog
7ivota. Nadalje, britanski doseljenici postali su dominantna elita prije 300
godina u Novoj Engleskoj. Kada su pripadnici ostalih nacionalnosti stigli u
Sjedinjene Drzave bili su nerado primani i Cesto nisu mogli dobiti bolje
poslove.

Osim diskriminacije manjinskih grupa povijest je obiljezena spolnom
diskriminacijom. Zbog uloge, koja po drustvenim shvacanjima pripada Zeni,
one stoljeéima imaju neznatan udio u ukupnoj radnoj snazi, a zbog
inferiornog obrazovanja mnogi dobro placeni poslovi su im nedostupni.
Kako bi potkrijepili ovu tvrdnju, navodimo C¢injenicu da na popisu 27
najveéih umova XX. stolje¢a samo su dvije Zene:

- Rachel Carson (1928-1964), hrabra Zena koju_su izrugivali i
podsmjehivali joj se jer je upozoravala na Stetnost DDT-ija5 na okoli§ i

- Poljakinja Marie Curie Sklodovska (1867-1934), jedina Zena u
druitvu "jateg i pametnijeg spola". Godine 1898. sa svojim suprugom
Pierrom Curiem otkriva dva nova radioaktivna elementa: polonij i radij. Za
otkrice s Henrijem Becgerelom 1903. dobiva skupa s njima Nobelovu
nagradu za fiziku.

No, ¢injenica koja plijeni opéu pozornost je postojanje diskriminacije
na trzistu rada i danas na kraju 20. stoljeéa kada se ruSe uvrijezene
predodzbe u svim sferama znanosti.

Kao §to je veé istaknuto diskriminacija na trziStu rada duboko je
ukorijenjena u shvadanje ljudi i institucija drustva. Sve je to Cini posebno
slozenom. Stoga prije nego li definiraju diskriminaciju McConnell, R.C. i
Brue, L.S. navode da je diskriminaciju lak$e definirati nego raspoznati.

Isto djelo, str. 241.

DDT-ti je sredstvo za uniStavanje gamadi. Bijela je kristalna tvar

aromatskog mirisa koja se odlikuje svojstvom da je za biljke i vise

zivotinjske organizme posve neSkodljiva, ali je za kukce jak Zziv€ani otrov;

izumitelj $vicarac Paul Mueller 1939, dobio Nobelovu nagradu 1948.

6 "Najve¢i umovi XX. stoljeca", Vecernji list, broj 12753, godina XLIII,
Zagreb, 7.03.1999.

7 McConnel, R.C., Brue, L.S.: Suvremena ekonomija rada, MATE, Zagreb,

1994., str. 348.

W
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Na isti nacin problemu definiranja diskriminacije pristupaju Boyes, W.
i Melvin, M5, te prije samog definiranja pojma diskriminacije postavljuaju
niz pitanja o njezinom postojanju i raspoznavanju. Tako se pitaju da li
diskriminacija postoji ako se samo pretpostavi da postoji ili ako ta
pretpostavka ima za posljedicu nepravdu.

U Sjedinjenim Drzavama u 1990. godini crni radnik je prosje¢no
zaradivao samo 74% prosjeéne nadnice bijelog radnika. Ovaj postotak je 8
do 10% visi nego $to je bio sredinom 1960.-ih godina, kad je crni radnik
zaradivao prosje¢no 65% nadnice bijelog radnika. Odnos prosjecne tjedne
zarade bijelih Zena u odnosu na prosjeénu nadnicu bijelih muskaraca bio je
0,58 u 1976., 0,59 u 1980, 0,62 u 1986. i 0,70 u 1989. Godine 1989.
muskarac - hispanskog porijekla imao je nadnicu 69% nadnice bijelog
muskarca. Ovaj postotak pokazuje pad: u 1976. iznosio je 74%, u 1978.
73%, a u 1980. tek 71%.’

Postavlja se pitanje §to uzrokuje disparitet u dohotku? Je li taj jaz
odraz diskriminacije? Zbog toga diskriminaciju je neophodno definirati. No,
I tu razli¢iti autori nju razli¢ito definiraju.

Tako Samuelson, AP. i Nordhaus, W. u svom izlaganju ovog
problema kazu da su razlike u zaradama univerzalna pojava u trzi$noj
ckonomiji. No, kada razlika u zaradama proizlazi samo iz beznacajne
osobne karakteristike ~kao 3to je rasa, spol ili religijska pripadnost  taj
fenomen nazivamo diskriminacijom.

McConnel, R.C. i Brue, L.S. navode da diskriminacija u ekonomskom
smislu postoji kada su Zene ili radnici pripadnici manjina koji imaju iste
sposobnosti, obrazovanje, staz i iskustvo, kao i bijeli muski radnici izloZeni
losijim uvjetima glede zaposljavanja, dostupnosti zanimanjima, unapredenja ili
nadnica.

Beni¢, D., nakon $to konstatira da su razlike u zaradama u trzisnoj
ckonomiji op¢a pojava, postavlja pitanje kada ona kao takva, u stvari,
postoji. Po njemu diskriminacija na trzi§tu rada postoji kada radnici koji
imaju iste sposobnosti, obrazovanje i iskustvo, zbog osobnih obiljezja (rasa,
spol, religijska pripadnost) nemaju iste uvjete zapo§1;'§1vanja, dostupnosti
zanimanjima, unapredenjima i/ili pak nemaju iste zarade.

Nesto drugaciji pristup u definiranje diskriminacije imaju Henderson,
J.V. i Poole, W."” koji tvrde da ekonomska diskriminacija na trZi§tu rada

8 Vidjeti detaljnije Boyes, W., Melvin, M.: Microeconomics, Houghton Mifflin
Company, Boston, 1991., str. 408.

9 Boyes, W., Melvin, M.: isto djelo, str. 408

10  Vidjeti Samuelson, A.P., Nordhaus, W.: isto djelo, str. 241.

11~ McConnel, R.C., Brue, L. S.: isto djelo, str. 348.

12 Vidjeti Beni¢, D.: Osnove ekonomije, $kolska knjiga, Zagreb, 1996., str. 217.

13 Henderson, V.J., Poole, W.: Principles of Microeconomics, D.C. Heath an
Company, Lexington, 1991., str. 502.
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postoji ukoliko radnici, koji imaju istu vrijednost grani¢nog proizvoda rada,
dobivaju razli¢ite nadnice na osnovu npr. spola, rase, religijske pripadnosti
ili pripadnosti odredenoj etni¢koj skupini.

Slican pristup imaju Baumol, J.W. i Blinder, S.A."%, koji navode da
ckonomska diskriminacija postoji ako isti faktor proizvodnosti dobiva
razli¢itu nadnicu za ekvivalentan doprinos outputu. Medutim, navedena
definicija je teSko primjenjiva u stvarnosti, jer se ne moze uvijek pouzdano
reci koja su dva faktora proizvodnosti "ekvivalentna".

Navedene su samo neke od brojnih definicija koje nudi literatura, a
svima je zajednicko da naglaSavaju postojanje diskriminacije u sluéaju da
radnici istih sposobnosti primaju razlitite nadnice ili poradi osobnih obiljezja
nemaju jednake uvjete za rad.

1.2. Graficka analiza i mjerenje diskriminacije

Na slici 1 predstavljen je graficki prikaz diskriminacije na trzistu

rada.!?
A 4 S,
w w
WY; [om= st -uSnt ~ aieana fommd - van el sir- = 2 Wi 30002 Ieerng -
Wit sl E
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=4l e
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a) nediskrimirani radnici b) diskrimirani radnici

Slika 1. Efekti diskriminacije na trZistu rada

Na trZiStu rada bez diskriminacije krivulja graniénog prihoda
proizvoda od rada MRP je ujedno krivulja potraznje za radom. Medutim,

14 Baumol, J.W., Blinder, S.A.: Economics, Principles and Policy, The Dryden
Press Harcourt Brace & Company, Orlando, 1994., str. 431.
15 Prema Beni¢, P.: isto djelo, str. 217.
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na trZiStu na kojem vlada diskriminacija krivulja potraznje je pomaknuta
ulijevo od odgovarajuce krivulje MRP. Poslodavci su, dakle, spremni uposliti
diskriminirane radnike ako oni imaju vecu proizvodnost ili su spremni raditi
za nizu nadnicu. Radnici na trziStu rada, na kojem nema diskriminacije,
primat ¢e nadnicu wi, dok ¢e na trZi§tu rada, na kojem postoji
diskriminacija, radnici primati nizu nadnicu, w2. Medutim, ukoliko se
zakonom naloZi da radnici za iste poslove primaju istu nadnicu wi,
poslodavci ¢e je, uistinu platiti, ali ée uposliti manje radnika L3.

Ovaj oblik graficke analize mozZe se primjeniti na sve vrste
diskriminacije, npr. diskriminaciju po spolu, rasi, diskriminaciju uzrokovanu
pripadnos¢u religiji ili drugoj eti¢koj skupini.

Osim graficke analize efekt postojanja_diskriminacije na trziStu rada
nuzno je prikazati i mjerenjem diskriminacije.

Polozaj muSkaraca i Zena na trziStu rada moze se predoditi uzimajuci
u obzir determinante nadnica. Pretpostavimo da se osobna obiljeZja Zena
mogu spretno sumirati kao X', a muskaraca kao X™. Njihove nadnice sa
W' i W™ a one ovise o osobnim obiljezjima ili karakteristikama, sukladno
slijede¢im jednadzbama:

W - a X" 1)
wi = b Xt )

To znaci da ¢e muskarceva osobna obiljezja biti pladena na trZistu
sukladno koeficijentu "a", a Zzenina sukladno koeficijentu "b". Kad ne bi
postojala diskriminacija na trziStu rada, "a" bi bio jednak "b", te bi
musSkarci i Zene s istim obiljezjima bili na isti nacin placeni. Pretpostavi li
se postojanje razlike izmedu ove dvije jednadzbe i sredi li ih se, moguce je
identificirati dio razlike u nadnici izmedu muskarca i Zene, koja postoji
zbog razli¢itih obiljezja i dio razlike u nadnici kojim trziSte nagraduje
posjedovanje tih obiljezja.

wm - Wl =ax™.b X 3)
W S L e h Y (4)
weewhggk®. X X (a b)) (5)
razlika u nadnici = opravdana diskriminacija + neopravdana

diskriminacija (6)

Prva komponenta na desnoj strani jednadzbe, koja se obi¢no naziva
opravdana ili objaSnjena diskriminacija uvjetovana je stvarnim obiljezjima ili

16  Mjerenje diskriminacije daje se prema Griffiths, A., Wall, S.: Intermediate
Microeconomics, Theory and Applications, Addison Wesley Longman
Limited, New York, 1996., str. 398.
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karakteristikama. Drugom komponentom se mjeri dio razlike u nadnici koja
se obi¢éno naziva neopravdanom ili neobjaSnjenom diskriminacijom, a
uvjetovana je razli¢itima nagradama na trziStu za iste Kkarakteristike
muskaraca i Zena. Ovo se moze prikazati grafickim modelom.

NADNICA
1&
M
wl“
J
a /F
d
wi
b :
0 E E"
OBRAZOVANJE

Slika 2. Mjerenje diskriminacije

Na slici 2 apscisom se mjeri produktivnost uposlenika nastala kao
rezultat nekog posebnog obiljeZja, kao $to je npr. obrazovanje. Ordinatom
se mjeri nagrada za posjedovanje takvog obiljezja, dakle nadnica. Dva
pravca koja polaze iz ishodi§ta pokazuju variranje nadnica Zena (OF) i
muskaraca (OM), ukoliko oni posjeduju razli¢ita obiljezja, kao npr.
obrazovanje, i ukoliko posjeduju ista obiljezja.

Na slici 2 pokazuje se kako se nadnice i obrazovanje ponaSaju u
slugaju istih ili razlicitih obiljezja. Pretpostavimo da Zena ima niZi nivo
obrazovanja, nego muskarac, naime, E (mislimo na godine i kvalitetu
obrazovanja) za Zene usporedimo s obrazovanjem, E™, za muskarca.
Nadnica zene oznatena je s W', a muskarca W™ Razlika u nadnici
(Wm-Wf) stvarno postoji, dapace ocita je. Zena, prvo, prima nizu nadnicu
od muskaraca za isti nivo obrazovanja (udaljenost d). Drugo, ona prima
nizu nadnicu jer ima niZi nivo obrazovanja, nego muskarac (udaljenost j).
Uzme li se u obzir relacija 6, prvu komponentu na desnoj strani odrazava
udaljenost j, a druga udaljenost d. Jasno, ako bi a i b bili isti,
neopravdana ili neobja$njena diskriminacija (d) bila bi nula.
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2. POKAZATELJI DISKRIMINACIJE
2.1. Vrste diskriminacije i nediskriminacijski ¢initelji
U drugom dijelu navedene su razli¢ite definicije diskriminacije na
trziStu rada prema kojima kojima postoje razliciti oblici diskriminacije. Svi
se oblici diskriminacije mogu svrstati u éetiri osnovne vrste.
1. Diskriminacija nadnicama se javlja ako Zene, odredene rase ili manjine,
za isti posao primaju nize nadnice, od veéinskih radnika. Dakle, razlika
u nadnici nije rezultat razlike u proizvodnosti nego u obiljezjima

radnika.Diskriminacija nadnicama moze biti vrlo suptilna i tesko ju je
otkriti.

2. Diskriminacija prilikom zaposljavanja se javlja kada su nezaposleni
koncentrirani medu manjinskim grupama. Tako su u Sjedinjenim
Drzavama crnci ve¢inom posliednji po primanjima, ali prvi po
otpuStanju s posla.

3. Diskriminacija ljudskog kapitala postoji ako se u obuku i obrazovanje
odredenih rasa ili manjina investira manje sredstava nego u obuku i
obrazovanje velinske rase. Na Zzalost, rije¢ je o kruznom procesu.
Mnogi crnci, u Sjedinjenim Drzavama primjerice, su siroma$ni jer
posjeduju nedostatan, a obzirom da su siroma$ni nemaju financijsku
mogucnost investirati u vlastito obrazovanje.

4. Diskriminacija prema zanimanjima ili poslovima postoji ukoliko se
ograniCava ili zabranjuje pristup manjinskim grupama radnika Zeljenim
ili bolje placenim poslovima, pa se oni tako usmjeravaju na losije
placena zanimanja.

Naglasavamo da se diskriminacija nadnicama, diskriminacija pri
zaposljavanju i diskriminacija prema zanimanjima ili poslovima nazivaju jo§ i
posttrZiSnim ili direktnim diskriminacijama, jer se ocituju po ulasku na
trziSte rada. S druge strane, diskriminacija ljudskog kapitala naziva se
predtrziSna ili indirektna diskriminacija, jer se dogada prije ulaska na trZiste
rada.

Grubi broj¢ani podaci, ukoliko se Zele uzeti kao dokaz postojanja
diskriminacije, moraju se uzeti s rezervom. Naime, osim diskriminacije i niz
drugih Cinitelja mogu uzrokovati razlike u g)rimanjima crnaca 1 bijelaca,
muskaraca i Zena, a literatura istice slijede(’:e:1

1. Razlika u sposobnostima. Poznato je, da je svatko od nas "kapacitet" za
nesto drugo. Tako netko brze tr¢i, netko bolje skija, netko brze racuna,
netko tipka izuzetnom toc¢noséu itd. Jasno je, da za takve oblike
inventivnosti na trzi§tu biva i nagraden.

17 Prema McConnel, R.C., Brue, L.S.: Economics, Principles, Problems and
Policies, McGraw-Hill Inc., New York, 1996., str. 726.
18  Detaljnije vidjeti Baumol, J.W., Blinder, S.A.: isto djelo, str. 430.
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2. Razlika u duzini rada. Neki ljudi rade duze od ostalih. To rezultira i
ve¢im dohotkom.

3. Spremnost za preuzimanje rizika. Neki ljudi imaju svote novca, koji im
nisu nuzane za Zivot i investiraju ih s rizikom. Ukoliko "projekt" uspije
oni vraaju svoj novac i iznos "premije na rizik".

4. Kompenzacije za razliku u nadnici. Neki poslovi su naporniji ili opasniji
od drugih ili su pak, iz nekog razloga nepoZeljni. Kako bi se ljudi
potaknuli da se prihvate takvog posla, daje im se odgovarajuci
financijski poticaj. Na primjer, radnici u tvornici, koji rade nocu, imaju
normalno vise nadnice od radnika koji rade danju.

5k §kolovanje i razliciti oblici obuke. Princip je slijede¢i - da radnici
investiraju dio dana$njeg dohotka u obrazovanje i obuku, kako bi u
buduénosti on bio vi§i. Ako se tako ponasaju, u buduénosti trziste ih
nagraduje viSom nadnicom.

6. Radno iskustvo. Poznato je da radnici s vise radnog iskustva imaju i
viSe nadnice.

7. Naslijedena financijska sredstva. Nisu svi dohoci nastali radom. Neki su
i rezultat nasljedenog. No, ovdje treba reéi da osim financijskog
kapitala, naslijediti se moze i ljudski kapital. To se dogada ili
genetskim putem ili kad roditelji $alju svoje dijete u najbolje skole, pa
dolazi do transformacije financijskog  kapitala u ljudski. Ovaj tip
nasljedenog moze biti vazniji nego §to je financijsko nasljedstvo.

8. Sreca. Ne treba posebno naglasavati ulogu sre¢e ili "pruzene Sanse".
Poznata je prica farmera koje je u potrazi za vodom za svoju stoku
pronaSao naftu.

I na kraju treba naglasiti, da razlika u nadnici nije u potpunosti
rezultat diskriminacije, nego jednim dijelom je rezultat i gore navedenih
nediskriminacijskih  ¢initelja. Sva istrazivanja, koja su pokusala odvojiti
razlike u nadnicama koje su posljedica mjerljivih karakteristika (npr.
obrazovanje, iskustvo) od razlika koje su posljedica diskriminacije, utvrdila
su da polovina do tri Cetvrtine jaza izmedu nadnica mugkaraca i zZena,
crnaca i bijelaca, mogu biti objasnjeni razlikama u obrazovanju i radnom
iskustvu. To ostavlja moguénost da &etvrtina do polovine tog jaza budu
objasnjene diskriminacijom i ostalim nemjerljivim izvorima.

19 Samuelson, A.P., Nordhaus, W.: isto djelo, str. 243.
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2.2. Diskriminacija na trziStu rad u Sjedinjenim Drzavama i

Velikoj Britaniji

U nastavku se navode rezultati istrazivanja koji dokazuju postojanje
diskriminacije na trzi§tu rada. Medutim, tu svakako treba imati na umu
slijedece:

- prvo, da se grubi broj¢ani podaci moraju uzeti s rezervom, ako se
zele uzeti kao dokaz o diskriminaciji,

- drugo, razli¢ite vrste diskriminacije su povezane i
- treée, diskriminacija se istrazuje na primjeru Sjedinjenih Drzava i
Velike Britanije.

- 8 Prvi indirektni dokaz diskriminacije su zarade.

Tablica 1 daje podatke o razlikama u zaradama u Sjedinjenim
Drzavama u 1987. godini. Podaci iskazani u gornjem dijelu tablice 1
ukazuju na daleko niZe nadnice manjinskih grupa na trZiStu rada. Te 1987.
godine crnci su imali nize nadnice od bijelca. S druge strane, Zene su
imale nize nadnice nego li muskarci. Podaci dodatno dobivaju na teZini
znadenju kada se kompariraju. Tako crni radnik zaraduje u prosjeku tek
73% nadnice bijelog muskarca. Kod crnih Zena stvar je neSto povoljnija.
Naime, crna Zena zaraduje 84% nadnice crnog muskarca. To §to je situacija
u sluéaju crnih Zena nesto povoljnija rezultat je, ne boljeg polozaja crne
7ene, veé¢ niskog opéeg nivoa nadnica crnaca. Crni radnik sa stajaliSta
zanimanja uvijek ima niZzu nadnicu od bijelog radnika.

Tablica 1.

Prosje¢na tjedna nadnica radnika s punim radnim vremenom u SAD, po
spolu i  rasi, 1987.

Rasa Muskarci Zene

Bijela 450 307

Crna 326 275
Komparacija prosjecne tjedne zarade %
Crni/bijeli radnik 73
Zena/muskarac bijelci 68
Zena/muskarac crnci 84
Crni/bijeli muskarac u tehnickim zanimanjima 80
Crni/bijeli muskarac u zanimanjima tajnika 87
Crni/bijeli muskarac u transportnim zanimanjima 81

Izvor: Henderson, V.J., Poole, W.: Principles of Microeconmics, D.C.
Heath and Company, Lexington, 1991., str. 503.
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No, Sjedinjene Drzave nisu jedine koje imaju razlike u nadnicama
utemeljene na rasi i spolu. Takve pojave zabiljezene su u nizu zemalja
diljem svijeta, no Sjedinjene Drzave, kao i opéenito sve razvijene zemlje
Zapada, toj problematici pridaju osobito znacenje i prate ve¢ desetljeima
sve brojéane pokazatelje. Tako su u tablici 2 izneseni odabrani pokazatelji
diskriminacije za godinu 1993.

Podaci iskazani u tablici 2 po odabranim pokazateljima diskriminacije
tretiraju crne i bijele obitelji. Godine 1993. crne obitelji su imale dohodak
od 54,8% dohotka bijelih obitelji, pa mozemo reéi da su primale svega
polovicu primanja bijelih obitelji. Ovo je izravna posljedica njihovih nizih
nadnica na trziStu rada. Sve to ima za posljedicu, da se udio siromaSnih
crnih  obitelji penje na visokih 31,3%, dok je komparacije radi udio
siromas$nih bijelih obitelji svega 9,4%. Bijele obitelji, osim §to biljeze vece
prosjeéne dohotke, biljeze i visok udio u obiteljima s dohotkom USD
75.000 i vise cak 16,6%. U toj kategoriji je svega 6,6% crnih obitelji.

Tablica 2.
Odabrani pokazatelji diskriminacije u SAD za 1993.
Odabrani pokazatelji 1 Bijelci Crnci
Dohodak
Prosjecan dohodak obitelji USD 39.900 | USD 21.542
Siromasne obitelji (%) 9,4 3133
Obitelji s USD 75.000 i vise 16,6 6,6
Nezaposleni (% u radnoj snazi)
Muskarci 6,2 13,8
Zene 57 12,0
Muskarci od 16-19 godina 17,6 40,1
Zene od 16-19 godina 14,6 37,5
Obrazovanje
Stariji od 25 godina sa zavrSenom viSom S$kolom 81,5 70,7
Stariji od 25 godina sa zavrSenim fakultetom 225 12,2
Zanimanje (% od ukupno zaposlenih)
MenadZeri i strucnjaci 28,1 17,6
Zaposleni u usluznim djelatnostima 12,6 25,5

Izvor: McConnell, R.C., Brue, L.S.: Economics, Principles, Problems and
Policies, McGraw-Hill Inc., New York, 1996., str. 727.
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Tako tablica 3 daje podatke prosje¢nih nadnica za Veliku Britaniju u
rasponu od 1970-1994. godine

Tablica 3.

Prosje¢na nadnica po satu za radnike starije od 18 godina s punim
radnim vremenom u Velikoj Britanij, 1970-1994.

1970 | 1974 | 1976 | 1978 | 1980 | 1982 | 1984 | 1986 | 1988 | 1990 | 1992 | 1994
Muskarac | 64,4 (104,8|162,9|200,3|280,7|354,8417,3|481,8|573,0|689,2|810,0 |865,0

Zena 42,5 | 70,6 |122,4|148,0|206,4 | 262,1 |306,3 |358,2|429,0|527,9|638,0 | 688,0
Razlika | 24,9 | 37,2 | 39,5 | 52,3 | 74,3 | 92,7 [110,5|126,6|144,0|{161,3|172,0|{177,0

Postoak
nadnice | 61,1 | 674|751 |73,9 735|739 73,5733 | 750|766 | 788 | 79,5
Z/m

Izvor: Sloman, J.: Economics, Prentice Hall Harvester Wheatsheaf,
London, 1995., str. 332.

Izneseni podaci ukazuju na kretanje nadnica muSkaraca i Zena u
Velikoj Britaniji u vremenskom rasponu koji obuhvada gotovo Cetvrt
stolje¢a. Nadnice musSkaraca i Zena ukazuju na konstantan rast nadnica u
promatranom periodu. No, zanimljivosti podataka doprinose podaci o udjelu
zenskih nadnica u nadnicama muskaraca. Primjecujemo u okviru datih
pokazatelja pozitivan trend. I dok su 1970. godine Zene u Velikoj Britaniji
zaradivale tek 63,1% nadnica muskaraca, u godini 1994. taj udio iznosi
visokih 79,5%, te ukazuje na smanjivanje jaza u nadnicama.

2. Nezaposlenost je takoder vazan indirektni pokazatelj diskriminacije.

U ovu svrhu koristit ée se podaci iskazani u tablici 2 za Sjedinjene
Drzave. Udio nezaposlenih crnih muskaraca je 2,2 puta ve¢i od udjela
nezaposlenih bijelih muskaraca. Broj nezaposlenih crnih Zena je 2,1 puta
veéi od broja bijelih Zena. Kada se promatraju isti pokazatelji za tinejdzere
situacija je kod Zena ne$to druga¢ija. Naime, udio nezaposlenih crnih
tinejdzerki je ¢ak 2,5 puta veci od udjela bijelih tinejdzerki.

Za ilustraciju nezaposlenosti, kao indirektnog dokaza o postojanju
diskriminacije na trziStu rada, u Velikoj Britaniji koristit ¢e se podaci o
radnoj snazi za razdoblje od 1984 do 1994. godine, prikazan u tablici 4.

Broj radnika u Velikoj Britaniji, iskazan u tablici 4, tijekom razdoblja
od 11 godina iznosio je oko 28 milijuna i ne pokazuje znacajnije oscilacije.
Medutim, udio Zena u radnoj snazi se mijenja. Zene u posljednjoj godini
promatranja 1994. ¢ine 43,7% od ukupno zaposlenih, §to u odnosu na
1984., kad su ¢inile 39,9% ukupno zaposlenih predstavlja pomak. I dok je
broj uposlenih radnika relativno stabilan, broj nezaposlenih znacajno oscilira.
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Radi usporedbe dovoljno je re¢i da Velika Britanija 1990. biljezi 1,6
milijuna nezaposlenih, dakle 5,6%, dok je 1986. zabiljezila ¢ak 3,1 milijun,
ili ¢ak 10,9%. U posljednjoj godini promatranja nezaposleno je 2,6 milijuna
iudi ili 9,5% stanovniftva. Unutar broja nezaposlenih mijenjaju se i
medusobni udjeli muskaraca i Zena. I dok su Zene na pocetku promatranog
razdoblja Cinile 29,6% od ukupno nezaposlenih, godine 1994. ¢ine 23,4%.

Tablica 4.

Distribucija radne snage sredinom lipnja u Velikoj Britanij 1984-1994.
tisuce, sezonski prilagodeno

1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Radna

snaga 27296 | 27702 | 27828 | 27107 | 27422 | 28712 | 28770 | 28554 | 28393 | 28156 | 27875

Muskarci | 19378 | 16508 | 16443 | 16462 [ 16506 | 16531 | 16473 | 16334 | 16178 | 15957 | 15696

Zene |10918 11194 | 11385 | 11645 | 11916 | 1218112297 | 12220 | 12215 | 12199 | 12179
N:fearﬁo' 2897 | 3019 | 3120 | 2836 | 2294 | 1786 | 1615 | 2300 | 2732 | 2915 | 2643

Muskarci | 2040 | 2100 | 2153 | 1978 | 1599 | 1276 | 1191 | 1743 | 2094 | 2240 | 2024
Zene 857 | 919 | 967 | 857 | 694 | 510 | 424 | 557 | 638 | 657 | 620

Lzvor: Davies, B., Hale, G., Smith, C., Tiller, H.: Investigating
Economics, MacMillian Press Ltd., London, 1996., str. 186.

Isto tako treba imati u vidu jadanje uloge Zene-domadice/radnice u
razdoblju nakon Drugog svjetskog rata. Godine 1992. 58,4% radne snage u

Sjedinjenim Drzavama ¢ine Zenme, u _usporedbi s 1949. kad su &inile tek
33,2% ili 1960. kada su &nile 37,6%.2 :

3. Distribucija prema zanimanjima

Znacajne razmjere diskriminacije otkrivamo i putem distribucije prema

zanimanjima. Razlike u distribuciji, prema zanimanju crnih i bijelih radnika
u Sjedinjenim Drzavama predocava tablica 5.

20  Vidjeti Gwartney, D.J., Stroup, L.R.: Economics, Private and Public Choice,

The Dryden Press Harcourt Brace College Publisher, Orlando, 1995., str.
680.
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Tablica 5.
Promjene u zanimanjima bijelaca i crnaca u SAD
%
Zahimanje Crnci | Bijelci

1973 1986 1973 1986
Strucni i tehnicki radnici 8,5 11,4 14,4 16,3
Menadzeri 3.5 6,1 11,0 12,1
Prodavaci 2,1 7,0 6,9 12,6
Obrtnici 8,8 9,3 13,9 12,6
Radnici u uslugama 26,4 22,9 1457 12,4
Tvorni¢ki manualni radnici 338 239 20,9 14,7

Izvor: Henderson, V.J., Poole, W.: Principles of Microeconomics,
D.C.Heath and Company, Lexington, 1991., str. 504.

Prije nego S§to se analiziraju podaci iz tablice 5 potrebno je istaknuti
slijedece. Podaci iz tablice 2 ukazuju da je u Sjedinjnim Drzavam 1993. cak
28,1% bijelaca bilo u zanimanjima menadzer i struc¢njak, dakle u bolje
plaéenm zanimanjima, dok je 23,5% crnaca radilo u usluznim djelatnostima.
Ovakva saznanja potkrepljuje i tablica 5. Sedamdesetih godina 59,7% crnaca
je zaposleno kao tvorni¢ki manualni radnici ili ranici u usluZnim
djelatnostima. No, 1986. situacija je neSto bolja. Naime, zabiljeZen je
znakovit pad njihovog udjela u navedenim zanimanjima i afirmacija u bolje
plaéenim zanimanjima.
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Tablica 6.

Prosjetna primanja po satu radnika s punim radnim vremenom za Veliku
Britaniju u 1994.

GBP/sat
Zanimanje Muskarci Zene Zene/muskarci
Bolnicar 8,89 8,30 93,4
Socijalni radnik 9,21 8,58 93,2
Policajac 10,92 10,00 91,6
Sudski namjestenik 4,03 3,68 91,3
Ucitelj 14,84 12,28 89,5
Trgovac 4,68 4,19 89,5
InZenjer/tehnolog 12,01 10,63 86,3
Glavni tajnik 6,64 5,71 86,0
Laboratorijski tehni¢ar 8,13 7,02 84,8
Knjigovoda/blagajnik 7,70 6,47 84,0
Sef kuhinje 5,38 4,52 84,0
Medicinski praktikant 18,37 15,78 83,6
Radnik na pakiranju 5,30 4,39 82,8
Knjizni¢ar 6,84 5,65 82,6
Odvjetnik 17,38 13,85 79,7
Postolar 5,65 4,30 76,1
Montazer/planer 6,23 4,56 73,2
Operater na kompjutoru 8,11 591 72,9
Kadrovski menadzer 15,98 11,51 72,0
Sva zanimanja 8,65 6,88 79,5
Prosjecna tjedna nadnica 362,10 261,50 8122

Lzvor: Sloman. Y.: Economics, Prentice Hall Harvester Wheatsheaf,
London, 1995., str. 333.

U tablici 6 navedeni su podaci o prosjenim primanjima radnika u
Velikoj Britaniji u 1994. godini. Zene su u Velikoj Britaniji 1994. u
prosjeku primale tek 72,2 % nadnica muskaraca, i u svima zanimanjima su
bile losije placene. No, Zena najgore prolazi kao menadzer, jer tada prima
tek 72% nadnice muskaraca, a najbolje kao medicinska sestra, kada prima
93,4% nadnice muskarca. Vjerojatno je to jedan od nadina da se zene
zadrze u sferama "tradicionalno" Zenskih zanimanja.

47



EKON. MISAO PRAKSA DBK. GOD. VIIl. (1999) BR. 1. (33-53) Bogut, Z.: DISKRIMINACIJA NA...

4. Obrazovanje ili ljudski kapital

I na kraju u okviru indirektnih dokaza istice se obrazovanje ili
ljudski kapital. Podaci iskazani u tablici 7 ukazuju na promjene koje su u
Sjedinjenim _ Drzavama, po pitanju obrazovanja uinjene u razdoblju
1964-1987. Cinjenice govore da i kod crnaca i kod bijelaca raste nivo
obrazovanja. Naime, te 1964. godine ¢ak 75% crnaca imalo je tek osnovnu
§kolu ili zanat, a od toga njih 47% samo osnovnu Skolu. Njih tek 3%
imalo je zavrSen fakultet. Kod bijelaca je situacija neSto povoljnija i kod
njih taj postotak iznosi 8%. No, 1987. situacija se radikalno mijenja. Te
godine udio crnaca sa zavr§enom osnovnom S$kolom i zanatom pada na
41%, dok raste udio sa zavrSenom srednjom i viSom Skolom, te fakultetom.
Tako je te iste godine udio crnaca sa zavrSenim fakultetom dosegao 9%.
Kod bijelaca tako radikalnih promjena nema, ali raste nivo obrazovanja i
udio bijelaca s diplomom fakulteta dostize visokih 18%.

Tablica 7.
Promjene u obrazovanju bijelaca i crnaca u SAD 1964-1987.
%
Zavrsena Skola Gt Bl
1964 1987 1964 1987
Osnovna Skola 47 17 30 11
Stru¢na $kola 28 24 22 16
Srednja Skola 18 35 30 38
Visa $kola 4 1S 10 17
Fakultet 3 9 8 18
Ukupno 100 100 100 100

Izvor: Henderson, V.J., Poole, W: Principles of Microeconomics, D.C.
Heath and Company, Lexington, 1991., str. 505.

Podaci u tablici 7 pruzaju osnovni uvid u razlike u akumulaciji
ljudskog kapitala, dok podaci iskazani u tablici 8 govore o primanjima,
sukladno obrazovanju u Velikoj Britaniji.
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Tablica 8.
Prosjecna tjedna nadnica u Velikoj Britaniji 1994.
GBP/tjedan
Obrazovanje Muskarci Zene
Vise od A’ obrazovanja 464 350
A’ obrazovanje ili ekvivalent 317 225
GCSE obrazovanje ili ekvivalent 309 217
Ostale kvalifikacije 271 198
Bez kvalifikacija 249 189
Prosjek 338 247

Lzvor: Davies, B., Hale, G., Smith, C., Tiller, H.: Investigating
Economics, MacMillan Press ltd., London, 1996., str. 200.

I ovaj put se potvrduje pravilo da vii stupanj obrazovanja donosi sa
sobom i viSa primanja. Tako muskarci bez kvalifikacije primaju 249
GBP/tiedan, dok Zena bez kvalifikacije zaraduje tek 75% od zarade
muskarca. Muskarac s najveéim nivom obrazovanja zaraduje 1,86 puta viSu
nadnicu u odnosu na radnika bez kvalifikacije, odnosno 464 GBP/tjedan. S
druge strane, Zenme, ¢ak i s najveéim stupnjem obrazovanja, jo§ uvijek
zaraduju tek 75% nadnice muskarca. To je veéim dijelom proizlazi iz posla
koji obavljaju. Naime, Zena s istim obrazovanjem kao muskarac ne "penje
se mna ljestvici" bolje placenih poslova muskaréevom dinamikom, dakle
diskriminirana je.

3.  MJERE ANTIDISKRIMINACIJSKE POLITIKE

Prije nego S$to se izloze mjere antidiskriminacijske politike svakako
treba objasniti zaSto zemlje Zapada daju tako veliko znacenje diskriminaciji,
za§to je ona uopfe u Zizi iskazanog interesa i istrazivanja. Prije svega
diskriminacija utje¢e na raspodjelu smanjenog nacionalnog dohotka. Upravo
zbog toga, budu¢i da smanjuje fundamentalnu makroekonomsku veli¢inu,
ona je predmet interesa, ne samo u ekonomiji, nego i u politici.
Pojednostavljene procjene sugeriraju da bi razina bruto nacionalnog
proizvoda u Sjedinjenim Drzavama bila za oko 4,4% visa kada bi
diskriminacija bila uklonjena. Izrazeno apsolutnim brojevima to bi iznosilo
oko 230 milijardi dolara vrijednosti roba i usluga u 1989. godini! Ova
procjena temeji se na pretpostavkama da je: (1) stopa nezaposlenosti crnaca
bila izjednatena sa stopom nezaposlenosti bijelaca i (2) da su godisnje
zarade crnaca bile povecane do razine zarade bijelaca. Detaljnija su
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istrazivanja zakljuéila da bi uklanjzanjem diskriminacije prema spolu
nacionalni dohodak porastao za 2,57%.°!

Zbog svega navedenog vlade razvijenih zemalja Zapada, nakon
Drugog svjetskoz% rata prakticiraju nekoliko nacina spre¢avanja diskriminacije
na trziStu rada.

Prva mjera je poboljSanje obrazovanja i obuke diskriminiranih grupa
radnika. PoboljSanje obrazovanja i obuke diskriminiranih grupa radnika
provodi se u kvalitativnim i kvantitativnim dimenzijama, kako bi se sprijecio
ovaj jedini oblik predtrzisne ili indirektne diskriminacije. Naime, grupe
radnika koje nemaju adekvatno obrazovanje i prije samog zapoS§ljavanja
stavljene su u losiji polozaj.

Druga mjera je primjena odgovarajuée monetarne i fiskalne politike,
kako bi se postiglo koherentno trziste rada, jer ono omogucava
prevladavanje diskriminacije.

Treca mjera je i jedina direcktna mjera antidiskriminacijske politike.
Rije¢ je o zakonima koji zabranjuju ustaljenu praksu prilikom zaposljavanja.
Tako, jo§ 1963. godine, Sjedinjene Drzave donose Zakon o jednakim
pravima i prema tom zakonu muskarci i Zene koji obavljaju jednak posao,
a imaju iste sposobnosti i odgovornosti u sliénim uvjetima, trebaju dobivati
jednake nadnice. Poslodavac je relativno lako onemogucavao njegovu
primjenu zaposljavaju¢i npr. u nekim poslovima iskljuéivo muskarce. Zakon
o gradanskim pravima iz 1964. godine predstavlja osnovu na kojoj se
zasniva cjelokupna antidisktriminacijska politika Sjedinjenih Drzava. Ovaj
Zakon ne uzima u obzir samo nadnice, nego zabranjuje sve oblike
diskriminacije npr. pri zaposljavanju, glede zanimanja i sl.

Na kraju spomenemo koncept usporedive vrijednosti23, koji se javlja
1980-ih ~ godina. Cijeli koncept se zasniva na teoriji da poslovi s
usporedivom vrijednosti trebaju biti jednako placeni, dok bi sve suprotno
znaCilo diskriminaciju. Da bi se odredila usporediva vrijednost primjenjuje
se metoda vrednovanja bodovanja radnih karakteristika. Osnovne teskoée u
primjeni ovog koncepta su:

- razliCite karakteristike predstavljaju razli¢itu vrijednost za pojedinog
poslodavca,

- upotrebljavanje  bodovanja, da bi se predvidjela vrijednost
zaposlenika je neutemeljeno i

- primjena ovog koncepta dovela bi do rasta broja radnika samo u
nekim zanimanjima.

21 McConnel, R.C,, Brue, L.S.: Suvremena ekonomija rada, str. 353-354.
22 Detaljnije objasnjenje vidjeti isto djelo, str. 374.
23 Vidjeti opSirnije Samuelson, A.P.; Nordhaus, D.W.: isto djelo, str. 243.
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ZAKLJUCAK

Diskriminacija na trzi§tu rada postoji ukoliko radnici istih sposobnosti
primaju razli¢ite nadnice ili zbog osobnih obiljezja nemaju jednake uvjete za
rad. Na trziStu rada pojavljuje se wu {etiri osnovna oblika: kao
diskriminacija  ljudskog kapitala, diskriminacija u  pogledu nadnica,
diskriminacija prilikom zaposljavanja i diskriminacija glede zanimanja.

Na bazi istrazivanja o postojanju  diskriminacije na trzi§tu rada,
provedenog na primjeru Sjedinjenih Drzava i Velike Britanije, moze se
zakljuciti slijedeée:

U Sjedinjenim Drzavama u 1987. godini crni radnik zaraduje tek
73% nadnice bijelog radnika, a Zene svega 68% nadnice muskarca. Prateéi
pak kretanje nezaposlenosti utvrdeno je da je 1993. bilo 22 puta vise
nezaposlenih crnih muskaraca nego i bijelih. Te iste godine ¢ak 23,5%
crnaca je bilo zaposleno u sektoru usluga, dok su bijeli muskarci, njih ¢ak
28,1%, radili kao menadzeri i struénjaci, dakle u bolje placenim
zanimanjima. Sve ovo ima korijene u ljudskom kapitalu ili predtrzi§noj
diskriminaciji, a kao dokaz za to istice se podatak da je 1993. godine tek
12,2% crnaca starijih od 25 godina imalo zavrien fakultet, dok taj postotak
za bijelce iznosi visokih 22,5%.

Za Veliku Britaniju se promatra kretanje nezaposlenih u razdoblju
1984-94. U strukturi nezaposlenih 1984. godine Zene ¢ine visokih 29,6%, da
bi 1994. taj udio iznosio 23,4%. Nadalje, prati se i kretanje nadnica od
1970-94. Zene su na pocetku promatranog razdoblja zaradivale svega 61,1%
nadnice muskaraca., a na kraju, toc¢nije 1994. godine, 79,5%. Prema
zanimanjima, utvrdeno je da Zena najbolje prolazi kao medicinska sestra, jer
zaraduje 93,4% nadnice muskarca, a najgore kao menadZer, jer zaraduje
svega  72,2% nadnice muskarca. Zene, &ak | s najve¢im  stupnjem
obrazovanja, zaradivale su u 1994, godini tek 75% nadnice muskarca.

Cjelokupno se  istrazivanje mora uzeti s rezervom, jer se grubi
broj¢ani podaci ne mogu uzeti kao stvarni dokaz o postojanju diskriminacije
na trziStu rada. Naime, na razlike u nadnicama, u ljudskoma kapitalu,
zanimanju i zaposlenosti djeluju i nediskriminacijski  Cinitelji (npr. sreca,
radno iskustvo, sposobnost, ..). No, i nakon odvajanja nediskriminacijskih
Cinitelja ostaje &etvrtina do polovina razlike u nadnicama $to nije
objaSnjeno i ili se objasnjava postojanjm diskriminacije na trzi§tu rada i
ostalim nemjerljivim izvorima.

Budué¢i da postojanje diskriminacije na trzi§tu rada utje¢e na
raspodjelu smanjenog nacionalnog dohotka zemlje Zapada razvile su cijeli
niz mjera antidiskriminacijske  politike npr. poboljSanje obrazovanja i
doSkolovanje  diskriminiranih grupa radnika, mjere monetarne i fiskalne
politike, Zakon o jednakim pravima iz 1963. godine, Zakon o gradanskim
pravima iz 1964. godine u SAD, te koncept usporedive vrijednosti.
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LABOUR MARKET DISCRIMINATION

Summary

This paper attempts to enlighten labour market discrimination. No precise
historical data exists on when exactly discrimination on the labour market first
appeared. History only notes the phenomena which can be characterized as the
beginnings of discrimination on the labour market. It is easier to define rather
than to recognize labour market discrimination. The paper mentions only a few
of the numerous definitions found in literature, and all of them stress the
existence of discrimination based on workers of the same qualifications
receiving various wages or not having identical work conditions due to personal
traits. There are four basic forms of discrimination on the labour market.
Numerous, roughly estimated data, if treated as evidence for the existence of
discrimination, have to be taken with caution and with regard to
non-discriminating factors. The research section of the paper presents data
bearing witness on the existence of all four types of labour market
discrimination in the United States and in Great Britain. Aboveall,
discrimination affects the redistribution of a decreased national income, and to
this end, a number of anti-discriminatory policies have been developed by
western countries.

Key words: labour market, discrimination, anti-discriminatory policy
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