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Sazetak

Borba protiv nezaposlenosti jedan je od najvaznijih, a Ccesto i osnovni cilj
makroekonomske politike. U odabiru mjera za sviadavanje nezaposlenosti osim
podataka o njzinom stanju i kretanju, bilo bi logicno pretpostaviti poznavanje
tipova koji ju Cine. Iako na prvi pogled relativno jednostavno, razlikovanje i
kvantifikacija tipova nezaposlenosti od kojih se ova pojava u svojoj ukupnosti
sastoji  pokazuje se teSkim, Cak i nerjeSivim zadatkom. Operacionaliziranje
teorijskih  koncepata uspijeva samo u odredenoj mjeri, prije svega, zbog
nedostatka  kvalitetnih  statistickih  podataka i Cinjenice da  razliciti - tipovi
nezaposlenosti nisu medusobno nezavisni, ve¢ se ispreplicu.

IzloZena  sistematizacija i kriticka reinterpretacija  spoznaja o teorijskom
razlikovanju tipova nezaposlenosti, te mogucnostima operacionalizacije teorijskih
postavki i prakticnog razlikovanja i mjerenja udjela razlicitih tipova u ukupnoj
velicini nezaposlenosti trebala bi posluZiti kao upozorenje za oprezniji pristup
ovom problemu jer svi nacini mjerenja i izratuna nuno nose u sebi nerjeiva
teorijska i prakticna ograniéenja.

Kljucne rijeci: nezaposlenost, tipovi nezaposlenosti, Beveridge krivulja, Phillpsova
krivulja, makroekonomska politika

UVOD

Problemi osoba na radu predstavljaju stozerne probleme industrijskog
gospodarstva. Zasigurno niti jedan drugi utjecaj nema 3ire posljedice po
zivot ljudi u suvremenom druStvu od zaposlenja. Ono uveliko odreduje gdje
i kako oni zive, kakvo obrazovanje njihova djeca dobivaju, kao i vecinu
osobnih odnosa koje uspostavljaju s okruZzenjem i S§irom drustvenom
zajednicom. I u ekonomskoj znanosti rad zauzima istaknut poloZaj. Od
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kada se ekonomija izdvojila kao zasebno podrugje istrazivanja, odvojeno od
Sireg podru¢ja moralne i socijalne filozofije, niti jedan drugi pojedinaéni
faktor nije zauzimao takvo stoZzerno mjesto.

Stoga postoji opéa suglasnost da je nezaposlenost jedan od najtezih
problema s kojima se svakodnevno sukobljavaju gospodarstvena politika,
ekonomska znanost i drustvo u cjelini. Nezaposlenost predstavlja izostanak
proizvodnje i prihoda, izaziva visoke fiskalne troskove, pridonosi znacajnoj
razgradnji ljudskog kapitala, a buduéi da u kriznim uvjetima nezaposleni
viSe gube od zaposlenih povecava neravnopravnost i-nejednakost u drustvu.
Kod pogodenih, ona izaziva znatajna psihi¢ka optereéenja ostavljaju¢i dojam
beskorisnosti i bezizlaznosti. Borba protiv nezaposlenosti jedan je od
najvaznijih, a Cesto i osnovni cilj makroekonomske politike. Terapija
nalikuje tretiranju kompliciranih medicinskih sindroma, razumijevanje kojih
je zbog nesavrSenosti ljudskog znanja nesavr§eno. Problem je u Cinjenici $to
uvijek nije jasno s ¢ime se u stvari sukobljavamo, pa prema tome ne
znamo koji su indikatori relevantni, koje mjere primjerene.

Budu¢i da se svakodnevno susrece, znadenje pojma nezaposlenost za
javnost se samo po sebi ¢ini jasnim. Medutim, zbog kompleksnosti osobnih,
ekonomskih i socijalnih komponenata nezaposlenosti, u politici, statistici i
znanosti ovaj fenomen je otvoren brojnim razli¢itim interpretacijama. Postoji
Citav. niz definicja nezaposlenosti i metoda njezinog biljezenja i
izratunavanja. Definiranje nezaposlenosti i sustav izvje$tavanja u svakoj su
zemlji zasnovani na njezinim tradicijama, zakonima i potrebama.

U odabiru mjera za svladavanje nezaposlenosti osim podataka o
njezinom stanju i kretanju, logi¢no bi bilo zahtijevati poznavanje oblika i
tipova nezaposlenosti koji ju ¢ne. U politi¢kim govorima, &ak i javnim
istupima znanstvenika mogu se <&uti hrabri komentari o karakteristikama
hrvatske nezaposlenosti bazirane isklju¢ivo na procjenama od oka, a &esto i
na nedovoljnom shvacanju pojmova kakvi se upotrebljavaju. Tako na primjer
nije rijetko Cuti da je povecani, broj lije¢nika ili diplomiranih ekonomista
na zavodu za zapoSljavanje pokazatelj strukturne nezaposlenosti, ili da su
osobe prijavljene na zavodu u stvari dobrovolino nezaposlene jer ne Zele
prihvatiti poslove na gradili§tima za koje se uvozi rumunjska radna snaga,
ili se pak kao ciljna vrijednost dugoro¢ne politike zapoSljavanja tocno
odreduje stopa za koju se tvrdi da je prirodna stopa nezaposlenosti za
Hrvatsku.

Ipak, kao Sto su definiranje i mjerenje nezaposlenosti znatno sloZeniji
nego Sto se na prvi pogled C¢ini, tako se i razlikovanje i kvantifikacija
tipova nezaposlenosti od kojih se ukupna pojava sastoji neizbjezno pokazuje
teSkim, Cak i nerjeSivim zadatkom. Zato ovaj rad nema pretenzija dati
revolucionarno i konaéno rjeSenje za sva relevantna pitanja, niti se Zeli
baviti procjenama konkretne hrvatske situacije. Sistematizacija i kriticka
reinterpretacija spoznaja o teorijskom razlikovanju tipova nezaposlenosti, te
mogucnostima operacionalizacije teorijskih postavki i prakti¢nom razlikovanju
i mjerenju udjela razli¢itih tipova u ukupnoj veli¢ini nezaposlenosti trebala
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bi posluziti kao upozorenje za oprezniji pristup problemu nezaposlenosti i
kriticke upotrebe podataka o trziStu rada.

1. TEORIJSKO RAZLIKOVANJE

Nezaposlenost se moZe promatrati s razli¢itih gledista. Tradicionalna
podjela tipova nezaposlenosti prema njihovim uzrocima najceSce razlikuje
sezonsku, frikcionalnu, strukturalnu i konjunkturnu nezaposlenost. U ovu
tradicionalnu shemu se ne uklapaju potpuno bitni oblici tehnoloske i "nove"
strukturalne nezaposlenosti.

Jednu od osnovnih suprotnosti u odnosu na nezaposlenost izmedu
(neo)klasi¢ne i keynesijanske ekonomske teorije predstavlja pogled na
njezinu dobrovoljnost. Zbog toga je znaCajno s teorijskog glediSta
razlikovanje dobrovoljne i nedobrovoljne nezaposlenosti.

Uz takvo gledanje je vezana i ravnotezna vrijednost dobrovoljne
nezaposlenosti, poznata pod nazivom prirodna stopa nezaposlenosti. Ona se
Cesto poistovjeéuje i s NAIRU - non accelerating inflation = rate of
unemployment (stopa nezaposlenosti koja ne ubrzava inflaciju).

1.1. Tradicionalno razlikovanje sezonske, frikcionalne, strukturalne i
konjunkturne nezaposlenosti

Sezonska nezaposlenost je posljedica snaznih varijacija gospodarskog
procesa u odredenim djelatnostima uvjetovanih klimatskim, tradicionalnim ili
institucionalnim uvjetima, uz pretpostavku da se razdoblja zati§ja ne mogu
premostiti proizvodnjom zaliha ili preraspodjelom radnog vremena. Znacajne
promjene na strani ponude rada u odredenim razdobljima tijekom godine,
npr. u vrijeme zavrSetka $kolske godine, takoder mogu biti uzrok sezonskih
promjena razine nezaposlenosti.

Frikcionalna nezaposlenost se javlja ukoliko se prelazi s jednog
radnog mjesta na drugo ili kontinuiranog uskladivanja ponude i potraznje
za radom kakvo =zahtijeva odredeno vremensko razdoblije izvan rada
(razdoblje traZenja i sl.) uzrokovano nesavrieno$¢u obavijeStenosti i
mobilnosti. Obi¢no se pretpostavlja da je takva nezaposlenost kratkotrajna,
buduéi da implicira istovremeno postojanje odgovaraju¢ih radnih mjesta.
Jedino potrebno za uskladivanje ponude i potraznje, odnosno spajanje
radnika i poslova jest vrijeme.

Strukturna se nezaposlenost javlja ako usprkos kvantitativno
zadovoljavaju¢oj ponudi radnih mjesta, postoji kvalitativno neslaganje ponude
i potraznje rada u pogledu zanimanja, kvalifikacija ili regionalnog rasporeda.
Radna snaga ili radna mjesta nedovoljno su mobilni, odnosno fleksibilni da
izglade neravnotezu na podtrZiStima rada.

Konjunkturna nezaposlenost je posljedica nezadovoljavajuée potraznje
na trzi$tu roba i implicitno na trZi§tu rada. Sam pojam podrazumijeva da
se radi o srednjoro¢noj prolaznoj pojavi koja nestaje u uvjetima ponovne
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ekspanzije gospodarstva. Ukoliko se radi o dugoro¢no niskom gospodarskom
rastu, takav tip nezaposlenosti, uvjetovane nedostatkom potraZnje se naziva
"growth-gap unemployment" (nezaposlenost jaza gospodarskog rasta) ili
stagnacijska nezaposlenost.

Ovako saZet opis pojedinih tipova nezaposlenosti predstavlja samu srz
spomenutih pojmova i nikako ne pokriva cjelokupno znalenje koje je Cesto
Siroko i promjenljivo. Najpotpunije, odnosno najjasnije je znalenje pojma
sezonske nezaposlenosti, dok su pojmovi frikcionalne ili konjunkturne
nezaposlenosti nejasniji i obuhvacaju viSe razli¢itih znalenja. Pojam
strukturne  nezaposlenosti se upotrebljava u raznovrsnom znalenju i
najpodlozniji je krivom tumacenju.

Tradicionalno shvaanje strukturne nezaposlenosti se mozZe obuhvatiti
u sljedecih pet tofaka (prema Hardes 1977, str. 77):

1. Uzrok nezaposlenosti nije u nedostatku agregatne potraznje u
gospodarstvu, ve¢ u  sektorskim, kvalifikacijskim ili  regionalnim
neuskladenostima ponude i potraznje za radom. Na strani potraZnje za
radom takva odstupanja mogu biti uzrokovana promjenama u strukturi
domace konafne potroSnje, razliCitim stopama rasta produktivnosti u
pojedinim djelatnostima, ili utjecajem medunarodne konkurencije. Na
strani ponude pogreSno, stru¢no obrazovanje ili masovni priliv odredenih
grupa, koje mogu sudjelovati samo na uskom podtrzistu rada, mogu
dovesti do neuskladenosti.

2. Nezaposlenost je koncentrirana na odredene grupe osoba.

3. Na neograniCenom trZiStu se moze olekivati da ¢e strukturne promjene
izazvati promjene u odnosima nadnica i time ubrzo izjednaditi
zaposlenost. U  stvarnosti postoje uvjeti podtrzista koji oteZavaju
izjednaCavanje ponude i potraznje rada. Tro$kovi mobilnosti mogu biti
visoki, a informiranost o uvjetima drugih podtrziSta nedostatna. U svakom
slu¢aju mehanizam prilagodavanja zahtijeva odredeno vrijeme, a kada to
vrijeme prede odredenu granicu, nezaposlenost koja iz toga proizlazi se
naziva strukturnom. Pri tome je prijelaz izmedu frikcionalne i strukturne
nezaposlenosti relativan.

4. Strukturna nezaposlenost iziskuje selektivne mjere politike trZiSta rada,
obrazovne i regionalne politike, dok "konjunkturalisticko" shvacanje
nezaposlenosti rjeSenje nalazi samo u mjerama poveéanja efektivne
potrazZnje.

5. Trajanje nezaposlenosti je srednje i dugoro¢no. Nezaposleni se
promatraju kao ¢vrst blok osoba kojih ukljudivanje u proizvodni proces
zahtijeva dugo razdoblje ("stagnant pool").

Strukturne promjene su uvijek samo potencijalni uzrok. No, one ne
izazivaju obavezno nezaposlenost. Obi¢no rastuéa konjunktura i brze
strukturne promjene idu ruku pod ruku. Pri takvoj konstelaciji snaga postoji
dovoljno ekspandiraju¢ih podru¢ja u koje moze preéi na drugoj strani
oslobodena radna snaga. Pri tome preostala nezaposlenost se moZe lako
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prepoznati kao strukturna. U razdobljima recesije, naprotiv, opéenito pada
potreba strukturne prilagodbe, ali istovremeno pri stagnirajucoj ili padajucoj
zaposlenosti opada i mogucnost prilagodbe. U takvoj situaciji empirijsko
kvantificiranje udjela strukturne nezaposlenosti je izuzetno tesko. Buduéi da
recesija moze na razli¢it nadin zahvatiti pojedina zanimanja ili pojedine
regije (zbog selektivne prakse otpuStanja i zapoSljavanja u razli¢itim
poduzeéima) mogu se pojaviti razlike koje stvaraju privid strukturne
nezaposlenosti. Osobito kriterij, da kod strukturne nezaposlenosti nezaposleni s
jednog podtriista moraju odgovarati slobodnim radnim mjestima na drugom
podtriistu, u uvjetima recesije Ce bit zadovoljen za neznatan broj nezaposlenih.
Cinjenicu da se pri produfenom trajanju konjunkturne nezaposlenosti struktura
nezaposlenosti pomice prema odredenim grupama pa samu nezaposlenost treba
umjesto kao strukturnu tumaditi kao strukturalizaciju konjunkturne nezaposlenosti.

Misljenje o  strukturnoj  nezaposlenosti kao o dugotrajnoj
nezaposlenosti ¢vrstog jezgra teSko zaposlivih osoba je oborena tijekom
sedamdesetih godina, kada se veca paznja pocela posvecivati promatranju i
mjerenju tijekova. Uoleno je da se problemske grupe ne isticu toliko po
trajanju razdoblja nezaposlenosti, koliko po natprosjecnoj vjerojatnosti ulaska
u nju. Neovisno o &injenici hoce li se to interpretirati u terminima teorije
trarenja kao dobrovoljno i racionalno ponaSanje, ili u terminima teorije
segmentacije kao patoloska radna nestabilnost odredenih grupa, ovakva se
koncentracija nezaposlenosti na odredene grupe (kao posljedica visoke stope
ulazaka i izlazaka iz nezaposlenosti) Cesto naziva strukturnom.

U varijanti teorije traZenja shvacanje strukturne nezaposlenosti je vrlo
blisko pojmu dobrovoljne nezaposlenosti (pojam je pojasnjen u daljnjem
tekstu). Za njezino suzbijanje mjerama ekonomske politike, ukoliko je to
uopée potrebno s obzirom na dobrovoljnost, se preporucaju zasebne mjere
za svaku od pogodenih grupa, a nikako programi za poticanje ekspanzije
ukupnog gospodarstva.

U teoriji segmentacije naglasci se stavljajju na neekonomske,
ideoloske, pravne i socioloske pojmove kojima se tumadi nejednakost §to
izaziva podjelu i koncentraciju nezaposlenosti na odredene grupe. Tu se
prije moze govoriti o strukturiranoj nego li o strukturnoj nezaposlenosti. To
strukturiranje moze se prevladati jedino sveobuhvatnom reformom strukture
radnih mjesta u smjeru stabilnijih radnih mjesta "primarnog" sektora i
dokidanjem diskriminacije. Pri tome i dugoro¢na politika keynesijanskog tipa
mobze pomoéi u stvaranju veceg broja novih radnih mjesta u primarnom
sektoru.

1.2. "Nova" strukturna nezaposlenost

Osim u prikazanom znaenju, pojam ‘strukturna nezaposlenost” se
upotrebljava i za opisivanje nezaposlenosti kakva nastaje kada su kapitalni
fondovi nekog gospodarstva nedostatni da bi zaposlili svu raspolozivu radnu
snagu ("kapital shortage"). Takva je strukturna nezaposlenost tipi¢na za
zemlje u razvoju, no priviemeno se moze pojaviti i u razvijenim zemljama
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kada nakon dugotrajne recesije u kojoj je doslo do procesa dezinvestiranja,
pri ponovnom oporavku, usprkos zadovoljavajuoj razini potraznje za
proizvodima, nije odmah moguce zaposliti raspolozive radne resurse.

Kritika ovakvog obja$njenja nezaposlenosti moze do¢i iz dva pravca:

a) Prema neoklasi¢noj teoriji svaka koli¢ina kapitala moze zaposliti Zeljenu
koli¢inu rada ukoliko postoji potrebna fleksibilnost cijena ¢imbenika
proizvodnje. Pri takvom pogledu postojanje nezaposlenosti manje ovisi o
razini investicija, a znatno viSe o razini nadnica.

b) Prema keynesijanskom pogledu takav je oblik nezaposlenosti u razvijenim
zemljama nevjerojatan jer oligopolisticke firme karakteriziraju upravo
viskovi kapaciteta budu¢i da je djelovanje gospodarstva ograni¢eno samo
razinom agregatne potraznje, dok je ono nasuprot tome u zemljama u
razvoju i bivSim socijalistickim zemljama ogranieno prije svega
raspoloZivim proizvodnim resursima. (prema Kornai 1986, str. 9, 10).

1.3. Tehnoloska nezaposlenost

Neki autori (npr. Hardes 1977) tehnolosku nezaposlenost promatraju
kao dio strukturne nezaposlenosti, s obrazloenjem da tehnoloski razvoj
predstavlja ~ vaZan  pokreta¢  strukturnih  promjena.  Razli¢it  razvoj
produktivnosti ili razliCite promjene u potraznji koje su posljedica inovacija
proizvoda izazivaju promjene u moguénostima zapofljavanja u razli¢itim
sektorima i potrebu prilagodbe novim uvjetima. Ukoliko prilagodbu nije
moguce odmah i potpuno ostvariti, nastaje tehnoloski uzrokovana strukturna
nezaposlenost.  Pri  takvom se shvacanju  tehnoloske  nezaposlenosti
pretpostavlja, dakle, pojava samo kvalitativnih neuskladenosti izmedu ponude
1 potraznje za radom, a ne i istovremeno nastajanje globalnog deficita
radnih mjesta.

Upravo takav globalni nedostatak radnih mjesta koji je posljedica
tehnoloskog razvoja predstavlja bit pojma "tehnoloska nezaposlenost".
Ukoliko se stopa rasta druStvenog proizvoda (y) promatra kao suma stope
rasta broja zaposlenih (e) i stope rasta produktivnosti zaposlenih (pm),
tehnoloska se nezaposlenost moze opisati kao viSak rasta produktivnosti u
odnosu na rast proizvodnje, s odgovarajuéim negativnim posljedicama za
zaposlenost. Na taj se nain tehnoloska nezaposlenost moze razlikovati od
dugorocne nezaposlenosti, uvjetovane nedostatnom potraznjom (growth gap
ili stagnacijska nezaposlenost). Tehnoloska nezaposlenost otvara §kare
izmedu proizvodnosti i proizvodnje rastuéom pm, a ne padajuéom y.

Osnovni  problem empirijskog prepoznavanja veli¢ine tehnoloske
nezaposlenosti, usprkos mogucénosti da se viSe ili manje uo& ukidanje
radnih mjesta izazvano tehnoloskim napretkom, je u nemoguénosti
razlikovanja udjela tehnoloskog razvoja od udjela ostalih Einitelja u stvaranju
kompenzacijskog utjecaja rasta proizvodnje.
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1.4. Dobrovoljna nasuprot nedobrovoljnoj nezaposlenosti
Razlikovanje dobrovoline i nedobrovoline nezaposlenosti ima u
ekonomskoj teoriji vazno mjesto.

Pokufaji da se empirijski identificiraju osobe koje su dobrovoljno
nezaposlene primjenom svakodnevnog znacenja pojma dobrovoljnosti osudeni
su na neuspjeh. Osobe koje su odbile ponudeni posao mogli bismo nazvati
dobrovoljno nezaposlenima, buduc¢i da su odabrale daljnje trazenje posla
nadajuéi se boljim uvjetima. Ali mnoge od njih su ne svojom voljom
izgubile prethodni posao, te su protiv svoje volje u situaciji da traze
odgovarajuéi. Isto tako, osobe koje su dobrovoljno napustile posao mogu se
nazvati dobrovoljno nezaposlenima. No, ukoliko su ga napustile ocekujuéi
da ¢ée u kratkom roku pronaéi drugi posao, a uvjeti trZiSta rada
onemogucavaju pronalazenje novog zaposlenja tijekom duljeg razdoblja,
takva produljena nezaposlenost sigurno nije dobrovoljna. Iz navedenih
primjera je oito da se pojmovi dobrovoljnosti i nedobrovoljnosti ne smiju
rabiti u njihovom simplificiranom svakidaSnjem znacenju.

U standardnom neoklasiénom tumalenju sva nezaposlenost iznad
jednog neizbjeznog minimuma frikcionalne i sezonske nezaposlenosti
uzrokovana je (individualno ili kolektivno) dobrovoljno, buduci da je teznja
ravnoteznom stanju blokirana previsokom realnom nadnicom. Radnici, dakle,
odbijanjem sniZavanja nadnica izazivaju nezaposlenost bududi da uvi']'ek
postoji odredena razina nadnica pri kojoj bi svi bili zaposleni. Element
nedobrovoljnosti jedino predstavlja Cinjenica da nitko nece sam odabrati da
bude loge sreée umjesto dobre. Ali bez obzira koliko god losi uvjeti posla
bili radnik uvijek ima izbor da ih prihvati. Prema tome, dokle god postoji
i jedno slobodno radno mjesto svi nezaposleni su dobrovoljno nezaposleni.
Medutim, takvo razmisljanje pati od pogreske pribrajanja. Ako jedno radno
mjesto ostaje slobodno, jer ga je odbilo stotinu radnika smatrajuci uvjete ili
plaéu neodgovarajuéima, pogre$no je smatrati njih svih stotinu dobrovoljno
nezaposlenima, buduéi da preostalih 99 ne bi ni imalo izbora da je prvi
prihvatio posao (osim ako nije postojalo jo§ 99 takvih mjesta).

Bitnu suprotnost predstavlja Keynesov  koncept nedobrovoljne
nezaposlenosti, koja je posljedica nedovoljne agregatne potraznje. (vidjeti
Keynes 1936, str. 15 i 30). Medutim, Keynes i njegovi sljedbenici nisu
nikad osporavali postojanje i drugih oblika nezaposlenosti, kao Sto su
sezonska, frikcionalna i strukturna (vidjeti Kahn 1976, str. 28, 29)

Neoklasi¢ni pogled ¢&ini pokus$aj empirijske podjele na dobrovoljnu i
nedobrovoljnu nezaposlenost bespredmetnim, a jedino relevantno je utvrditi
razinu iznad koje se javlja dobrovoljna nezaposlenost: ravnoteZznu ili
prirodnu razinu nezaposlenosti.
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1.5. Prirodna nezaposlenost

Klasinu definiciju prirodne razine nezaposlenosti uspostavio je Milton
Friedman 1968. "U svakom trenutku postoji odredena razina nezaposlenosti
koja ima svojstvo konzistentnosti s ravnotezom strukture realnih nadnica.
..NiZa razina nezaposlenosti je pokazatelj postojanja viska potraznje za
radom koji izaziva pritisak za porast realnih nadnica. Vi§a razina
nezaposlenosti je pokazatelj postojanja viska ponude rada koji izaziva
pritisak za sniZenje realnih nadnica. "Prirodna stopa nezaposlenosti" je,
drugim rije¢ima, razina koja bi proizasla iz Walrasianskog sustava jednadzbi
opfe ravnoteZe, ukoliko su u njih ugradena postojeéa strukturna svojstva
trziSta rada i dobara, ukljuujuéi trzi¥ne nesavrienosti, stohasticku
varijabilnost ponude i potrainje, troskove prikupljanja informacija o
slobodnim radnim mjestima i radnim moguénostima, troskove mobilnosti,
itd." (Friedman 1968, str. 8).

Druga, prema pogledima monetarista ekvivalentna definicija se moze
izvesti iz monetaristicke interpretacije Phillipsove krivulie. U tu svrhu se u
odnos sa stopom nezaposlenosti ne stavlja, kako je to ucinio Phillips, stopa
rasta nominalnih nadnica, ve¢ stopa rasta realnih nadnica ovisnih o
ostvarenom kretanju cijena. U ravnote’nom stanju realne nadnice mogu
rasti samo u visini ostvarenog rasta produktivnosti, a to je mogucée samo
ako su svi subjekti pravilno procijenili kretanje cijena. Odstupanje
nezaposlenosti od ravnoteZne razine se dogada samo zbog pogresnih
oCekivanja gospodarskih subjekata. Prema tome, prirodna nezaposlenost je
nezaposlenost koja se uspostavlja kada gospodarski subjekti ispravno
anticipiraju kretanje cijena.

Koncept prirodne stope nezaposlenosti se zasniva na tvrdnji
neoklasi¢ne teorije da samo kretanje realnih nadnica moZe utjecati na
ponudu i potraznju rada, te da keynesijanska receptura utemeljena na iluziji
novca moZe imati kratkotrajne efekte.

Otvorenim ostaje i pitanje teoretskih osnova za odredivanje visine
prirodne stope nezaposlenosti. Izmjene u sastavu radne snage prema vecem
udjelu  skupina  sklonijim  nezaposlenosti - podizu  prirodnu stopu
nezaposlenosti. SnaZne sektorske i regionalne promjene izazivaju potrebu
prilagodavanja radne snage i poveéavaju prirodnu stopu nezaposlenosti.
Povecanje nov¢anih naknada za nezaposlenost smanjuje oportunitetni trofak
traZenja zaposlenja, Cime se moZe utjecati na produZeno trajanje
nezaposlenosti, a time i razinu prirodne stope. Nasuprot tome, pobolj$ano
informiranje i posredovanje pri zapoSljavanju skratilo  bi razdoblja
nezaposlenosti i time utjecalo na smanjivanje razine njezine prirodne stope.
U istom smislu bi djelovale i druge mjere usmjerene na poboljSanje
transparentnosti i  uskladenosti trzi§ta rada: poboljSana  uskladenost
obrazovnog sustava s potrebama gospodarstva, stambena politika usmjerena
na olakSanje mobilnosti i sli¢no.

Bez obzira na upitnost teoretskog koncepta, poznavanje razine
prirodne stope nezaposlenosti bilo bi poZeljno iz barem dva razloga:
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1. Ukoliko se primjenjuje antiinflacijski program na osnovi restriktivne
monetarne politike, procijeniti troSkove takvog programa je moguée samo
ako se zna je li se i u kojoj mjeri istovremeno promijenila prirodna
stopa nezaposlenosti. Ukoliko je njena razina porasla, tro$kovi su manji
pri datom porastu ukupne stope nezaposlenosti.

2. S druge strane bi poznavanje ravnotezne stope nezaposlenosti, koja pre-
dstavlja granicu iza koje daljnje smanjivanje izaziva ubrzani rast inflacije,
bio koristan putokaz ekspanzivnoj gospodarskoj politici.

2. MOGUCNOST PRAKTICNOG RAZLIKOVANJA

Empirijsko  operacionaliziranje i kvantificiranje  razli¢itth  oblika
nezaposlenosti je potrebno kako zbog analitickih razloga, tako i za
formiranje mjera gospodarske politike.

Operacionaliziranje teorijskih koncepata uspijeva samo u ogranicenoj
mjeri, te se ne moZe ocekivati da ¢e prakti€no kvantificirane veli¢ine u
potpunosti odgovarati teorijskim korelatima. To je nuZno imati na umu pri
upotrebi podataka dobivenih razli¢itim nacinima mjerenja.

TeSkoée pri mjerenju potjeCu djelomicno od nedostatka potrebnih
statistickih podataka (npr. o otvorenim radnim mjestima), ili njihove
dvojbene kvalitete, a djelomiéno i od Cdinjenice da razliCiti tipovi
nezaposlenosti nisu medusobno neovisni, ve¢ se isprepliu. Neki oblici
ispreplitanja utjecaja pojedinih uzroka ve¢ su naznafeni u teoretskom
razjaSnjavanju. Tako npr. u razdoblju visoke konjunkture opada razina
sezonske i strukturne nezaposlenosti; zbog razli¢itih konjunkturnih kretanja u
pojedinim djelatnostima moZe do¢i do neravnoteza koje izgledaju kao
strukturna nezaposlenost, zapravo imaju konjunkturni uzrok; kako poduzeéa
u razdoblju recesije za preostalu razinu zaposlenosti povecavaju
kvalifikacijske zahtjeve, dotada frikcionalni problemi prerastaju u strukturne;
razlika izmedu stope rasta produktivnosti i proizvodnje koja moZe biti
posljedica tehnoloSkog napretka, ali i nedostatne potraznje izazvat d¢e
nezaposlenost koju treba razliCito klasificirati, itd.

Zbog svih teSkofa vezanih za taj problem, nije rijetka tvrdnja da
kvantitativno pojedinac¢no indentificiranje razli¢itih tipova nezaposlenosti nije
uopée moguce. ILO (Unemployment and Structural Change, Geneve, 1962,
str. 7, prema Riese 1986, str. 120) smatra da je svako takvo razlaganje
nezaposlenosti na komponente subjektivnho i nedoreceno.

Bez obzira na nedostatke, metode iznesene u nastavku mogu dati
vrijedne podatke o nezaposlenosti i barem orijentaciono ukazati na mjere
nuzne za njezino smanjivanje.
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2.1. Mjere disperzije

Radi se o najjednostavnijem, ali i najmanje preciznom pristupu u
analiziranju oblika nezaposlenosti. Ove mjere ne mogu ukupnu
nezaposlenost razloziti na dijelove, ve¢ su usmjerene na procjenu utjecaja
strukturnih  ¢imbenika u nezaposlenosti. Pri tome su usmjerene na
neravnomjernost raspodjele nezaposlenosti na odredene demografske grupe,
regije, zanimanja itd., dok izostaje analiza postojanja odgovarajuc¢ih radnih
mjesta na drugim podtrziStima, §to je nuZan preduvjet za definiranje
strukturalne nezaposlenosti. Zato se ovdje radi prije o utvrdivanju
strukturalne neravnoteze nezaposlenosti, nego o kvantificiranju strukturalne
nezaposlenosti. :

Usporedba disperzije nezaposlenosti po zanimanjima u jednom
razdoblju s disperzijom stopa nezaposlenosti u drugom razdoblju, slicnom
po konjunkturnim karakteristikama, moZe ukazati na eventualne promjene u
utjecaju strukturalnih ¢imbenika na formiranje nezaposlenosti.

2.2. Analiza pomocu podataka o otvorenim radnim mjestima

Usporedba nezaposlenih 1 raspolozivih radnih mjesta, bilo za
cjelokupno trziSte ili za pojedina podtrZiSta, moze se koristiti u
razvrstavanju nezaposlenosti prema uzrocima na tradicionalne komponente:
frikcionalnu, strukturnu i konjunkturnu nezaposlenost.

Osnovni problem koji se pri tome javlja je upitna kvaliteta podataka
o otvorenim radnim mjestima. Nalin prikupljanja podataka u razli¢itim
zemljama znatno se razlikuje: u nekima se biljeze podaci o prijavljenim
radnim mjestima pri uredu za zapoSljavanje, u drugima se vrSe periodi¢na
ispitivanja uzorka, a u nekima se kao indikator upotrebljava kretanje oglasa
o slobodnim radnim mjestima u odabranim novinama.

U svakom sluaju <¢e rezultat primijenjenih metoda analize
nezaposlenosti odstupati od stvarnog udjela pojedine vrste nezaposlenosti
ovisno o vjerodostojnosti podataka o otvorenim radnim mjestima.

2.2.1. Beveridge krivulja

U podast Beveridgeu, koji je prvi pri definiranju pune zaposlenosti
stavio u odnos nezaposlene i otvorena radna mjesta, funkcijska veza izmedu
tih dvaju veli¢éina, odnosno odnos izmedu jedne varijable koja iskazuje
teSkoce poslodavaca pri regrutiranju i zadrZavanju radnika i druge varijable
koja iskazuje viSak ponude na trziStu rada, naziva se Beveridge krivulja.
Drugi, Cesto upotrebljavan naziv, potjeCe od engleskih rije¢i unemployment
(nezaposlenost) i vacancies (otvorena radna mjesta), UV - krivulja.

Parametri koji odreduju poloZaj ove krivulje se mogu upotrijebiti kao
mjerilo nesavrSenosti trziSta, ovisnog o frikcionalnim i strukturalnim
Ciniteljima. Ukoliko se zanemari utjecaj sezonske nezaposlenosti (ukoliko je
njena pojava nebitna ili su upotrebljeni sezonski izjednaceni podaci), analiza
Beveridge krivulje omoguéava kvantitativno razdvajanje nezaposlenosti na
komponentu uzrokovanu nedostatnom potraZznjom (demand-deficient) i

228



EKON. MISAO PRAKSA DBK. GOD. XI. (2002) BR. 1. (219-237)  Mrnjavac, Z.: RAZLIKOVANJE TIPOVA...

komponentu koja nije uzrokovana nedostatnom potraznjom (non-demand-
deficient), koja dakle, ne pruza samo uvid u strukturnu neravnotezu, vec
omogucava kompletnu analizu.

U i V su inverzno meduovisni, §to se moZe objasniti primjenom
neoklasi¢nog modela trziSta rada (slika 1.) u kojem i potraznja za radom
(dd) i ponuda rada (ss) ovise o realnoj nadnici. Zbog postojanja
frikcionalnih 1  strukturalnih  Cinitelja  istovremeno mogu  postojati
nezaposlenost i slobodna radna mjesta. I pri prevelikoj potraznji za radom
neki radnici ostaju nezaposleni, kao §to i pri prevelikoj ponudi rada neki
poslodavei ne mogu popuniti slobodna radna mjesta. Zbog toga ostvarena
zaposlenost neée biti AGD, nego zakrivljena linija CHF. Pri realnoj nadnici
(w/p)1 postoje CA nezaposlenih i CB nepopunjenih radnih mjesta, pri
nadnici (w/p)2 postoji FD slobodnih radnih mjesta i FE nezaposlenih.
Postoji, dakle, negativna korelacija izmedu razine nezaposlenosti U i
otvorenih radnih mjesta V.

d
e
(w,/p)z B\D K

H
(wip), G

(w/p) :
A
/ \ 8

Slika 1.: Neoklasi¢ni model trziSta rada

Inverzna meduovisnost izmedu nezaposlenosti i otvorenih radnih
mjesta moZe se objasniti i keynesijanskim pojmovima. Rastucu efektivnu
(agregatnu) potraznju prati pad nezaposlenosti i povecanje broja otvorenih
radnih mjesta. Ukoliko s opadanjem nezaposlenost sve slabije reagira na
ekspanziju traznje i ukoliko je s rastom broja otvorenih radnih mjesta sve
tee njihovo popunjavanje, nastat ¢e nelinearna inverzna meduzavisnost
slina prikazanoj na slici 1.

UV - odnos moZe se prikazati na sljede¢i nacin (slika 2.)
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A
45°

uv,

Slika 2.: UV - krivulja

Tijek krivulie (konveksan prema ishodiStu) neovisno o teoretskom
polaziStu, prikazuje da u situaciji povecane nezaposlenosti (A) popunjavanje
novootvorenih radnih mjesta tee bez vecih poteskoéa, dok je pri rastucoj
napetosti trziSta rada (B) smanjenu razinu nezaposlenosti moguée smanjivati
samo ukoliko se otvara’ znatno ve¢i broj radnih mijesta od kojih ée dio
ostati nepopunjen. I pri vrlo visokoj potraZnji za radom dio radnika ostaje
nezaposlen, kao Sto i pri ekstremnoj nezaposlenosti dio radnih mjesta nije
moguce popuniti.

Promjene u agregatnoj potraZnji ocitovat ¢e se u kretanju uzduz
krivulje, a promjene u funkcioniranju trZifta rada pomiéu cijelu krivulju.
UblaZavanje frikcionalnih ili strukturalnih &initelja na trziStu rada priblizit ée
krivalju CHF liniji AGD na slici 1., odnosno pomaéi UV-krivulju prema
ishodiStu (na slici 2. iz polozaja UV1 u polozaj UV2).

Nezaposlenost koja postoji u situaciji kada je U = V (dakle u
sjeciStu UV - krivulie s pravcem 45 ) predstavlja poteskocu uskladivanja
nezaposlenih i otvorenih radnih mjesta i time frikcionalnih i strukturalnih
teSkoca promatranog trzifta rada. Takva razina nezaposlenosti (na slici 2.
oznaCen Uj) predstavlja  non-deficient-demand  komponentu ukupne
nezaposlenosti, dok je nezaposlenosti iznad te razine uvjetovana
nedostatnom agregatnom potraznjom.

UV - metoda, medutim, ne omogucava daljnje precizno razlaganje
non-deficient-demand  nezaposlenosti na  frikcionalnu i  strukturnu
komponentu.
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2.2.2. Dezagregirana usporedba nezaposlenosti i otvorenih radnih
mjesta
"Metodu salda trziSta rada" predlozili su Perlaman 1969. i Thirlwall
1969, a nadogradili Gleave i Palmer 1980.

Najprije ~ se  razdvajaju  konjunkturna  (deficient-demand) od
nekonjunkturne (non-deficient-demand) nezaposlenosti na osnovi pretpostavke
da konjunkturna nezaposlenosti postoji samo pri globalnom deficitu
slobodnih radnih mjesta. Ukoliko broj otvorenih radnih mjesta (V) zaostaje
za brojem nezaposlenih (U), saldo U-V predstavlja konjunkturnu
komponentu nezaposlenosti. Ukoliko je U<V, zna¢i da postoji dovoljna
potraznja za radom, te je ukupna nezaposlenost U nekonjunkturna.

Nakon toga dezagregiranjem nezaposlenih i otvorenih radnih mjesta
utvrduje se frikcionalna i strukturna komponenta, ovisno o tome radi li se
0 ‘"odgovarajuéim" ili "neodgovarajuéim" radnim mjestima. Frikcionalno su
nezaposlene osobe nasuprot kojima na vlastitom podtrZiStu stoji slobodno
radno mjesto, dok oni koji bi slobodno radno mjesto mogli pronaéi samo
na drugom podtrzi§tu predstavljaju strukturalnu komponentu nezaposlenosti.

Problem, naravno, predstavlja ¢injenica da ée wudio strukturne
komponente biti ve¢i Sto je dezagregiranje na podtrzista detaljnije. Isto
tako, dezagregiranje samo po jednom kriteriju, npr. po zanimanjima, ukljudit
¢e u frikcionalnu komponentu i dio strukturnih regionalnih neslaganja.
Ukoliko se istovremeno vrSi dezagregiranje po regionalnom kriteriju i
kriteriju zanimanja strukturna se nezaposlenost razlaze na regionalnu
neuskladenost, neuskladenost zanimanja i kombiniranu neuskladenost regije i
zanimanja (dakle dio osoba koje bi se mogle zaposliti samo uz istovremenu
promjenu i zanimanja i regije).

2.2.3. IAB - metoda

Sli¢an pristup razvrstavanju ukupne nezaposlenosti po komponentama
primijenili su istrazivai njemackog Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) - Niirnberg u radu Cramer i dr. 1976. Konjunkturni
dio nezaposlenosti predstavlja, kao i u prethodnom pristupu, visak
nezaposlenih nad brojem slobodnih radnih mjesta, no nekonjunkturni dio se
dijeli na naCin da se veli¢ina frikcionalne nezaposlenosti za cijelo razdoblje
procjenjuje u visini najnize vrijednosti ukupne nezaposlenosti uo¢ene tijekom
promatranog razdoblja. Na slici 3. su prikazane osnove ovog koncepta
razlaganja nezaposlenosti prema uzrocima.
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: nezaposlenost nezaposlenost
nezaposleni
frikcionalna frikcionalna frikcionalna
nezaposlenost | nezaposlenost nezaposlenost
t, t, t, vrijeme

Slika 3.: Razlaganje nezaposlenosti prema uzrocima
Izvor: Krieger - Pintar 1977, str. 99.

Tanka krivulja predstavlja kretanje nezaposlenosti, isprekidana kretanje
broja otvorenih radnih mjesta, a podebljana linija iskazuje kretanje zbroja
strukturne i frikcionalne nezaposlenosti.

Problemati¢na je kod ovakvog pristupa procjena visine frikcionalne
nezaposlenosti, budué¢i da i u konjunkturno povoljnim razdobljima ukupna
nezaposlenost sadrzi dio dugorofno nezaposlenih (npr. preko Sest mjeseci),
koji prema tome predstavljaju dio strukturne nezaposlenosti.

Drugi je problem, uofen kod oba pristupa, mehanic¢ko poistovjeivanje
viSka nezaposlenih nad brojem radnih mjesta s konjunkturnom
nezaposleno$éu, jer (§to je jasno vidljivo na slici 3.) pri tome
nekonjunkturni dio nezaposlenosti takoder biljezi ciklicke promjene. Pri
konjunkturnom padu raste najprije strukturna nezaposlenost, a ¢im broj
nezaposlenih prede broj otvorenih radnih mjesta, ona se ponovno spusta,
dok se odreden broj nezaposlenih, koji su Kklasificirani kao dio strukturne
nezaposlenosti, sada klasificira kao dio konjunkturne nezaposlenosti. Takve
izmjene Kklasificiranja istih nezaposlenih osoba mogu se opravdati ovisno§éu
svih oblika nezaposlenosti o konjunkturnim kretanjima, i dok postoje na
nekom drugom podtrziStu slobodna radna mjesta mozZe se pretpostaviti da
bi osobe koje su zbog konjunkturnih razloga ostale bez posla mogle uz
poveanu mobilnost ostvariti Sanse za zaposlenje. Kako je jo§ Beveridge
(1909, str. 114) utvrdio, uzrok nezaposlenosti nije razlog zbog kojeg je neka
osoba ostala bez posla, ve¢ razlog zbog kojega ne moze pronaci novi
posao. v
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2.3. Analiza pomocu Phillipsove krivulje

Lipsey (1965) je predlozio razlaganje ukupne nezaposlenosti na
frikcionalnu, strukturnu i konjunkturnu komponentu zasnovano na moguéim
mjerama za njihovo otklanjanje, a ne na njihovim uzrocima. Mjere koje ce
se primijeniti ovisit ¢e o njihovu utjecaju na druge ciljeve gospodarstvene
politike, te o subjektivnim preferencijama onih koji o tim ciljevima
odluéuju. Ukoliko se konflikt ciljeva reducira na odnos cilja pune
zaposlenosti 1 cilja stabilnosti cijena, problem se moZe analizirati pomocu
Phillipsove krivulje.

P R
’F' P = godi¥nja stopa promjene cijena (u postotku)
U = stopa nezaposlenosti (u postotku)

Slika 4.: Analiza nezaposlenosti pomoc¢u Phillipsove krivulje
Lzvor: Lipsey 1965, str. 211.

RR krivulja prikazuje sve kombinacije U i P koje se postiZu
mijenjanjem razine agregatne  potraznje. Preferencije stvaralaca
gospodarstvene politike mogu se jednostavno prikazati kao najviSa stopa
inflacije koju su oni spremni tolerirati ili kao set krivulja indiferencije koje
prikazuju spremnost prihvacanja odredenog povecanja stope nezaposlenosti
uz odgovarajuée smanjenje inflacije i obrnuto (dakle predstavljaju funkcije
preferencije). Totka u kojoj je jedna od krivulja indiferencije tangencijalna
na krivulju RR predstavlja tocku prema kojoj bi trebala biti usmjerena
politika upravljanja agregatnom potraznjom (u skladu s postojedim
preferencijama stvaralaca politike).

Ako je postoje¢a nezaposlenost prikazana duljinom Oa, moZe se redi
da je dio nezaposlenosti xa, nezaposlenost nedostatne traznje (deficient-
demand unemployment), u smislu da je moguée ukloniti povecanjem
agregatne potraznje bez stvaranja neprihvatljivih konflikata s drugim
ciljevima politike.
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PokuSaj daljnjeg smanjivanja nezaposlenosti povecanjem agregatne
potraznje ne bi bio racionalan, no moguée ga je ostvariti drugim mjerama
koje utje¢u na pomicanje RR krivulje u lijevo. Kako sve mjere kojima se
utje¢e na taj nafin (npr. mjere politike zapoSljavanja ili obrazovanja)
izazivaju troSkove, racionalno je primijeniti samo mjere kojih je utjecaj na
output veéi od ulozenih sredstava za njihovo provodenje. Te mjere pomicu
krivulju RR na R’R’. Daljnje pomicanje ulijevo prema krivulji R”R” moZe
biti opravdano socijalnim ciljevima usprkos ostvarenom nov¢anom gubitku.
Dodatno pomicanje ulijevo je naravno moguée, ali nije moguce racionalno
pravdati troskove koje to smanjenje nezaposlenosti iziskuje.

Na taj se nacin nezaposlenost gx moze nazvati strukturalnom
nezaposleno$éu buduéi da ju je moguée ukloniti strukturalnim mjerama. Dio
nezaposlenosti Og predstavljat ¢ée frikcionalnu nezaposlenost buduéi da ne
postoji opravdan novcani ili socijalni razlog za njezino uklanjanje. Takva
razina nezaposlenosti moze se nazvati i punom zaposlenoscu.

Ova  kategorizacija nezaposlenosti je ovisna o  subjektivnim
preferencijama stvaralaca gospodarske politike, kojima su odredene
prihvatljiva razina inflacije, odnosno krivulje indiferencije, te subjektivnom
ocjenom nenovéane socijalne korisnosti mjera koje odreduju krivulju R”R”.
Zbog toga ovaj nacin ne predstavlja objektivno razgranicenje pojedinih
kategorija nezaposlenosti. Pri istim uvjetima udio nezaposlenosti nedostatne
traznje mijenjat ¢e se ovisno o tome pridaju li stvaraoci gospodarstvene
politike viSe vaznosti smanjenju inflacije ili smanjenju nezaposlenosti.
Strukturna i frikcionalna nezaposlenost toliko su bliske i bez objektivnog
kriterija za njihovo razgranicenje, tako da je moguce promatrati strukturnu
nezaposlenost kao dio frikcionalne nezaposlenosti s neprihvatljivo dugim
vremenskim pomakom, odnosno dio frikcionalne nezaposlenosti koji nije
prihvatljiv iz razloga $to ne postoje nov€ana korist od njezina uklanjanja ili
druStvena dobrobit koja nadilazi vrijednost troSkova potrebnih za njezino
uklanjanje (Lipsey, 1965, str. 215).

Lipseyeva shema je nastala u vremenu kada je Phillipsova krivulja u
velikoj mjeri smatrana jednostavnim "menijem" za alternativne akcije
gospodarstvene politike. Ako se wuzmu u obzir inflatorna ocekivanja
gospodarstvenih subjekata, mora se u svakom slucaju praviti razlika izmedu
mnos$tva mogucih kratkoro¢nih Phillipsovih krivulja, od kojih svaka vrijedi za
odredeno ocekivanje inflacije, i dugorocne Phillipsove krivulje koja pokazuje
dostizne kombinacije inflacije 1 nezaposlenosti pri potpunoj jednakosti
ostvarenog i ocekivanog porasta cijena. Ekstreman monetaristicki stav
pretpostavlja dugoro¢no uspravnu Phillipsovu krivulju. Prema Lipseyevoj
shemi, upravo u duhu monetaristi¢kih stavova, u takvom sluCaju ne postoji
prostor za konjunkturnu nezaposlenost (nezaposlenost nedostatne potraznje).
Preostala prirodna nezaposlenost moze se potpuno pripisati strukturalnim,
odnosno frikcionalnim diniteljima. Lipseyevo razlikovanje ovih dviju
komponenata, ovisno o isplativosti njihovog = uklanjanja, odgovara
monetaristickom razlikovanju kratkorofne stope prirodne nezaposlenosti, koja
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se odnosi na odredenu danu kombinaciju strukturalnih i frikcionalnih
nitelja i koju je moguée smanjivati i dugorocne "optimalne" stope
prirodne nezaposlenosti smanjivanje koje nije opravdano.

PolaziSte proracunavanja "prirodne" stope nezaposlenosti uglavnom je
za ocekivanja proSirena (expectations-augmented) Phillipsova  krivulja.
Mnostvo pojasnjavajuéih varijabli, koje su upotrebljavali razliiti autori Ciji
radovi obraduju pitanje odredivanja prirodne stope nezaposlenosti nije
potrebno ovdje objaSnjavati. Bit ¢e spomenuti samo osnovni argumenti
protiv empirijskog izratunavanja NAIRU. Srz hipoteze prirodne stope
nezaposlenosti, da na trZiStu rada vlada pogadanje u realnim nadnicama,
nije moguée empirijski potpuno potvrditi, odnosno nije moguce  mjeriti
oekivanja porasta cijena. Osim ovih tehniCkih problema postoji i sadrzajna
slabost cijelog koncepta. NAIRU se ne poklapa potpuno, kako to
pretpostavljaju monetaristi, s ravnoteZznom stopom nezaposlenosti. NAIRU se
ne moZe bezuvjetno poistovjetiti s ukupnom ravnoteZom, jer stabilnost
inflacije nema svojstvo alokacijskog optimuma vezanog uz ravnotezu (prema
Tobin 1980, str. 64). Opéenito, Cinitelji razliéiti od napetosti trZista rada
mogu imati vaZan utjecaj na inflaciju. Stoga je tesko, ako ne i uzaludno,
pokusati izolirati neinflatornu stopu nezaposlenosti koja bi se medu njima
razabirala.

ZAKLJUCAK

Nezaposlenost je na prvi pogled vrlo jednostavan i jasan pojam. U
stvari ona predstavlja samo obiteljsko ime za Citav niz pojava ovisno o
stajaliftu s kojega se problem promatra. Postoje razli¢iti razlozi za
spoznavanje svojstava nezaposlenosti, a za svakog od njih neka definicija
moZe biti pogodnija od druge, odnosno jedna mjera se moZze ¢initi boljom
od drugih. Definiranje nezaposlenosti ovisi 0 usvojenoj konvenciji u nekom
drustvu koja se formira na osnovi tradicije i lokalnih uvjeta.

Nezaposlenost se moZe razvrstati prema razliCitim glediStima.
Tradicionalna podjela tipova nezaposlenosti prema njihovim uzrocima
najéesée razlikuje sezonsku, frikcionalnu, strukturalnu i konjunkturnu
nezaposlenost. Medutim nifta manje opravdano i znacajno nije
prepoznavanje  tehnoloske nezaposlenosti i nezaposlenosti  uzrokovane
nedostatkom  kapitala ili razlikovanje  dobrovoljne i nedobrovoljne
nezaposlenosti  te  neizbjezne  prirodne nezaposlenosti.  Empirijsko
operacionaliziranje podjele i kvantificiranje razli¢itih oblika nezaposlenosti
potrebno je kako iz analitickih razloga, tako i za formiranje mjera
gospodarske  politike. Nazalost operacionaliziranje teorijskih  koncepata
uspijeva samo u odredenoj mjeri, te se ne moZe odekivati da ée prakti¢no
kvantificirane velidine u potpunosti odgovarati teorijskim korelatima. To je
nuZno imati na umu pri upotrebi podataka dobivenih razliCitim nadinima
mjerenja i procjena. TeSkoce pri mjerenju potjecu djelomi¢no od nedostatka
potrebnih statistickih podataka (npr. o otvorenim radnim mjestima), ili
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njihove dvojbene kvalitete, a djelomicno od Cinjenice da razli€iti tipovi
nezaposlenosti nisu medusobno nezavisni, ve¢ se ispreplicu.

IzloZzena sistematizacija i rasprava pokazale su da Je potreban oprez u
tumacenja podataka dobivenih raznim nadinima m]eren]a i izraCuna jer u
sebi nuZzno nose nerjeSiva teorijska i praktiéna ogranienja. Pogotovu se to
odnosi na javne nastupe zasnovane isklju¢ivo na dojmu i povrSnom
poznavanju teorija trZi§ta rada, koje na Zalost bitno utjeCu na usmjeravanje
javnog mnijenja i ekonomske politike.
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DISTINGUISHING THE TYPES OF UNEMPLOYMENT -
IMPOSSIBLE MISSION

Summary

Fighting unemployment is one of the most important, and often the principal
goal of macroeconomic policy. In order to choose adequate measures, beside
data on unemployment stocks and flows, it would be reasonable to demand
information on types of unemployment from which they are composed.
Although at first sight it can look simple, distinguishing and quantifying types
of unemployment is a quite difficult and even impossible task.
Operationalisation of theoretical concepts succeeds only in part because of the
lack of adequate statistical data and the fact that various types of
unemployment are highly interdependent .

Presented  systematisation and  critical  reinterpretation of knowledge on
theoretical distinguishing of  types of unemployment and possibilities of
operationalisation  of theoretical premises as well as practical distinguishing
and measuring of shares in total unemployment should serve as a warning
for a more cautious approach to the problem of unemployment because all
types of measurement and calculation inevitably include unsolvable theoretical
and practical limitations.

Key words: unemployment; types of unemployment; Beveridge curve; Phillips
curve; macroeconomic policy
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