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SaZetak

Nastojanje da se porezi minimiziraju ili pak izjegnu postoji kod svih poslovnih
subjekata bez obzira da li posluju na nacionalnom ili medunarodnom planu.
Na medunarodnom planu, poslovnim subjektima se pruZa mogucnost da to
ostvare koristeéi razlike izmedu poreznih sustava raznih zemalja. U uvjetima
sve izraZenijeg procesa globalizacije subjekti su u mogucnosti da svoje poslovne
aktivnosti usmjere prema zemljama Ciji im porezni sustavi omoguéavaju
placanje nizih poreza. Imajuéi u vidu znacaj kakav porezi imaju  kod
donosenja poslovnih  odluka mnoge su zemlje iskoristile upravo porezni
mehanizam da bi ostvarile konkurentske prednosti i privukle poslovne subjekte.
Tako su stvorena porezna utocista — oaze globaliziranog svijeta u kojima se
placaju minimalni porezi ili se uopce ne placaju. Od na pocetku vrlo malog
broja ovakvih mjesta, porezna utociSta su u posljednjim dekadama dozivjela
izuzetnu ekspanziju i postala mocéna financijska sredista. U ovom radu
raspravlja se o najvaznijim karakteristikama poreznih utocista, naglasavajuci pri
tome stav medunarodne javnosti prema njima.

Kljucne rijeci: financije, porezi, proces globalizacije

UvOD

Od davnih vremena kada su nastali pa sve do danas porezi su za
porezne obveznike odiozna kategorija koja u krajnjoj liniji uvijek predstavlja
oduzimanje njihovoga novca ili imovine. Karakteristika odioznosti je i dalje
nazoéna bez obzira na brojne teorije kojima je drzava tijekom povijesti
nastojala opravdati uvodenje poreza. Dapace, ona je prisutna i danas kada
je svakome dobro poznato da bez poreza nije mogucée zamisliti
funkcioniranje suvremene drzave. Postojanje odioznosti - prema poreznim
obvezama rezultiralo je i odgovarajuéim ponaSanjem obveznika koji na sve
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moguce naline nastoje olakSati porezni teret. Nije stoga iznenadujuce da je
kategorija porezne evazije ili izbjegavanja placanja poreza stara koliko i
sami porezi. Nastojanje da se porezna obveza smanji ili izbjegne postoji
kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom planu. Na nacionalnom
planu, porezni obveznici ¢e posegnuti za zakonitom ili nezakonitom
evazijom, prevaljivanjem ili pak rjede transformacijom ili preobrazbom
poreza. U medunarodnom poslovanju, oni ¢e u cilju minimiziranja ili
izbjegavanja porezne obveze iskoristiti Cinjenicu postojanja razlika u
poreznim sustavima raznih zemalja. Pri tome e svoje poslovne aktivnosti
obavljati u zemljama gdje su porezi najnizi. Uvazavajuéi Cinjenicu da porezi
predstavljaju znac¢ajan ¢imbenik u globalnom poslovnom odlucivanju, neke su
zemlje u cilju ostvarivanja vlastitih koristi, znatno smanjile ili u potpunosti
ukinule poreze. Tako su stvorena porezna utoCiSta (engl. tax havens, fr.
fiscal paradises) kao mjesta u kojima se porezi koriste kao komparativna
prednost u bespostednoj trzi$noj utakmici. U ovom radu ¢emo razmotriti
razloge koji su pridonijeli sve vecem porastu njihove popularnosti u
svietskim poslovnim krugovima. Osvrnut ¢emo se i na naCin poslovanja u
poreznim utodiStima, kao i na stav medunarodne zajednice prema njima.

1. DEFINICIJA I VRSTE POREZNIH UTOCISTA

Razmatranje problematike poreznih utocista bilo bi logi¢no zapocCeti
definicijom koja bi dala odgovor na pitanje Sto su to zapravo porezna
utociSta. Premda je logika njihovog nastanka izuzetno jasna, jedinstvene
definicije poreznog uto¢iSta nema. Suprotno ofekivanju, pojam poreznog
utodi§ta se ne mora vezivati isklju¢ivo za zemlje koje su minimizirale ili
pak ukinule poreze. Naime, svaka zemlja, pa i ona s visokim porezima,
moze biti porezno utoéiSte ako njezini zakoni, propisi i tradicija pogoduju
smanjivanju poreznih opterecenja.

Glede moguénosti uzeg i Sireg pristupa definiranju, ne iznenaduje
postojanje raznih vrsta poreznih utociSta. Danas se uobicajeno govori o
Cetiri tipa poreznih utoliSta i to:

- porezna utociSta bez poreza,

- porezna utofiSta s porezima samo na lokalne primitke,

- porezna utociSta s niskim porezima i

- posebna porezna utocista.

Porezna utocista bez poreza predstavljaju istinska utoCiSta u kojima,
osim carine, ne postoje drugi porezi kao §to su primjerice porez na dobit,

1 N. Salji¢, Prakti¢ni vodi¢ za porezno planiranje, Criteria, Split, 1998., str.
123-125.
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porez na dohodak, porez na kapitalni dobitak, porez na imovinu i sl
Kompanije se u ovim poreznim utoCiStima vrlo jednostavno osnivaju, a
godisnje pristojpe koje pladaju u apsolutnim iznosima nisu ovisne o
ostvarenoj dobiti i zamjenjuju klasicni porez na dobit. Zemlje koje pruzaju
ovakva tradicionalna porezna uto€iSta su: Bahami, Bermuda, Kajmansko
Otoéje, Turks&Caicos, Nauru i Vanuatu (nekada Novi Hebridi).

Porezna utocista s porezima samo na lokalne primitke su utoCiSta u
kojima se oporezuje dohodak fizickih osoba, odnosno dobit pravnih osoba,
ako su ostvareni iz domacih izvora. Istodobno, od - oporezivanja je
osloboden primitak ostvaren u inozemstvu (npr. prihod od dividendi i
kamata, prihodi od izvoza lokalno proizvedene robe i sl). Znacajno je
naglasiti Cinjenicu da se zemlje koje pruzaju ovakav tip poreznih utocista
mogu podijeliti na zemlje koje osnovanim kompanijama dozvoljavaju
obavljanje poslovnih aktivnosti i na vlastitom teritoriju i u inozemstvu,
oporezujuéi pritom isklju¢ivo prihode iz domacih izvora, i na zemlje koje
od kompanija jo§ u trenutku osnivanja zahtjevaju odluku da li ¢e obavljati
poslovne aktivnosti na domacem teritoriju te tako sukladno tome placati
porez, ili ¢e poslovne aktivnosti obavljati iskljuivo u inozemstvu i nece
placati porez. U prvu grupu zemalja se ubrajaju: Belize (nekada Britanski
Honduras), Britanski Djevi¢anski Otoci, Cookovi Otoci, Hong Kong,
Liberija, Nevis, Panama i Zapadna Samoa. Drugu grupu zemalja (ine:
Gibraltar, Guernsey, Irska, Isle of Man, Jersey i Mauricijus.

Porezna utocista s niskim porezima su Kkarakteristicna po tome Sto se
u njima oporezuje dobit pravnih osoba bez obzira gdje se ostvarila, po
relativno niskim poreznim stopama u odnosu na druge zemlje. Osnovnu
prednost ovog tipa poreznih utocCiSta predstavljaju brojni ugovori o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, putem kojih lokalne kompanije mogu
smanjiti iznos zadrzanog poreza na prihode ostvarene u zemljama s visokim
porezima s kojima su potpisani ugovori o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja. Ovu grupu zemalja cine: Barbados, Cipar, Madiera, Madarska,
Malta i Nizozemski Antili.

Posebna porezna utocista pruzaju fizickim ili pravnim osobama neke
specifi¢cne povlastice §to im daje karakter poreznih utoliSta za odredene
aktivnosti. Prema tome, koliko bi prethodne tri vrste odgovarale uZoj
definiciji poreznih utoCiSta, ova bi vrsta odgovarala definiciji poreznih
utodiSta u najSirem smislu. Tako primjerice, posebna porezna utoCiSta mogu
davati posebne povlastice holding kompanijama, $to je slucaj u Austriji,
Lichtensteinu, Luksemburgu, Nizozemskoj i Svicarskoj. Zbog pruZanja
velikog broja specifiénih povlastica u zemlje koje predstavljaju posebna
porezna utoi§ta mozemo takoder ubrojiti SAD i Veliku Britaniju.
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2. KARAKTERISTIKE 1 RAZLOZI POPULARNOSTI
POREZNIH UTOSISTA

Popularnost poreznih utociSta u posljednjim je desetljeéima u stalnom
porastu. U prilog tome govori i procjena MMF-a da viSe od polovice
cjelokupnog svjetskog novca prolazi preko poreznih utociSta pretvarajuci ih
u mocna financijska sredista.” Imovina kojom raspolazu cijeni se na viSe od
6 - 8 bilijuna US dolara> U cilju stvaranja S$to potpunije slike navedimo
da se od deset najveih financijskih srediSta, njih sedam nalazi u poreznim
utocistima.

Razloge koji su doveli do porasta popularnosti poreznih utocista
mozemo podijeliti u dvije grupe. Prvu grupu ¢ine razlozi prisutni u
globalnom okruzenju, a karakteriziraju ih vrtoglav porast poreznih stopa i
sve restriktivniji devizni propisi u velikom broju zemalja. Drugu grupu c¢ine
razlozi koji izravno proizlaze iz karakteristika koje porezna utociSta imaju.
Te su karakteristike istodobno 1 prednosti koje se nude poslovnim
subjektima. Spoznaja o njima je izravno u funkciji porasta popularnosti
takvih poreznih utociSta. U ovom razmatranju ¢emo se zadrzati upravo na
ovoj drugoj grupi razloga determiniranoj karakteristikama poreznih utocista.

Porezna uto¢ista imaju veliki broj karakteristika. Ovdje éemo_naglasiti
znacajke koje su od najveceg interesa za poslovne subjekte. To su:
- minimalno pladanje ili neplacanje poreza,
jednostavno osnivanje i vodenje kompanija,
- postojanje visokog stupnja diskrecije i privatnosti u poslovanju,
- ekonomsko-politicka stabilnost i integritet vlade,
- razvijeno bankarstvo.

Minimalno placanje ili neplacanje poreza predstavlja, kako smo to i na
samom pocetku konstatirali, jednu od najznacajnijih karakteristika poreznih
utodiSta. Naglasimo u tom kontekstu nekoliko elemenata koji znacajno
pridonose popularnosti ovakvih utociSta. Tako primjerice nepostojanje poreza
na naslijedstvo i darove omogucava prijenos imovine i prihoda kompanije
na buduée generacije, S$to uobifajeno nazivamo besmrtnost kompanije.

2 IMF: Offshore Financial Centres, IMF Background Paper, 23. svibnja 2000.

3 Vidjeti kod: R. J. Hay, Information exchange and the offshore financial
centres, Journal of Finance Regulation and Compliance, London, svibanj
2002

4 To su: Kajmansko Otoc¢je, Hong Kong, Bermuda, Bahami, Isle of Man,
Jersey i Luksemburg. Samo se London, Tokio i New York ne nalaze
striktno gledano u poreznim utociStima.

) Usporedi sa: OECD: Harmful tax competition — An Emerging Global Issue,

1998., Ovdje preuzeto sa: http://www.oecd.org, str. 23.
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Nadalje, nepostojanje poreza na prijenos omogucava jednostavan 1 brz
prijenos vlasniStva nad kompanijama. Nepostojanje tzv. konfiskatornih poreza
stimulira porezne obveznike na preseljenje dijela ili kompletne imovine i
poslovne aktivnosti u porezno utoCiste. Ovdje ipak treba naglasiti da sam
prijenos imovine i poslovne aktivnosti jo§ uvijek ne zna¢i i potpuno
oslobadanje poreznih obveznika od porezne obveze. Vrlo &esto, da bi se to
postiglo nuzni su i fizicko preseljenje poreznog obveznika, pa cak i
promjena njegovog drzavljanstva. Navedimo ovome u prilog Rozenov primjer
dvaju poreznih obveznika - Johna i Dama, koji rade u Hong Kongu i
primaju isti dohodak.® John je, medutim, drzavljanin Velike Britanije, dok
je Sam drzavljanin SAD-a. Budué¢i da Velika Britanija ima teritorijalni
sustav oporezivanja, John placa porez samo u Hong Kongu. Sam c¢e
istodobno, kao drzavljanin SAD (dakle zemlje koja nema teritorijalni sustav
oporezivanja) placati porez i u SAD, naravno u slu¢aju ako je njegova
porezna obveza prema SAD veca od porezne obveze prema Hong Kongu.
Prema tome, premda imaju jednake dohotke, Sam placa vi§i porez od
Johna i u poziciji je da minimizira ili pak potpuno ukloni svoju poreznu
obvezu samo u slucaju kada se fizicki iseli i promijeni drzavljanstvo. Uz
sve navedeno, porezni obveznici u poreznim utoCiStima mogu iskoristiti
nadalie i razne pogodnosti ili poticaje koje nudi tamoS$nje porezno
zakonodavstvo. Tipi¢an primjer za to je ulaganje u odredene grane ili
gospodarske djelatnosti oslobodene od oporezivanja ili je oporezivanje
minimalno. Porezna uto¢i§ta mogu, osim toga, privuéi porezne obveznike i
¢injenicom postojanja ili nepostojanja ugovora o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja. Hoée li pri tome za porezne obveznike biti vaznije postojanje
ili nepostojanje ovih ugovora ovisit ce o konkretnoj situaciji. Naime, u
situaciji kada je cilj poreznog obveznika smanjenje zadrzanih poreza na
izvoru placanja, porezna Ce utoCiSta biti privlacnija ukoliko ih karakterizira
postojanje vefeg broja ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.
Istodobno, poreznim obveznicima Cesto moZze biti interesantno nepostojanje
obveze razmjene poreznih informacija medu drzavama. U tom ¢e slucaju
postati zanimljiva porezna utolista kod kojih ne postoje ugovori ©
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.

Moguénost  jednostavnog osnivanja i vodenja kompanija  predstavlja
drugu bitnu  karakteristiku  poreznih  utolista zanimljivu  poreznim
obveznicima. Razlog tome je visok stupanj liberalnosti njihovog trgovackog
zakonodavstva kakav omogucava anglo-saksonski model. Naime, preko
polovice svih danas postojecih poreznih uto¢ista je zasnovalo svoja trgovacka
zakonodavstva po ovom modelu, odnosno prema engleskom obic¢ajnom
pravu. Kompanije se prilikom osnivanja registriraju s tzv. opom klauzulom
(engl. General Clause) $to drugim rijeCima znali sve zakonom dozvoljene

6 H. S. Rosen, Javne financije, Institut za javne financije, Zagreb, 1999., str.
396.
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djelatnosti.7 Osim lakog, brzog i jeftinog osnivanja, porezna utodista
omogucavaju i jednostavno vodenje kompanija zahvaljujuéi izostanku
kontrole poslovanja i poslovnih knjiga te nepostojanju kazni i prisilnih
naplata. Svemu tome treba dodati i cinjenicu da porezna utodista
omogucavaju kompanijama poslovanje ne temelju izuzetne elektronske
podrSke koja omogucava poslovanje u bilo kojem dijelu svijeta te
jednostavnost i brzinu u financijskim transakcijama.

Visok stupanj diskrecije i privatnosti u poslovanju kompanija treéa je
bitna odlika poreznih utoCiSta. To se odnosi i na osobne i na materijalne
clemente poslovanja. Tako su primjerice vlasnici i direktori kompanija
anonimni, $to drugim rije¢ima zna¢i da ne postoji zakonska obveza da se
njihova imena unesu u javni registar i tako budu dostupna javnosti.
Dodatnu privatnost osiguravaju i dionica na donositelja kod kojih posjednik
dioniCkih certifikata posjeduje i kompaniju. Identitet vlasnika dioni¢kih
certifikata dionica na donositelija u pravilu je poznat samo direktoru
kompanije, mada ni to nije obvezno. Tajnost je zagarantirana i glede
materijalnih elemenata poslovanja. Tako primjerice ne postoje zahtjevi za
predajom izvjes¢a o financijskom poslovanju. Istodobno, strogi zakonski
propisi zabranjuju osobama ukljuenim u_  registraciju i administriranje
otkrivanje podataka o klijentima i kompaniji.

Ekonomsko  politicka  stabilnost kao i integritet vlade predstavljaju
Cetvrtu bitnu karakteristiku poreznih uto¢ista. Dapace, mozemo kazati da je
postojanje  ove  karakteristike conditio sine qua non postojanja i
funkcioniranja poreznih utociSta. Ekonomsko-politicka stabilnost i «&vrsta»
vlada neovisna o vanjskim pritiscima u prvom redu izravno omogucavaju
smanjenje riziCnosti u poslovanju kompanija osnovanih u poreznim
uto¢istima. Nadalje, u takvim uvjetima investitor/osniva¢ gleda na osnivanje
kompanije u poreznom uto¢iStu kao na diverzifikaciju vlastite imovine,
posebice u slucajevima postojanja veéih problema, a time i veée rizi¢nosti
poslovanja u Sirem poslovnom okruzenju. U kontekstu razmatranja
ckonomsko-politicke stabilnosti potrebno je ukazati i na znacaj koji ima
stav. domicilnog stanovniStva poreznih utoéista glede poslovnih aktivnosti
stranih rezidenata oslobodenih poreza. Naime, nije svejedno da i
stanovniStvo podrzava ili samo tolerira ovakve aktivnosti. Povijesno je pravilo
da Ce zemlja koja tradicionalno podrZava poslovne aktivnosti oslobodene
poreza to nastaviti i u buducnosti, dok tako $to nije sigurno u zemlji gdje
se takve aktivnosti samo toleriraju.

7 Izuzetak je obavljanje bankovnih poslova za koje je nuzno dobiti posebnu
licencu. Napomenimo ovdje i izuzetnu brzinu kod registracije kompanije &iji
postupak traje od jednog do cetrnaest dana, ovisno o odredistu.

8 Vidjeti kod: www.greenfield.hr, str. 2 i 3.
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Razvijeno bankarstvo je peta karakteristika poreznih utocista.
Poslovanje kompanija osnovanih u poreznim utociStima nije moguce zamisliti
bez otvaranja bankovnih racuna i cjelokupne financijske podrSke koju mora
nuditi sofisticirani bankovni sustav. Banke takvog sustava nuzno moraju biti
¢lanice SWIFT-a  (engl. Society for Wordwilde Interbank  Financial
Telecommunication) §to je garancija pouzdanog i brzog transfera sredstava iz
jedne banke u drugu. Osim toga, banke bi morale imati razgranatu mreZu
korespondentnih banaka u zemljama s najja¢im valutama. Banke u poreznim
utod¢i§tima bi nadalje morale nuditi Sirok spektar usluga od provjera stanja
na racunima, preko svih vaznijih transakcija putem Interneta, faksa, telefona
ili e-maila do ponude viSevalutnih racuna, Cekovnih knjiZica te novcanih,
debitnih i kreditnih kartica. Kontrola bankovnih racuna preko Interneta
postaje pri tome izuzetno vaZan Cimbanik u odabiru banke u poreznim
utodi§tima. Zbog toga sve veéi broj banaka otvara na Internetu virtualne
poslovnice, a ve¢ postoje i banke koje iskljuc¢ivo rade u cyberspaceu bez
ijedne poslovnice u realnosti ili na zemlji.

Zahvaljujuéi svojim karakteristikama, koje su istodobno i prednosti
koje se pruzaju poreznim obveznicima, porezna utoCiSta postaju srediSta
poslovanja razli¢itih kompanija, banaka i drugih financijskih institucija koje
svoje poslovne aktivnosti obavljaju izvan sfere utjecaja propisa i normi koji
se odnose na domicilne kompanije. Sve njih zajednickim imenom nazivamo
offshore kompanijama, a njihovo poslovanje offshore poslovanjem. Porezna
utodista su prema tome postala offshore srediSta u kojima posluju
kompanije osnovane izvan zemlie i u kojoj njihovi vlasnici imaju svoje
srediSte. Glede hrvatskog zakonodavstva napomenimo da Zakon o
trgovackim drustvima nije predvidio mogucnost da domace ili inozemne
pravne i fizicke osobe u Hrvatskoj mogu osnivati offshore kompanije. S
druge strane, niti jedan propis eksplicite ne ogranicava pravo domacih
pravnih i fizickih osoba da osnivaju offshore kompanije u nekoj drugoj
zemlji. Ako domaéi porezni obveznici izravno ili neizravno postanu vlasnici
udjela viseg od 50% u tuzemnom ili inozemnom drustvu, pa prema tome i
offshore kompaniji, onda se na njih odnose odredbe Opceg poreznog
Zakona (¢l. 56., st. 2 i st. 4.), Sto drugim rije¢ima zna¢i da su to duzni
prijaviti nadleznom poreznom tijelu prema svom srediStu, odnosno
prebivalistu i to u roku od 30 dana. Takoder, prema Zakonu o trgoviniu
(€. 52.) ¢&injenicu stjecanja udjela u inozemnoj kompaniji domace pravne
osobe su duzne prijaviti Ministarstvu gospodarstva.

Motivi odabira upravo poreznih uto¢iSta kao mjesta poslovanja mogu

biti poreznog i neporeznog karaktera. Naime, uz nastojanje da se
kori§tenjem pogodnosti poreznog utoliSta izvisi zakonita porezna evazija tj.

9 Nije potrebito posebno isticati da u tome prednjace ameriCke banke.Preko
200 americkih banaka omoguéuje bavljenje svim redovitim bankovnim
transakcijama preko Interneta.
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da se ne krSeéi zakon plati minimalan porez ili da ga se uopCe ne plati,
kori§tenje poreznih uto¢iSta moze biti motivirano i nastojanjem da se preko
ovih sjediSta uspostavi trgovina sa zemljama s kojima to nije politicki
oportuno, ili bi u «normalnim» prilikama vodilo nametanju ekonomskih
sankcija.1 U podjednakoj mjeri, porezna utoCiSta se mogu koristiti i za
vodenje strategije preuzimanja poduzeca ako se ne zeli stvoriti previse
«guzve» na trziStu. Isto tako, pogodnosti poreznih utociSta mogu Kkoristiti i
multinacionalne kompanlil'e koje zele pristup nizim premijama na
reosiguravajuéem  trzistu. Nuzno je medutim naglasiti da motivacija
koriStenja poreznih utoci§ta moze lezati i s one strane zakona. Najéesci
takvi motivi mogu biti utaja poreza i pranje novca. © Porezni obveznici
mogu zloupotrebljavati mogucnosti poreznih utociSta tako Sto jednostavno ng
prijavljuju porez ili pak daju lazne podatke o svojim primanjima.
Porezna utodita mogu nadalje biti mjesta u kojima se olakSavaju
kriminalne aktivnosti kao $to je to primjerice pranje novca zaradenog
prodajom droge ili na neki drugi nedozvoljen nalin. Prema nekim
procjenama MMF-a obujam prekograni¢nog pranja novca iznosi izmedu
2-5% svjetskog GDP. Isto tako se procjenjuje da se godiSnje kroz svjetski
financijski sustav opere 600 mlrd. US dolara.

Medutim, bez obzira na zakoniti ili nezakoniti karakter motivacije,
karakteristike, odnosno prednosti poreznih utoCi§ta uzrokuju otvaranje sve
veéeg broja offshore kompanija. Tome nesumnjivo pogoduje i sve veci broj
dostupnih informacija 0 pogodnostima poreznih utociSta, kao i visok stupan;
ekspertize koji se u njima nudi. Zbog svega toga u osnivanju offshore
kompanija vie ne prednjaée multinacionalne kompanije koje su vec
godinama vjerni korisnik pogodnosti poreznih utociSta. Kao osnivaci danas
se sve vise pojavljuju i mali poduzetnici koji dapaCe predstavljaju najbrze
rastu¢i segment offshore poslovanja.

10  Vidjeti: T. Dwyer, "Harmful” tax competition and the future of offshore
financial centres, Journal of Money Laundering Control, London, 3/2002.,
ovdje preuzeto sa: http:/proquest.umi.com, str. 3

11  T. Dwyer, ibid, str. 4

12 Vidjeti npr. kod: U.N. Office for Drug Control and Crime Prevention
(ODCCP) - Financial Havens,Banking Secrecy and Money Laundering,
1998.g., preuzeto sa: hppt://www.imolin.org/finhaeng.htm

13 Zamislimo fizicku osobu sa stalnim ili uobi¢ajenim prebivaliStem u Hrvatskoj
koja svjesno ne prijavljuje naknade za rad koje je primila od offshore
kompanije.

14 R. J. Hay, op. cit., str. 12.
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3. NACINI KORISTENJA OFFSHORE KOMPANIJA

Sada, kada smo odgovorili na pitanje razloga sve veée popularnosti
poreznih utodiSta, razmotrit ¢emo nacine koriStenja offshore kompanija i
njihove vrste.

Nacin koriStenja offshore kompanije najbolje se moze razumjeti na
konkretnom primjeru.

Primijer

ABCG.m.b.H. proizvodac je elektricnih sklopova u Njemackoj; Belize
Ltd. offshore je kompanija sa sjedistem u Belizeu (i uredom u Londonu);
Zagreb d.o.o. je distributer elektricnih sklopova u Hrvatskoj.

1. Belize Ltd. kupuje od ABCG.m.b.H. robu u vrijednosti EUR 20.000.
Robu plac¢a bankovnhom doznakom sa svoga bankovnog racuna otvorenog
u Gracu. Placanje se moZe obaviti i putem akreditiva ili u gotovom
novcu prilikom preuzimanja robe u Njemackoj.

2. ABCG.m.b.H. za prodanu robu izdaje racun naslovljen na Belize Ltd.

3. ABCG.m.b.H. ispisuje kamionski tovarni list. Za primatelja robe upisuje:
Belize Ltd.,, Carinska zona (Jankomir, Zitnjak ...).

4. Roba se utovaruje na kamion, vrsi se izvozno carinjenje i stavljanje
plombi na kamion koji se upucuje u Hrvatsku. Robu prati racun izdan
od strane ABCG.m.b.H. naslovljen na Belize Ltd. i kamionski tovarni list.

5. Roba dolazi na granicni prijelaz, recimo Europske unije i Slovenije.

6. Austrijski carinik pecatom i potpisom potvrduje da je roba izisla iz
Europske unije.

7. Roba ulazi u Madarsku i prijavijuje se s novim racunom i novim
tovarnim listom. Racun je izdan od strane Belize Ltd. i naslovljen je na
Zagreb d.o.o. Vrijednost racuna je u EUR 30 000. Primatelj u teretnom
listu je Zagreb d.o.o. Kupoprodaja i isporuka robe izmedu Belize Ltd. i
Zagreb d.o.o. ranije je dogovorena.

8. Roba prolazi kroz Madarsku do Hrvatske gdje se vrsi uvozno carinjenje
temeljem racuna izdanog od strane Belize Ltd. naslovijenog na Zagreb
d.o.o.

9. Zagreb d.o.o. placa robu sa svoga bankovnog racuna u Hrvatskoj na
racun Belize Ltd. u Gracu.

15 Prema: www.greenfield.hr, str.4.
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Profit koji predstavlja razliku izmedu nabavne cijene (EUR 20 000) i
prodajne cijene (EUR 30 000) neoporeziv je i ostaje na racunu Belize Ltd.
u Gracu!

Kako smo prethodno naglasili, offshore kompanije se prilikom
osnivanja registriranju s tzv. opom klauzulom §to im omogucava bavljenje
svim zakonom dozvoljenim djelatnostima, osim bankarstva za koje treba
dobiti posebnu licencu. NajceS¢e djelatnosti kojima se ove kompanije bave
su trgovina, prijevoz, usluge, financije, investicije i imovina. Glede toga se
razlikuju:

- trgovacke kompanije,

- prijevoznicke kompanije,

- usluZzne kompanije,

- holding kompanije,

- financijske kompanije,

- pasivne investicijske kompanije i

- pasivne kompanije za posjedovanje imovine.

Trgovacke kompanije se bave poslovima trgovanja i posredovanja u
medunarodnoj razmjeni. U slucaju poslova trgovine razlikuju se trgovina s
nepovezanim subjektima i trgovina s povezamm subjektima. Kod trgovine s
nepovezanim subjektima poduzetnik uopée ne koristi svoju lokalnu onshore
kompaniju za uvozno-izvozne i reeksportne poslove, ve¢ to iskljuéivo radi
putem offshore kompanije i na taj nacin akumulira svu dobit bez obveze
placanja poreza. Kod trgovine s povezanim subjektima poduzetnik posluje iz
zemlje s visokim poreznim stopama i nije u moguénosti potpuno prebaciti
poslovanje u porezno utociSte. U tom slucaju Kkoristi offshore kompaniju
kao glavnog dobavljaca onshore kompaniji, s naznakom da offshore
kompanija nabavlja robu na medunarodnom trzi§tu i zatim je prodaje po
neSto viSim cijenama onshore kompaniji. Na taj se nacin veéi dio dobiti
ostvaruje u poreznom utoCiStu, i osloboden je poreza. U slucaju
posredovanja u medunarodnoj trgovini, offshore kompanija se pojavljuje
iskljuivo kao posrednik u istrazivanju trziSta i pronalazenju dobavljaca
onshore kompaniji. Za te usluge naplacuje odgovarajucu proviziju. Onshore
kompanija nabavlja pritom robu izravno od svojih dobavljaca bez fizickog
mijeSanja offshore kompanije u proces uvoza.

Prijevoznicke kompanije dugo su vremena redovit korisnik poreznih
utociSta. NajceS¢e su to brodarske kompanije s vlastitom ili unajmljnom
flotom. Opce je pravilo da su offshore kompanije koje imaju vlastite

16 U medunarodnoj trgovini vrlo je c¢est slucaj da roba koja se nalazi u
transportu promijeni vlasnika. Poznat je primjer kave koja na svojem putu
od Srednje Amerike do Europe promijeni i do deset vlasnika. Vlasnik kave
je kompanija na koju glasi posljednji ratun u nizu. Znacajno je pri tome
naglasiti da se prilikom carinjenja prilaze samo posljednji racun.
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brodove osnovane u istoj zemlji u kojoj su brodovi registrirani.
Najpoznatije zemlje koje nude «zastave pogodnosti» (engl. flags of
convenience) su Liberija, Panama, Cipar, Malta, te Isle of Man i Gibraltar.
Ove dvije posljednje daju i dodatne pogodnosti. Naime, tu se brodovi
mogu registrirati u britanskom registru i ploviti pod jednom od
najrespektabilnijih svjetskih zastava. Posebnu ulogu prijevoznicke kompanije
u posljednje vrijeme dobivaju u naftnoj industriji. Tu se javlja pojava
viSestrukog prijevoza nafte. Supertankeri krcaju naftu u zemlji proizvodaca.
Nafta se potom prevozi do poreznih utociSta gdje se skladisti i Cuva. Po
potrebi ona se ponovo ukrcava u niz manjih tankera i prevozi do krajnjeg
odredita i usput se moze nekoliko puta preprodati. Rezultat je manja
oporeziva dobit lokalne kompanije za trgovinu naftom i naftnim derivatima.
Prihodi trgovatke kompanije, prijevoznika i kompanija koje skladiste naftu
su potpuno oslobodeni od oporezivanja jer su ostvareni offshore.

Usluzne kompanije se pojavljuju prvenstveno kao neovisne inozemne
agencije za upoSljavanje odvjetnika, konzultanata, projektanata, dizajnera,
estradnih umjetnika i ostalih osoba koje obavljaju profesionalne i
konzultantske usluge na medunarodnom planu. Te se osobe zaposljavaju u
offshore kompanijama koje ugovaraju poslove u svoje ime i za svoj racun.
Primljena plada za obavljeni rad je oporeziva u zemlji u kojoj su
zaposlenici porezno rezidentni, ali razlika izmedu visih prihoda kompanije i
znatno nize plaée moze se zadrzati offshore i reinvestirati bez placanja
poreza. Osim toga, prenosi se i odgovornost za ugovoreni posao s fizicke
na pravnu osobu.

Holding kompanije se najceS¢e osnivaju u zemljama koje imaju
sklopljene ugovore o izbjegavanju medunarodnog dvostrukog oporezivanja, sa
zemljama iz kojih potje¢u prihodi od dividendi, kamata, intelektualnog
vlasni§tva, kako bi ti prihodi bili na izvoru S$to manje oporezovani
zadrzanim porezima. Naime, holding se kompanije uspjesno koriste za
utrzivanje prihoda od dividendi, reinvestiranje tog prihoda ili prodaju
dionica bez placanja poreza na dobit i poreza na Kkapitalni dobitak, a uz
znatno smanjenje ili ¢ak potpuno eliminiranje zadrzanih poreza. Na slican
se nadin mogu koristiti i financijske holding kompanije koje kreditiraju
vlastite ili druge lokalne kompanije. Prihod od kamata je osloboden od
oporezivanja, a dijelom je i subvencioniran od strane barem jedne drzave
za iznos porezno priznatog troSka od kamata.

Financijske kompanije obuhvacaju banke, trust kompanije, investicijske
fondove i osiguravajuéa dru$tva osnovane u poreznim utoCiStima. Navedene
financijske kompanijje uglavnom ne placaju porez na dobit i ne nalaze se
pod strogom deviznom kontrolom mati¢ne zemlje. Zbog toga mogu pruzati
Siroki spektar financijskih usluga medunarodnim poslovnim subjektima. Kako
smo i prethodno naglasili, sve financijske kompanije moraju dobiti od
lokalne vlade posebne licence za obavljanje svoje djelatnosti te imati
odredeni minimalni temeljni kapital. Vecina offshore zakonodavstava nudi
dvije vrste bankovnih licenci:
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- klasa A - predstavlja neograni¢enu licencu i banka koja je dobije
moze pruzati sve vrste bankovnih poslova; i

- klasa B - predstavlja ograni¢enu licencu i banka koja je dobije
moze nuditi svoje usluge samo ogranicenoj sku7pini pravnih i fizickih osoba
i u pravilu ne smije poslovati sa stanovnistem. !

Pasivne investicijske kompanije se bave ulaganjem slobodnih novcanih
sredstava u bankovne depozite ili vrijednosne papire u ime svojih vlasnika,
a za racun kompanije. Sredstva akumulirana u poreznim utociStima se
jednostavno mogu prebaciti na racun offshore kompanije te potom
investirati diljem svijeta. Postoje tri osnovna razloga za investiranje preko
offshore kompanija:

- izbjegavanje poreza na kamate, dividende, kapitalni dobitak, te
poreza na naslijedstvo i darove u zemlji gdje je vlasnik kompanije
rezidentan,

- potpuna financijska privatnost svih offshore investicijskih aktivnosti
te

- laksi pristup medunarodnim financijskim trziStima.

Pasivne investicijske = kompanije obicno ne sluze za aktivno
komercijalno poslovanje, imaju jednostavnu organizaciju i mogu se osnivati
u bilo kojem poreznom utociStu.

Pasivne kompanije *za posjedovanje imovine omogucavaju znatne
porezne ustede vlasnicima odredenih oblika imovine kao S$to su primjerice
nekretnine, plovila, vozila, zrakoplovi i sl. U slucaju nekretnina moze se
izbjeéi porez na naslijedstvo i darove, porez na imovinu, te porez na
promet i kapitalni odbitak pri eventualnoj prodaji nekretnine. Osim toga,
mogucée je ostvariti i znatno lakSi i jeftiniji prijenos vlasniStva nad
nekretninama prijenosom vlasnickih udjela u offshore kompaniji. U slucaju
plovila, vozila i zrakoplova moze se posti€i znatna uSteda njihovim
registriranjem u poreznim utociStima kao i cijeli niz drugih pogodnosti, kao
§to su primjerice izbjegavanje poreza na dobit, poreza na imovinu, poreza
na prihod od eventualnog najma, te poreza na svaki daljnji prijenos
vlasni§tva (prijenosom vlasnickih udjela u offshore kompaniji umjesto
prodaje konkretne pokretnine).

17 Postupak dobivanja ograni¢ene licence je znatno jednostavniji od postupka
dobivanja neograni¢ene licence. Uz to se zahtjeva nizi iznos temeljnog
kapitala i placa se niza godiSnja pristojba.
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4. STAVOVI MEDUNARODNE ZAJEDNICE PREMA
POREZNIM UTOCISTIMA

Sve veca popularnost i ekspanzija poreznih uto¢iSta namece pitanje
kako druge zemlje, ili medunarodna zajednica gledaju na ovu pojavu.
Pitanje je tim opravdanije ima li se u vidu da porezna utoCiSta svojim
preferencijalniom poreznim sustavima mogu anulirati efekte poreznih reformi
koje se velikim intenzitetom u posljednjih nekoliko desetlje¢a odvijaju u
globaliziranom svijetskom okruzenju. Ove su reforme odraz sve intenzivnijeg
procesa financijske globalizacije i prisutne su kako u razvijenim tako i u
nerazvijenim zemljama. U sustini znaCe korjenite promjene naslijedenoga i
stvaranje novog poreznog sustava koji ¢e odgovarati zahtjevima liberalnog
trziSnog gospodarstva. Stoga ne iznenaduje da im mnogi teoretiCari i
prakti¢ari dodjeljuju epitet najznacajnijih reformi.

Jedan od znalajnih ciljeva koji se reformiranjem poreznih sustava Zeli
posti¢i je stvaranje «dobre porezne klime» u funkciji poticanja investicija.
Medutim, ima li se u vidu da su porezna utociSta upotrijebila upravo
poreze kao mjere konkurentske politike na naCin da su ih minimizirali ili
pak potpuno uklonili jasno je da ce to ponistiti bilo kakva nastojanja
drugih zemalja da reformiranjem svojih poreznih sustava privuku
potencijalne investitore i druge poslovne subjekte. Naime, minimiziranje ili
uklanjanje poreza za strane rezidente ima, Sto je praksa uostalom najbolje
pokazala, magi¢an efekt na preusmjeravanje kako financijskog, tako i svih
ostalih vrsta geografski mobilnog kapitala. Rezultat je nelojalna ili Stetna
konkurencija koja dovodi do toga da korist poreznih utociSta istodobno
predstavlja Stetu za druge zemlje koje provode «normalnu» poreznu politiku
zasnovanu na nacelima zdravog poreznog sustava. Upravo to i odreduje stav
medunarodne zajednice glede poreznih utociSta Ciji se porezni sustavi
ocjenjuju Stetnim. U prilog ove konstatacije navedimo i Cetiri glavne
odrednice $tetnog poreznog sustava prema OECD-u. To su:

- nulta ili vrlo niska stopa oporezivanja,

- odvojenost porezne politike od domace ekonomije, odnosno fina-
ncijske politike,

- netransparentnost te

- nedostatak efektne razmjene informacija.

Navedene odrednice zapravo odgovaraju karakteristikama poreznih
sustava u poreznim utoCi§tima. Pri tome je nulta ili vrlo niska stopa
oporezivanja naj¢e$ée rezultat uske porezne baze u nekoj zemlji i predstavlja
prvu determinantu $tetnog poreznog sustava kojom se na odgovarajuci nalin
zele privuci poslovni subjekti.

18 OECD: op.cit., str. 25-34.
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Odvojenost porezne politike od domace ekonomije provodi se upravo u
cilju zaStite domace ekonomije poreznih utodiSta od brojnih losih mijera
preferencijalnih poreza koji bi je mogli destabilizirati. ZaobilaZenje financijske
politike pri tome dobiva na znaCaju i realizira se na razli¢ite nacine kao
Sto su primjerice izravno ili neizravno onemogucavanje pristupa domacdem
trziStu poduze¢ima koja imaju direktnu korist od preferencijalnog poreznog
sustava, zabrana obavljanja transakcija u domacdoj valuti da bi se time
sprijeCio utjecaj preferencijalne porezne politike na domaéi monetarni sustav
itd.

Nedostatsk  transparentnosti porezne politike predstavlja detrerminantu
Stetnog poreznog sustava jer u medunarodnim relacijama onemogucava
domicilnoj zemlji poduzimanje obrambenih mjera prema zemljama koje vode
preferencijalnu poreznu politiku.19 Da bi smo to pojasnili, moramo shvatiti
§to se inae podrazumijeva pod pojmom transparentnog poreznog sustava.
Trasparentni porezni sustav je sustav koji udovoljava slijede¢im zahtjevima:

- zahtjevu za precizno odredenom poreznom obvezom i

- zahtjevu da informacije budu dostupne svim drugim zemljama.

Naglasimo pritom da zahtjev za precizno odredenom poreznom
obvezom predstavlja zahtjev koji inae postavlja porezno-tehnicko nacelo
odredenosti poreza poznato, jo§ od strane najstarijih teoreti¢ara koji su se
bavili izucavanjem ove problematike.20 Precizno odredena porezna obveza
zna¢i da porezni obveznik u svakom trenutku treba biti upoznat s
Cinjenicom kada, kako i koliki porez placa. Informacija o tome bi u
globaliziranom svijetu trebala biti dostupna svim zainteresiranim zemljama.
Jedan je porezni sustav transparentan samo u slu¢ajuako ispunjava oba gore
navedena zahtjeva. Porezni sustavi poreznih utodi§ta nisu transparentni.
Razlog tome lezi prvenstveno u c¢injenici da se u ovim poreznim sustavima
daje mogucnost poreznom obvezniku da o porezu pregovara s vlastima, te
da glede toga ostvari sebi veca prava. Iz toga proizlazi da porezna obveza
nije striktno odredena. Kada se tome doda i uobitajeni nedostatak efektivne
razmjene informacija s drugim zemljama, o ¢emu je prethodno veé bilo
govora, onda je o€ito da porezni sustavi poreznih uto¢i§ta nisu
transparentni.

Nelojalna konkurencija koja je rezultat preferencijalnog poreznog
sustava i politike je razlog zaSto se porezna utoCiSta nalaze pod sve veéim
pritiskom medunarodne zajednice. U to su izravno ukljuéeni i OECD,

19  Vidjeti kod: B. Zagaris, Tax havens beware, fiscal transparency and what
else? The rules are changing and it’s crazy aut there!, Journal of
International Banking Regulations, London, kolovoz, 2001.

20 Ovo porezno-tehnicko nacelo oporezivanja spominju najstarije klasifkaciJe
kao Sto su primjerice klasifikacije A. Smitha i A. Wagnera. Vidjeti Sire
kod: N. Nikoli¢, Pocela javnog financiranja, Sveucilite u Splitu, Ekonomski
fakultetr Split, Split, 1999., str. 107-109
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grupa razvijenih zemalja G7, UN, MMF, EU te sve druge medunarodne
institucije  ¢iji je cilj promoviranje pozitivnih promjena u globalnom
financijskom  sustavu. Tablica 1. prikazuje razne inicijative  nekih
medunarodnih  organizacija koje su izravno ukljucene u problematiku
poreznih uto¢ista. U naSem daljnjem razmatranju - zadrzati ¢emo se kratko
na aktivnostima OECD-a te grupe G7.

Od 1993. godine OECD inzistira na promjenama u strukturi i
transparentnosti rada poreznih utocita. Uz to zahtjeva 1 razmjenu
informacija u svezi poreza, te sankcijama prijeti svima koji ne udovolje
navedenim zahtjevima. Ipak, potrebno je naglasiti da se kroz pritiske
OECD-a, ¢&esto postavljaju i zahtjevi kojih se ne pridrzavaju niti same
¢lanice OECD-a. Posebice to vrijedi za Svicarsku i Luksemburg koje se
snazno odupiru pritiscima glede intezivnijeg sudjelovanja u razmjeni
informacija o oporezivanju s drugim zemljama. Za samu Svicarsku se moze
kazati da provodi S$tetnu poreznu konkurentnu politiku prema zemljama
koje slove kao porezna utoCiSta. Problemi na ovom planu postojali su i
kada je rije¢ o SAD i njihovom odnosu prema pritiscima OECD-a. SAD
su naime, vrlo decidirano odbijale bilo kakvu suradnju sa OECD-om glede
poreza, naglasavaju¢i da nikada nece podrzati OECD u nastojanju da bilo
kojoj zemlji diktira njezin porezni sustay, te da neée sudjelovati u nikakvoj
svjetskoj harmonizaciji poreznih sustava.” Medutim, do snaznog zaokreta u
stavovima SAD doglo je nakon 2001. godine. Naime, nakon teroristickog
napada na New York i Washingtron, americki predsjednik G. Bush je
zatrazio i dobio nove ovlasti kako bi imobilizirao imovinu medunarodnog
terorizma. Sam je predsjednik te ovlasti nazvao «drakonskim» upozoravajuci
pritom sve financijske institucije da ce se njihova imovina tretirati kao
teroristicka ukoliko ne budu suradivale. Premda je osnovni cilj toga zahtjeva
bio uklanjanje potpore teroristima, velik dio ove retorike odnosio se na
financijske institucije koje su poslovale u poreznim utodistima. Rezultat
svega je bio znatno veéi pritisak i SAD-a i europskih zemalja na porezna
utoCidta, posebice na planu razmjene informacija o oporezivanju. Medutim,
izvjes¢a su pokazala da su sredstva teroristickih organizacija bila znatno vise
pohranjivana u onshore zemljama nego li u poreznim uto¢istima, §to je iSlo
u prilog svima koji su tvrdili da usteda u oporezivanju ne predstavlja
nikakav vaZniji motiv za teroriste.

21  Uostalom, i sam je OECD odustao od ovoga cilja u svom izvjescu iz 1998.
godine. Vidjeti Sire kod: R. J. Hay, op. cit., str. 7
22 R. J. Hay, ibid, str. 2
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Tablica 1.

Pregled medunarodnih inicijativa glede poreznih uto¢ista

Organizacija

Podgrupa/radna grupa

Tema

Zakljucci i rezultati

Azijsko-pacificka grupa
za borbu protiv pranja
novca

Radionice o zlouporabi
poreznih utocista

U tijeku

Bazelski odbor

Bazelski odbor i
offshore grupa
bankovnih supervizora

Nadgledanje prekogranicnog
bankarstva

Analiza implementacije
lzvieSéa iz 1998.g.

Europska unija

organiziranog kriminala

Multidisciplinarna
grupa za borbu protiv

Medunarodna istraga i
suradnja

U tijeku

FATF (Financial Action
Task Force)

Ad hoc grupa o
nekooperativnim
zakonodavstvima

Identifikacije Stetnih praksi i
nekooperativnih
zakonodavstava

Popis nekooperativnih
zakonodavstava objavljen
22. lipnja 2000. godine i u
kasnijim redovitim
izvied¢ima

FSF (Financial Stability

Radna grupa o

Potencijaini efekti poreznih
utoCista na globalnu
financijsku stabilnost;

lzvieSce usvojeno u ozujku
2000. godine

Forum) poreznim uto€iStima | Pridrzavanje medunarodnih
; standarda i medudrzavne
suradnje
Radna grupa Medudrzavna suradnja
ministara financija o zakonodavnih institucija;
G7 financijskom Suradnja u svezi sa 10 Kkljuénih odredaba
kriminalu;  Grupa transparentnosti i
financijskih struénjaka regulatorna tijela
Odbor za fiskalna lzviesce iz 1998. godine o
0ECD pitapja; : Forum 0 Porezna konku[e;pcija; kof]tfﬂ?:r]]cﬁ?nggéis
Stfgr?"(u?g;if-?ol Porezna utotista poreznih utoCista do lipnja
I 2000. godine

Offshore grupa
bankovnih supervizora
(OGBS)

Uska suradnja s Bazelskim
odborom s ciliem procjene
uskladenosti ¢lanica
0GBS-a sa temeljnim
nacelima Bazelskog odbora

Analiza implementacije
izvieS¢a iz 1996. godine

Offshore grupa

bankovnih usluga

pacificke grupacije

interne standarde

osiguravateljskih Razvitak brojnih standarda Samoocijena
supervizora

Registar offshore Osnovan 1998. Fokusiranje pozomosti
financijskih i godine za potrebe regionalnih sredista na

Vlada Velike Britanije

Edwardsovo izvjesce;
lzvieSce KPMG-a

Financijski standardi medu
¢lanicama Commonwealtha;
Financijski standardi
prekomorskih zemalja

Dodatak na izvjesce iz
1998. godine; lzviesée
iz srpnja 2000. godine

Offshore forum

Razvitak minimalnih

Standardi utvrdeni u ozujku
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U kontekstu razmatranja stavova medunarodne javnosti prema
poreznim uto¢iStima spomenuti ¢emo i aktivnosti grupe razvijenih zemalja
G7 na ¢iju je inicijativa doslo do osnivanja FSF-a (Financial ~Stability
Forum) i FATF (Financial Action Task Force) - organizacija koje su se
izravno bavile problematikom poreznih utocista.

FSF je osnovao radnu grupu Ciji je zadatak bio:

- razmatranje koriStenja poreznih utoCiSta s aspekta njihovog utjecaja
na stabilnost financijskog sustava;

- procjenjivanje u kojoj se mjeri porezna utoiSta  pridrzavaju
medunarodno prihvacenih standarda;

- kontaktiranje s najproblemati¢nijim poreznim utoCiStima u cilju
davanja savjeta kako bi se ista priblizila medunarodnim standardima.

Rezultat rada ove radne grupe bilo je izvjes¢e usvojeno 2000. godine
u kojem su porezna utolista klasificirana prema_ stupnju suradnje, nadzora i
priblizavanju svjetskim standardima u tri grupe.” Prvu grupu ¢ine porezna
utoCiSta koje karakterizira visoki stupanj suradnje i nadzora te pridrzavanje
medunarodnim standardima. U ovu su grupu spadali: Dublin (Irska),
Guernsey, Hong Kong, Isle of Man, Jersey, Luksemburg, Singapur i
Svicarska.”* Drugu grupu ¢&ine porezna utoliSta koja posjeduju aparate
nadzora i suradnje, ali je njihova primjena daleko ispod medunarodnih
standarda. U ovu grupu zemalja se ubrajaju: Andorra, Bahrain, Barbados,
Bermuda, Gibraltar, Labuan (Malezija), Makao, Malta i Monako. Trecu
grupu poreznih utodita predstavljaju utoCita s niskim stupnjem nadzora i
niskim ili nikakvim stupnjem suradnje s onshore zemljama. Ove zemlje Cine
male ili nikakve napore u prilagodavanju medunarodnim standardima. Ova
je grupa poreznih utoliSta najbrojnija i Cine je: Anguila, Antigua&Barbuda,
Aruba, Bahami, Belize, Britanski Djevi¢anski Otoci, Kajmansko Otogje,
Coocovo Otogje, Kosta Rica, Cipar, Lisabon, Lichtenstein, Marsalovo otocje,
Mauricijus, Nauru, Nizozemski Antili, Niue, Panama, Samoa, SeiSeli,
St Kitts&Nevis, ST.Lucia, St.Vincent&Grenadini, Turks&Caicos i Vanuatu.

FATF se preko svojih radnih grupa bavi  proucavanjem
nekooperativnih  zakonodavstava poreznih utoCiSta posebice glede Stetnih
poreznih politika. Osim toga FATF se bavi izuCavanjem tehnika i trendova
pranja novca u poreznim utoCistima, te uspostavljanjem komunikacijskih
standarda koji bi bili u funkciji suprostavljanja ovakvim kriminalnim
aktivnostima. U tom kontekstu FATF je razvio mehanizme preko kojih od

23 FSF: Report of the Working Group on Offshore Centres, od 5. travnja
2000.g., preuzeto sa: http://www fsforum.org/publications/RepOFC2000.pdf

24  Zanimljivo je primjetiti da Svicarska i Luksemburg spadaju u ovu grupu
"najkvalitetnijih” poreznih utolista, premda znamo da i ove zemlje
pribjegavaju §tetnoj poreznoj politici te da se posebno odupiru pritiscima
glede razmjene informacija o oporezivanju.
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svih zemalja trazi dostavljanje podataka o novcanim transferima, uvaZavajuci
kriterije visine transfera i odrediSta iz kojih novac dolazi i u koje se Salje.
Potpun odaziv zemalja za sudjelovanje u takvoj razmjeni informacija je
izostao, a posebice to vrijedi za porezna utociSta. Zemlje koje su odbile
sudjelovati u razmjeni informacija o novcanim transferima FATF uvrStava
na tzv. «crnu listu» i objavljuje im imena u svojim redovitim izvjeS¢ima.
Tako su primjerice na ovoj listi prema zadnjem izvjeséu od 13. 03. 2003.
bile slijedeCe zemlje: Coocovo otocje, Egypt, Guatemala, Indonesia,
Myanmar, Nauru, Nigeria, Filipini, St.Vincent&Grenadines i Ukrajina. Kakve
su posljedice za zemlje s «crne liste»? One se odnose na poslovne subjekte
koji bi odlucili otvoriti offshore kompaniju u nekoj od zemalja s liste.
Naime, u tom bi slu¢aju subjekti imali velike poteSkoce kod otvaranja
bankovnog raCuna te offshore kompanije u najveCem broju razvijenih
zemalja u svijetu, uklju¢ivo i Europsku uniju. Znacajno je ipak naglasiti da
je Clanstvo u FATF-u danas elitistickog karaktera i okuplja 29 zemalja
Clanica te da nije otvoreno za offshore zemlje, odnosno za porezna
utocista.

ZAKLJUCAK

Postojanje poreznih uto€iSta predstavlja danas nezaobilaznu cinjenicu u
poreznom planiranju svih subjekata Cije je poslovanje vezano za
medunarodno trziSte. Ovakve financijske oaze globaliziranog svijeta u kojima
su porezi minimizirani ili se uopfe ne placaju duguju svoj nastanak
Cinjenici da su odredene zemlje uocile znaCaj poreza u poslovnom
odlué¢ivanju i to upotrijebile kao instrument konkurentske politike u cilju
privlaenja poslovnih subjekata. «Magicni» efekti smanjenja ili uklanjanja
poreza na preusmjeravanje kako financijskog, ali i svih drugih oblika
geografski mobilnog kapitala ubrzo su se osjetili i porezna su utocista
prerasla u moéna financijska srediSta preko kojih prolazi viSe od polovice
svjetskog novca. Broj i popularnost poreznih uto€iSta u posljednjih nekoliko
desetljeca nalaze se u stalnom porastu. Razlozi tome su kako u
medunarodnom okruzenju koje karakteriziraju relativno visoke porezne stope
i sve stroziji devizni rezimi, tako u samim obiljeZjima poreznih utocista.
Minimalno plac¢anje ili neplacanje poreza, jednostavno osnivanje i vodenje
kompanija, postojanje visokog stupnja diskrecije i privatnosti u poslovanju,
ekonomsko-politicka stabilnost i integritet vlade te razvijeno bankarstvo su
istodobno i karakteristike i prednosti kojima porezna utoCiSta privlace
poslovne subjekte. Zahvaljuju¢i tome, ona postaju srediSta poslovanja raznih
vrsta kompanija, banaka i drugih financijskih institucija koje svoje poslovne
aktivnosti obavljaju izvan sfere utjecaja propisa i normi koji se odnose na
domicilne kompanije. Sve njih zajednickim imenom nazivamo offshore
kompanijama, a njihovo poslovanje offshore poslovanjem. Porezna utociSta
su postala offshore srediSta u kojima posluju kompanije osnovane izvan
zemlje u kojoj njihovi vlasnici imaju svoje srediSte.
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Nuzno je naglasiti da motivacija koriStenja  poreznih utoCiSta moZze
lezati i s one strane zakona. Najée$¢i motivi za to mogu biti kriminalne
aktivnosti kao $to su primjerice utaja poreza i pranje novca.

Dobit jednoga predstavlja gubitak drugoga. Ovo staro pravilo se moze
primjeniti u razmatranju ocjene aktivnosti poreznih utoCiSta od strane
medunarodne zajednice. Medunarodne institucije ocjenjuju porezni sustav
utodista Stetnim jer nelojalna konkurencija koja nastaje kao poslijedica
primjene preferencijalne porezne politike, poniStava ciljeve poreznih reformi
u drugim zemljama koje nastoje uspostaviti «dobru poreznu klimu» u
funkciji privlatenja investitora i drugih poslovnih subjekata. To je i razlog
zaito se porezna uto¢iSta nalaze pod sve veéim pritiskom medunarodne
zajednice. U ovu akciju su izravno ukljuceni i OECD, grupa razvijenih
zemalja G7, UN, MMF, EU te druge medunarodne institucije ¢iji je cilj
promoviranje pozitivnih promjena u globalnom financijskom sustavu. TeSko
je medutim, dati "crno-bijelu” ocjenu ovakvog stava medunarodne zajednice.
Ljutnja gubitka na one koji njihovim gubitkom profitiraju je ljudska i
razumljiva. Pitanje je u kojoj mjeri je i opravdana. Naime, vrlo Cesto se u
sklopu pritisaka zahtjeva od poreznih utoCiSta neSto cega se ne pridrzavaju
niti same zemlje C¢lanice medunarodnih institucija koje na  pritiscima
inzistiraju. Ukazali smo na konkretni primjer Svicarske koja je, iako ¢lanica
OECD-a, zemlja koja provodi preferencijalnu poreznu politiku i odupire se
intenziviranju razmjene informacija o porezima. Dapace, njezina se porezna
politika moze ocijeniti Stetnom glede poreznih utocCista i predstavlja
istodobnu kocnicu znacajnijim promjenama u njihovoj poreznoj politici. No,
bez obzira na to, prema ocjeni FSF-a Svicarska spada u red najkvalitetnijih
poreznih utolista po stupnju suradnje i nadzora koji odgovaraju
medunarodnim standardima. Ukazali smo nadalje i na primjer SAD koje su
i same kao porezno utoéiste shvaceno u Sirem smislu sve do 2001. godine
odbijale bilo kakve pritiske OECD-a, te pokazivale nespremnost za bilo
kakvu suradnju na planu harmoniziranja poreznih sustava. Svoj su stav
radikalno promijenile kada su to nametnuli visi interesi.

Postojeca situacija na planu odnosa medunarodne javnosti prema
poreznim utoli§tima u najboljem svjetlu pokazuje svu tezinu uskladivanja
poreznih sustava na globalnom planu. To pojacava dileme do kojeg se
stupnja harmoniziranost moze posti¢i i da li ju je moguce posti¢i diktatom
jatega nad slabijim.
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FINANCIAL OASES IN A GLOBALISED WORLD

Abstract

Attempts to minimise or even to avoid the payment of taxes are part of all
business subjects irrespective of the fact whether they operate at the home or
the international market. At the international market, however, business subjects
are provided with the opportunity to benefit from differences in tax system of
various countries. The prevailing process of globalisation, however, enables them
to direct their activities towards those countries whose tax system permits the
payment of as low taxes as possible. Taking into account the importance taxes
have when business decisions are made, many countries have made use of the
tax mechanism to realise competitive advantages and to attract business
subjects. This has led to the creation of tax oases in the globalised world
where taxes are paid barely or not at all. From the initial small number, tax
oases have enormously expanded in the last few decades thus becoming
powerful  financial ~ centres.  This paper discusses the most important
characteristics of tax oases, pointing out the stand of the international public.
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