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Knjiga '"Fiskalna politika u turizmu", autora Dragana Rollera,
izvanrednog profesora na Hotelijerskom fakultetu u Opatiji, objavljena je u
izdanju Narodnih novina 2003. godine.

Sadrzaj djela je razraden na 233 stranice i podijelien u sedam
poglavlja, a u fokus se stavlja fiskalnu znanost i njezino sve vece znacenje
za ckspandirajuéu svjetsku djelatnost turizam, koji je jos prije cetrdesetak
godina bio gotovo osloboden poreza.

U predgovoru autor isti¢e vaZnost turisticke djelatnosti i utjecaj
fiskalne politike na njezino poslovanje te navodi razloge zbog kojih se
odludio na pisanje ove knjige.

Prvo poglavlje, pod naslovom "Financijska znanost i fiskalna politika”,
je podijelieno na Sest potpoglavlja, u kojima se obraduju povijesni razvoj i
znacenje pojmova financija, javnih financija, posebice fiskalne politike i
tehnike, fiskalnog federalizma te nalini harmonizacije fiskalnih sustava.
Fiskalni sustav je temelj na kojem se primjenom elemenata fiskalne tehnike
moze voditi uspje$na fiskalna politika. U ovom poglavlju se obraduju odnosi
izmedu spomenutih kategorija, i mehanizam funkcioniranja fiskalnog sustava.

U drugom poglavlju se ¢itatelii upoznaju s fiskalnim poslovima i
osnovnim elementima fiskalne obveze. Najveéa paznja je posvecena vrstama
i visinama fiskalnih stopa, ilustriranih primjerima, grafickim i tabliénim
prikazima. U nastavku se prikazuju fiskalni ciljevi i nacela fiskalnog
zahvadanja sa stajali§ta primjene fiskalne tehnike u suvremenim uvjetima.

Treée poglavlje "Javni prihodi i javni rashodi” je podijeljeno na devet
potpoglavlja i prikazuje izvore javnih prihoda. U prvom potpoglavlju se
obraduju oblici financijskog zahvacanja, povijesni razvoj i klasifikacija
fiskalnih oblika prema pojedinim kriterijima. Zatim je napravljena iscrpna
obrada fiskalnih oblika po vrstama, pri ¢emu se naglasak stavlja na poreze
imajuéi na umu da su oni najvazniji oblik fiskalnog zahvacanja.
Objasnjavaju se pojam i karakteristike poreza te teorija opravdanosti
njihovog ubiranja. U osmom potpoglavlju obraduje se pojam 1 vrSi
klasifikacija javnih rashoda i granice njihovog rasta. Kao sinteza ovog
poglavlja u devetom potpoglavlju uspostavlja vezu izmedu javnih prihoda i
javnih rashoda obradom razlicitih oblika javnog financiranja pri ¢emu je
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najveéa paznja usmjerena na proratun kao jedan od najéeS¢ih oblika
financiranja uz fondove i financijske planove.

U cetvrtom poglavlju se prikazuje primjena suvremenih znanstvenih
dostignuéa u fiskalnoj politici, kako bi se opsezni i slozeni fiskalni poslovi
obavili §to brze i racionalnije. U fiskalnoj politici, odnosno tehnici
primjenjuju se informaticka dostignuéa 1 znanstvene metode poput
kvantitativne ekonomske analize (matematicki i ekonometrijski modeli).
Klasifikacija i opis ekonomskih modela koji se primjenjuju u fiskalnoj
politici, odnosno tehnici te analiza koeficijenta elasticnosti 1 njegova
primjena u turizmu pojedinih funkcija, odnosno modela zanimljivih sa
stajaliSta primjene u fiskalnoj politici, zasigurno c¢e biti od velike pomoci
studentima 1 znanstvenicima u razumijevanju 1 primjeni suvremenih
znanstvenih dostignuéa pri svladavanju problematike javnog financiranja.

Peto poglavlje tretira vaznije wucinke primjene fiskalne politike,
odnosno vrste ucinaka (makroeokonomskih, mikroekonomskih, prije i nakon
fiskalnog zahvacanja). Ponekad je gotovo nemogucée razluciti koji su ucinci
vazniji i kojoj vrsti pripadaju.

U Sestom, najopseznijem poglavlju (46 stranica), pod naslovom
"Fiskalni sustav Republike Hrvatske” daje se prikaz fiskalnih oblika prema
pripadnosti pojedinoj teritorijalnoj razini (republicki, Zupanijski, opcinski i
gradski), a zatim prema vrsti fiskalnih oblika u pojednostavljenom prikazu u
kojem su naglaseni vazniji dijelovi preuzeti iz zakonske regulative, S§to
pridonosi aktualnosti, dok tabelarni prikazi osiguravaju preglednost.

U sedmom poglavlju se opisuju uinci fiskalne politike u turizmu. U
ovom poglavlju su istaknuta bitna i specificna obiljeZja turisticke djelatnosti
te razlozi zbog kojih se problemu oporezivanja turizma treba pri¢i s
pomnom paznjom. Analizom primjera utjecaja fiskalne politike na turizam
diljem svijeta (SAD, EU) predlazu se mogucnosti smanjenja utjecaja PDV-a
u naSem poreznom sustavu. Autor sintetizira fiskalne mjere koje mogu
poticati razvoj turizma, isticuéi mogucénosti decentralizacije fiskalnih sustava,
sredstava i razvoja novih ideja na lokalnoj razini.

U dodatku, na kraju knjige, se nalaze: glosarij, koji bi Ccitateljima
trebao olaksati koriStenje knjige 1 wusvajanje osnovnih pojmova te tri
dodatka na koje upucuje tekstualni dio. U dodatku A daju se tablice i
primjeri vezani za Sesto i sedmo poglavlje. U dodatku B se nalazi primjer
obracuna fiskalnih davanja iz placa i na place za grad Zagreb na pocetku
2003. godine, dok dodatak C ¢ini test usvojenog znanja i pitanja za vjezbu
s rezultatima te pitanja za vjezbe i seminare. Osim ovog testa, na kraju
svakog poglavlja se nalaze kontrolna pitanja. Na kraju knjige je popis
koriStene literature (198 knjiga, 19 casopisa i 21 izvor s Interneta). Sve
navedeno upucuje na iscrpno istrazivanje i sustavan prikaz problematike
kojom se knjiga bavi.

Naslov knjige je preusko definiran jer predmet razmatranja knjige
¢ine najnovija saznanja o fiskalnoj politici, fiskalnim sustavima i fiskalnoj
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tehnici s osvrtom na hrvatskih fiskalni sustav i, na samo posljednjih deset
stranica, turizam.

Autor je rabio razumljivo i standardno strucno nazivlje, opce
prihvaéeno u nacionalnoj i svjetskoj struénoj literaturi, Cija se pojaSnjenja
mogu pronaéi i u glosariju u dodatku knjige. Knjiga se odlikuje
koherentnoi¢u svih poddjelova strukturiranih u koncepcijski jedinstvenu 1
smislenu logi¢ku cjelinu. Iako postoji povezanost tekstualnog dijela s
tabelarnim i shematskim prikazima, §to pridonosi preglednosti izlaganja,
uocava se nedostatak naslova pojedinih tablica, shematskih prikaza i slika.
Nedostaju i izvori tablica i slika, iako se autor u predgovoru ogradio da je
poradi velikog opsega koriStene literature u fusnotama naveo samo
najvaznije izvore podataka, dok je ostale naveo u popisu literature na kraju
knjige. Numeracija tablica u tekstu kao i prilogu A moze zbuniti Citatelja
jer njihovi brojevi nisu  navedeni u slijedu. Preglednije bi bilo da je
numeracija tablica u prilogu neovisna o numeraciji u tekstualnom dijelu.

Tematika knjige se Citatelju predstavlja sustavno, analiticki, jasno i
koncizno te ¢e zasigurno pobuditi interes Sire Citateljske publike. Autor je
problematiku javnih financija aplicirao na turisticku djelatnost i time dao
znacajan doprinos literaturi iz podrucja javnih financija, poglavito u svjetlu
¢injenice da kod nas gotovo da i ne postoji literatura koja se bavi
problematikom oporezivanja turisticke djelatnosti. Buduéi da studije koje su
se radile na ovu temu, uglavnom, nisu dostupne $iroj javnosti ova knjiga ée
zasigurno  posluziti kao vrlo koristan priruénik ne samo studentima
ckonomije i prava, nego i turistickim djelatnicima, djelatnicima tijela
fiskalne administracije i svima koje interesira problematika javnog
financiranja.
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