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SaZetak

U Republici Hrvatskoj 2001. godine zapocinje proces decentralizacije.
Paralelno s procesom decentralizacije, odnosno prijenosom ovlasti sa sredisnje
na nize razine vlasti  postavlja se pitanje  njihove stvarne autonomije i
financiranja prenesenih ovlasti, ujedno i kljucnog pitanja ovog rada, pri demu
je naglasak ponajprije na  financijskom potencijalu  privatnog kapitala kao
moguceg izvora financiranja decentraliziranih zadaca. U prvom dijelu rada
polazi se od razvijanja poduzetnicke svijesti lokalnih jedinica kao jednog od
glavnih  ¢imbenika priviacenja privatnog kapitala kao moguceg izvora
financiranja. U drugom dijelu rada naglasak je na izvorima financiranja
lokalnih jedinica. Prikazan je aktualni sustav financiranja jedinica lokalne i
podru¢ne ( regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj s posebnim
naglaskom na  mogucnosti uporabe privatnog kapitala kao prihoda lokalnih
Jjedinica, tzv. “alternativnih” izvora financiranja lokalnih javnih potreba:
municipalnih obveznica, projektnog  financiranja,  privatizacije javnog sektora,
samodoprinosa.

Kljucne rijeci: decentralizacija, privatni kapital, municipalne obveznice, projektno
financiranje, privatizacija javnog sektora, samodoprinos.

1. UVOD

U suvremenim drzavama zadnjih se desetlijeéa provodi sustavna
decentralizacija. Po tom pitanju ne zaostaje ni Republika Hrvatska u kojoj
je 2001. godine sluzbeno zapoceo proces decentralizacije odnosno prijenos
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(privatni  kapital) kao velik financijski potencijal na osnovi kojeg lokalne
jedinice u (blizoj) buduénosti mogu stjecati kapital Sto ¢e im u znatnoj
mjeri olakSavati ostvarivanje decentraliziranih zadaca.

2.  PODUZETNISTVO LOKALNIH JEDINICA KAO
CIMBENIK UKLJUCIVANJA PRIVATNOG KAPITALA U
SUSTAV FINANCIRANJA

Upravo je poduzetnicka svijest lokalnih razina vlasti jedan od glavnih
Cimbenika kojim se  moze pozitivno djelovati na privlaenje privatnog
kapitala kao znacajnog izvora financijskih sredstava i njegovog ukljucivanja u
sustav financiranja decentraliziranih zadaca lokalnih jedinica. PoduzetniStvo
lokalnih sustava moze se identificirati pomocu nekoliko sastavnica
oblikovanje lokalnog imagea (identiteta) kao izvora konkurentskih prednosti,
prakse lokalnih jedinica oznacene kao naglaSeno poduzetnicke (potpora
malim i srednjim tvrtkama, promidzba lokalnog podrucja kao gospodarski
posebno privlaénog podrucdja, suradnja javnog i privatnog sektora, dugorocna
valorizacija polmke prometa nekretmnama) te poduzetni duh lokalnih vlasti
prilikom promicanja i ocuvanja lokalnih prirodnih, kulturnih, povijesnih i
obic¢ajnih bastina.

Istodobno, jacanjem poduzetnicke svijesti lokalnih sustava — lokalne
vlasti se izravnije ukljuuju u poduzetnicko natjecanje uvodenjem trZiSnog
sustava vrijednosti — razvijaju se i koriste novi oblici financiranja lokalnih
potreba. Novi oblici financiranja razvijaju se izravno na relaciji
javno-privatne suradnje, pa su usmjereni na pojaane mogucnosti uporabe
privatnog kapitala prilikom financiranja lokalnih investicijskih projekata. Na
popisu tih «nefiskalnih» izvora financiranja posebno se isticu municipalne
obveznice, projektno financiranje, koncesije, privatizacija javnog sektora.
Buduéi da se mjesto i uloga novih nefiskalnih izvora financiranja lokalnih
jedinica ne moZe promatrati izdvojeno, najprije ¢e se prikazati op¢i sustav
financiranja lokalnih jedinica na primjeru Republike Hrvatske. Potom ce se
u drugom dijelu rada pristupiti op$irnijjem odredenju nefiskalnih izvora
financiranja lokalnih jedinica koji stvaraju pretpostavke za pojacano
ukljudivanje i angazman privatnog kapitala.

S Takvim predloScima akumuliraju se  «viSkovi viSesmjernih  razvojnih
mogucnosti» (Rogi¢, Miseti¢ u: Cengi¢ D., Vehovec M., (ur.), 2002).
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3.  FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

3.1. Porezni prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave

Oni mogu biti:

viastiti  porezi: aa) Zupanijski_ porezi: porez na nasljedstva i darove’,
porez na cestovna motorna vozila', porez na plovila®, porez na automate
za zabavne igre’;  bb) opéinski ili gradski porezi: prirez_ porezu na
dohodak!?, porez na potro$nju’, porez na kuée za odmor'’ porez na

6 Placa se na gotov novac, novéane trazbine i vrijednosne  papire
(vrijednosnice) te pokretnine ako im je pojedinacna trzisna vrijednost veéa
od 50.000,00 kuna na dan utvrdivanja porezne obveze. Porezni obveznici su
fizicke i pravne osobe, koje na podrudju RH naslijede ili prime na dar ili
steknu po drugoj osnovi bez naknade imovinu na koju se plaéa porez na
nasljedstva i darove. Za nasljedivanje i darovanje nekretnina primjenjuju se
odredbe poreza na promet nekretnina. Porezna stopa iznosi 5%. Placa se
na utvrdenu poreznu osnovicu (iznos gotova novca, trzis$na vrijednost
financijske i druge imovine na dan utvrdivanja porezne obveze, nakon
odbitka dugova i troskova §to se na nju odnose). Prihod je Zupanije na
Cijem se podruéju nalazi prebivaliSte, uobicajeno boraviste ili sjediste
nasljednika ili daroprimatelja

7 Placa se na vlasniStvo registriranih osobnih automobila i motocikla. Porezni
obveznici su pravne i fizitke osobe koje su vlasnici registriranih osobnih
automobila i motocikla. Porezna obveza odredena je u apsolutnom iznosu —
od 50,00 do 1.500,00 kuna - na utvrdenu poreznu osnovicu (snaga motora
u kW, godine starosti vozila). Prihod je Zupanije u kojoj je sjediste ili
prebivaliSte poreznog obveznika.

8 Placa se na vlasniStvo plovila (brod, ¢amac i sl). Porezni obveznici su
pravne i fizicke osobe koje su vlasnici plovila. Porezna obveza odredena je
u apsolutnom iznosu - od 100,00 do 4.000,00 kuna - na utvrdenu poreznu
osnovicu (duZina plovila u metrima, posjedovanje kabine, snaga motora u
kW). Prihod je zupanije na podru¢ju koje je plovilo registrirano.

9 Placa se na vlasniStvo automata za zabavne igre koji se stavljaju u uporabu
u zabavnim klubovima, ugostiteljskim objektima, javnim objektima i drugim
javnim prostorima. Porezni obveznik je pravna i fizicka osoba koja
automate za zabavne igre stavlla u uporabu u zabavnim klubovima,
ugostiteljskim =~ objektima, javnim objektima i drugim javnim prostorima.
Porezna obveza utvrdena je mjese¢no u apsolutnom iznosu po automatu
(100,00 kuna). Prihod je Zupanije prema mjestu gdje se automat za zabavne
igre stavlja u uporabu.

10 Placa se na utvrdeni iznos poreza na dohodak. Obveznik prireza jest osoba
koja ostvaruje dohodak i obveznik je poreza na dohodak. Opéina odnosno
grad mogu obveznicima poreza na dohodak sa svoga podrudja propisati
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neobradeno obradivo 1E‘zoljoprivredno zemljiéte13, porez na ne%%oriétene
poduzetnicke nekrclagnine , porez na neizgradeno gradevno_zemljiSte -, porez
na tvrtku ili naziv’, porez na koritenje javnih povrSina’'.

placanje prireza po stopi koju su samostalno utvrdili. Veli¢ina stope
uvjetovana je veli¢inom opéine odnosno grada (najviSu stopu moZze propisati
Grad Zagreb - do 30%). Prihod je opéine odnosno grada na Cijem se
podruéju nalazi prebivaliste ili uobicajeno boraviste obveznika prireza.

11 Plaéa se na potrosnju alkoholnih pi¢a, piva i bezalkoholnih pica u
ugostiteljskim objektima. Porezni obveznik je pravna i fizicka osoba koja
pruza ugostiteljske usluge. Stopa poreza ne moze biti veca od 3%, a
propisuje je grad odnosno opéina. Primjenjuje se na poreznu osnovicu
(prodajna cijena pia u ugostiteljskim objektima). Prihod je grada odnosno
opéine na podruéju koje se nalazi ugostiteljski objekt u kojem je pice
prodano.

12 Plaéa se na vlasnistvo kuéa za odmor. Porezni obveznici su pravne i fiziCke
osobe koje su vlasnici kuéa za odmor. Visinu poreza u apsolutnom iznosu
koji se placa na utvrdenu poreznu osnovicu propisuje svojom odlukom
opéina ili grad (iznosi od 5,0 do 15, 00 kuna po m) . Prihod je opCine ili
grada na Cijem se podruéju nalazi kuéa za odmor.

13 Plaéa se na neobradeno obradivo poljopriviedno zemljiSte ako se ne
obraduje godinu dana. Porezni obveznik je vlasnik ili zakupac toga
zemljista. Porezna obveza utvrdena je u apsolutnom iznosu na utvrdenu
poreznu osnovicu (godisnje do 800,00 kuna/ha). Visinu poreza svojom
odlukom propisuje opéina ili grad. Prihod je opcine ili grada na Cijem se
podrugju nalazi neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiste.

14 Plaéa se na nekretnine namijenjene obavljanju poduzetnicke djelatnosti
koje se ne koriste dulje od godine dana. Porezni obveznik je fizicka ili
pravna osoba, vlasnik nekretnina. Porezna obveza utvrdena je u apsolutnom
iznosu na utvrdenu poreznu osnovicu (od 5,00 do 15,00 kuna/m). Visinu
poreza svojom odlukom propisuje opéina ili grad. Prihod je opCine ili grada
na &jem se podrudju nalazi nekoriStena poduzetnicka nekretnina.

15 Plaéa se vlasni§tvo neizgradenog gradevnog zemljita. Porezni obveznici su
fizicke i pravne osobe koje su vlasnici neizgradenog zemljiSta. Porezna
obveza utvrdena je u apsolutnom iznosu na utvrdenu poreznu osnovicu (od
1,00 do 5,00 kuna/m). Visinu poreza svojom odlukom propisuje opcina ili
grad. Prihod je opéine ili grada na Cijem se podrucju nalazi neizgradeno
gradevno zemljiste.

16 Plaéa se na obavljanje registrirane djelatnosti. Porezni obveznici su pravne i
fizicke osobe koje su obveznici poreza na dobit ili poreza na dohodak i
registrirane "su za obavljanje djelatnosti. Porezna obveza utvrdena je u
apsolutnom godiSnjem iznosu koji propisuju op¢ina ili grad (ne viSe od
2.000,00 kuna godi$nje). Prihod je opéine ili grada na cijem je podrucju
sjediste ili prebivalite ili uobicajeno boraviSte poreznog obveznika.

17 Placa se na koriitenje javnih povrsina. Porezni obveznici su pravne i fizicke
osobe koje koriste javne povrsine. Visinu porezne obveze propisuje opcina
ili grad, kao i samo odredenje javnih povrsina. Prihod je opcine ili grada
na ¢ijem se podrudju nalazi koriStena javna povrSina.
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