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SAZETAK

U uvodu rada nastoji se objasniti éime se bavi opéa teorija prava i drzave s obzirom
na to da je takav tip misli Carla Schmitta analiziran u ovom radu. Stav autora rada
jest da na misljenje opée teorije prava i drfave nuZno utjeéu povijesne okolnosti u
kojima se one razvijaju te se stoga nakon uvoda opisuju biografski elementi Zivota
Carla Schmitta pod pretpostavkom da su isti utjecali na njegov rad. Zatim se an-

1 mag. iur., Diom hrvatskih veterana, Park stara Trednjevka 4, Zagreb, theodorospara@gmail .com
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alizira originalnost njegove misli u promigljanju opée teorije drZave. U toj teoriji
politika ima metapoliticku funkeiju utemeljenja drZave pa se razmatra nain kako
se dolazi do metafizickoga utemeljenja drzave iz politike. Nakon teorije drzave an-
alizira se teorija pravnoga mitljenja koja je neizostavno povezana i s promisljanjem
te analizom drZavnoga poretka zbog nuZne upuéenosti opée teorije prava na opéu
teoriju driave. Zatim se nastoji ukazati na kriticki potencijal pravne misli Carla
Schmitta koji proizlazi iz njegove opée teorije drave i prava. Zakljufak nuzno po-
kazuje ogranifenost ovoga rada zbog nedovoljne istraZenosti opée teorije prava i
drzave Carla Schmitta i daje indicije kako bi istraZivanje te teorije moglo biti ko-
risno sredstvo za razumijevanje suvremenih politickih, pravnih i drzavnih pojava
u svijetu.

Kljucne rijeci: konzervativno, revolucija, pravo, drzava, Carl Schmitt

1. Uvod

Op¢a teorija prava i drzave bavi se odnosom prava i drZave te njihovom sustinom,
nastoje¢i ih teoretski objasniti. VaZno je istaknuti da su pravo i driava neodvojivo
povezani entiteti koji se medusobno proZimaju. Oni su drustveno-politicki ¢im-
benici, kako se to podufava u sluzbenoj literaturi katedre za Opéu teoriju prava i
drzave na Pravnom fakultetu u Zagrebu, te povijesno i funkeionalno povezani &im-
benici.? Pravo je jezik kojim drZava govori.’ Driava je Cesto stvaratelj prava, i na-
jeeice njegov jamac.* Ne postoji jedinstvena definicija drfave i prava. Postoji niz
dominantnih opéih teorija prava i drZave: patrijarhalna teorija (Aristotel), teorija
sile (Eugen Diiring), materijalisticka teorija (Karl Marx), pozitivistitko-norma-
tivistitka teorija (Hans Kelsen), rasna teorija (Ludwig Gumplowicz), biologisticka
(Herbert Spencer), realno-interesna teorija (Rudolf Thering), teoloska teorija (Au-
relije Augustin), povijesna teorija (Karl Friedrich Savigny), prirodna-racionalisticka
teorija (Samuel Freiherr von Pufendorf), solidaristiéka teorija (Léon Duguit) itd.

2 Berislav Peric, Strukfurd praw, Informator (1994), 250.
3 Perié, Struktura, 250.
4 Peric, Struktura, 250.
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Sve spomenute teorije Cesto polaze od etiologije drZave i prava te nastoje odred-
iti definiciju i svehu ili funkeiju istih. Neke su teorije vife usmjerene na pravo nego
na driavu i obrnuto, stoga éemo tako pristupiti i teoriji prava Carla Schmitta te
odvojeno analizirati osnove njegove teorije driave i osnove njegove teorije prava,
premda su one nerazdvojivo povezane, bas kao i drZava i pravo. Postavke nekih te-
orija driave i prava isprepliéu se s postavkama drugih teorija drZave i prava te je
granica izmedu njih festo fluidna (npr. rasna i biologisticka), iznzev onih koje su
izri¢ito suprotstavljene jedna drugoj jer su i nastale kao medusobne opreke (npr.
povijesna naspram prirodne teorije, solidaristicka naspram interesne teorije). Nji-
hova se povijesna uvjetovanost ofituje u tome $to je njihovo misljenje uzrokovano
konkretnim potrebama vremena u kojem su nastajale.

Carl Schmitt kroz niz svojih djela i publikacija razvija vlastitu teoriju prava i
driave te se pritom neizhjezno kao svaka osoba koja stvara sustav razumijevan-
ja referira na do rada postojefe sustave razumijevanja. U njima se uvijek osvrée i
na konkretne politicke i povijesne prilike koje na odredeni naéin uvjetuju njegovo
pravno misljenje. Stoga je potrebno prvo objasniti povijesne okolnosti njegove prav-
no-politicke (drZavne) misli i tek potom krenuti u razlaganje osnove njegove teorije
pravaidrzave.

2. Povijesni i biografski kontekst pravne misli
Carla Schmitta

,Carl Schmitt (11. srpnja 1888. — 7. travnja 1985.) roden je u Plettenbergu u katolickoj
obitelji. Studirao je pravo ,0d 1907. do 1910. u Miinchenu, Berlinu i Strasbourgu gdje
je promovirao s temom iz kaznenoga prava da bi, nakon $to je poslije pripravniStva
1915. poloZio pravosudni ispit, habilitirao na podrufju javnoga, upravnoga i medun-
arodnoga prava i teorije drzave na Sveucilistu u Strasbourgu s tezom naslovljenom
Vrijednost drZave i znadenje pojedinca ., Nakon dragovoljnoga sluZenja uvojsciod
1916. 1 Miinchenn Schmitt je imao znafajnu nastavnikn i sveufilidnu karijern pro-
fesora: Visoka trgovacka skola u Mianchenu, Sveuéiliste u Grieswald i Bonn (1921.),
Visoka trgovacka skola u Berlinu (1928.), Sveudiliste u Kolnu (1933.), Sveufiliste

5 Carl Bchmitt, Politichi spisi, Politicka lultura, {2007), 181.
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Friedricha Wilhelma u Berlinu (od 1933. do 1945.). ,U tom kontekstu njegovoga
akademskoga obrazovanja i karijere za nage je prilike zanimljivo spomenuti kako
je on bio 1937. u povjerenstvu za ocjenu disertacije Mladenu Lorkoviéu, kasnijem
ministru u vladi NDH, na temu ‘Nastanak drzave Srba, Hrvata i Slovenaca®.

Iz navedenih éinjenica moZemo zakljuéiti da na Schmittov intelektualni razvi-
tak utjece katolifanstvo usvojeno u obitelji i Bavarskoj, uspjeino studiranje prava i
akademski milje. Ono 5to je vaZno uoéiti jest da se kao pravnik i zrela osoba formi-
ra konaéno u razdoblju poraza Njematke nakon Prvoga svjetskoga rata kada je na
snazi ustav iz Weimara te se stoga cijelo to povijesno razdoblje naziva Weimarska
Republika. Tim se nametnutim ustavom dotadasnjem Njemackom Carstvu uvodi
njegovoj pravnoj tradiciji strana parlamentarna demokracija i snazni liberalni ele-
menti. Takvo drZavno uredenje ima svoje izrazite protivnike u heterogenom pokretu
tzv. konzervativne revolucije.® To $to je kovanica oksimoron ne znaéi da ona nema
svoje znadenje i da je a priori nesto negativoo jer oksimoron kao figura rijedi ima
svoju normalnu funkeiju u knjiZzevnom djelu. Njegovo je znadenje trebalo utvrditi
razliku od tradicionalnoga konzervatizma (pokret koji je teZio iskljuéivo povratku
predmodernom stanu ranijega Njemackoga Carstva na osnovi ¢ina i aristokracija)
I njegov je cilj bio priprema za sljedeéi konflikt uz reafirmaciju sljedeéih vrijedno-
sti: germanski heroizam, volja kontra razuma, primat kulture i hijerarhija.* Medu

&  Schmitt, Politicki,181.
7 Schmitt, Politicki 182.

& Domagoj Tomas, ., Lik Odmetnika kao model pozeljnog zoon politikona Ernsta fiingera®, Casopis za
drustvo, kulfuru i politieu Obnova: Ekonomske perspektive (2018), 85—90.: Ta se #kola miiljenja obifno naziva
pokretom, iako nema obiljeija kasicnog pokreta — zajednicki manifest, institucionalno olupljaliste
i medij za distribuciju ideja. Unutar toga ‘pokreta’ djeluje niz filozofa pomalo heterogenih idejno-
svjetonazorskih usmjerenja. Primjerice, neki svoju misao temelje na kricanskim (katolickim) zasadama
(Edgar Julius Jung), dok se mnogi drogi otvoreno protive krécanskom (katolickom) univerzalizmu
i zazivaju ‘novopoganstvo’ te povratak pretkrscansko] europskoj tradiciji. Jedni su opet u trenuthu
uspostave totalitarizma u Njemackof (i Italiji) odluéili izravno suradivati s rezimom (Martin Heidegger,
Carl Schmitt), dok su drugi odbijali sliftne ponude ili su se drzali podalje od pristupanja nacistickim i
(filo)fagistickim organizacijama (Ernst fiinger, Julius Evola, Béla Hamvas, Emil Cioran, Mircea Eliade).
Medutim, sve ih povezuje zajednicki antimodernisticki diskurs te otpor prema komunizmu i liberalnom
kapitalizmu, kao prevladavajucim modernistickim matricama drustveno-ckonomskoga uredenja. Tim
se gibanjima prvi znanstveno pozabavio Armin Mohler u svojoj doktorsko] disertac]i iz 1949, (mentor
mu je bio Karl Jaspers), kasnije objavljeno] pod nazivom ‘Konzervativna revolucija u Njemackoj 1918, —
1932, (Die Konservative Revolution in Deutschland 1018 -1932.).°

g  Richard Wolin, Polifical Theory, ,Carl Schmitt: The Conservative Revolutionary Habitus and the
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njima ni Carl Schmitt nije iznimka te je | on vrlo negativno nastrojen prema Wei-
marskom ustavu na koji ée se esto referirati u svojim radovima. Jednako ée tako
u svojem pravoo-polititkom djelovanju nastojati opravdati prevladavanje takvoga
tada nestabilnoga ustavnoga uredenja i uvodenje drukéijega politickoga poretha.
Sve navedeno snaZno se ofituje u njegovim radovima napisanima izmedu 1919. i
1932: Politicka romantika® (1919.), ,Politicka teologija® (1922.), ,Duhovno-povijesno
stanje suvremenog parlamentarizma® (1932.), ,Rimsko katolitanstvo i politicki ob-
lik* (1923.), , Pojam politickog* (1927., 1932.), ,Nauka o ustavu* (1928.), ,Cuvar ustava*
(1931.) i ,Legalnost i legitimnost* (1932.).

.Schmitt se uspio 1932. pribliziti politickim krugovima oko kancelara Franza
von Papena i postati pravni savjetnik njegova ministra i kasnijeg kancelara Kurta
von Schleichera.® U tom je svojstvu kao pravni zastupnik pred Drzavnim sudom
u Leipzigu obranio tzv. pruski udar kojim je von Papenova vlada smijenila prusku
vladu vodenu socijaldemokratima.® Schmitt je 1. svibnja 1933. pristupio Naciona-
Isocijalistikoj radnickoj stranci i prihvatio niz poloZaja: pruski drZavni savjetnik,
glavni urednik Njemackih pravnickih novina, élan Akademije za njemacko pravo i
voditelj odjela sveuéilisnih nastavnika prava Nacionalsocijalisticke udruge pravni-
ka.* U tom se kontekstu trebaju promatrati njegovi radovi u kojima negdje izriéi-
to brani tadaénje novo drZavno uredenje: ,Drzava, pokret, narod” (1933.); ,0 trima
vrstama pravnoteorijskog misljenja* (1934.); ,Nacionalsocijalizam i medunarodno
pravo” (1934.), ,Levijatan u teoriji drzave Thomasa Hobbesa" (1938.), ,Medunarod-
nopravni poredak velikog prostora® (1941.).

Nakon poraza Njemacke ispitivan je u sklopu niimberskih procesa i bez obzira
na finjenicu $to nije optuZen 1945. gubi svoju katedru te u svojem rodnom kraju
provodi ostatak Zivota u javnoj izolaciji=. Tada pise brojna djela u kojima vife nema
utjecaja prethodnoga razdoblja Treéega Reicha: ,Ex Captivitate Salus® (1950.), ,No-
mos Zemlje* (1950.), ,Donozo Kortes u sveeuropskoj interpretaciji (1950.), ,Ustav-
nopravni Elanci* (1950.), Teorija partizana® (1963.), ,Politi¢ka teologija I1.* (1970.) i

Astethics of Horror*, Vol 20, Mo 3. (1992), 428.
10 Schmitt, Politicki, 183.
11 Schmitt, PolitiCki,183.
12 Schmitt, Politichi 183.
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,Glossarium* (posthumno 1991.)."

3. Osnove teorije drzave — izvor i odredenje u
pojmu politickog

Carl Schmitt smatra da je polititka odluka ono $to prethodi nastanku drzave i pravuy,
to jest da potonje izvire iz politike: ... Pojam drZave pretpostavlja pojam polititkoga.
Drzava je prema danasnjoj jeziénoj uporabi politicki status naroda organiziran u
teritorijalnoj cjelovitosti... Time se priblizava Aristotelovom poimanju fovjeka kao
politickoga bi¢a (zoon politikon) i tzv. patrijarhalnoj teoriji jer, naime, po toj teoriji
drzavno uredenje proizlazi iz politicke sustine éovjekovog bica.* Drzavi kao formi
prethodi politicka odluka, ona odluéuje i primjerice o tome kakva ée forma drzave
biti (npr. parlamentarna demokracija ili polupredsjednicki sustav ili monarhija).
Dovoljno je da odredena zajednica ljudi, neovisno o povijesnim uzrocima i tijeku
njezinog formiranja zajednice, donese politicku odlukn o nastankn drzave. U tom
kontekstu moZemo promatrati odnos legitimiteta i legaliteta konkretno na primje-
ru referenduma za neovisnost Republike Hrvatske 19. svibnja 1991. godine, nakon
kojega je uslijedila Ustavna odluka o suverenosti i samostalnosti Hrvatske, Klasa:
010-03/91-02/06. Tu je spomenuta ustavna odluka primjer politicke odluke s pre-
thodnim legitimitetom odluke zajednice. Carl Schmitt referendum u demokraciji
vidi kao vie sredstvo legitimiteta kojem daje prednost nad legalitetom jer je le-
galitetu nuZan preduvjet postojanja legitimitet, unato¢ tome $to postoji dualnost i
konkurentnost dvaju pravnih sistema: sistem legaliteta parlamentarnoga zakono-
davstva i sistem plebiscitarne-demokratske legitimacije.* U medunarodnom pravu
takoder imamo u suvremeno doba potvrdu Schmittove teorije. Trend razvitka
medunarodnoga prava po naceln samoodredenja naroda ide u tom smjeru da ée
nove driave nastati putem politickih odluka odredenih zajednica, neovisno o tome
nalazi li se odredena zajednica ve¢ unutar postojeée drzave. To je potvrdio primjer
Kosova i u tom smjeru ide situacija s Katalonijom. Dakle, globalno gledano imamo

13 Carl Schmitt, Tri wrste pravironawinog mislienja, Dosije (2003), 5.

14  Schmite, Politichi, &7.

15 Berislav Perid, DrZawa i pravii sustay, Informator (1994), 10.

16 Carl Schmitt, Legality and Legitimacy, Duke University Press (2004), Se—64.
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dva usporedna procesa, s jedne ée se strane u procesu unifikacije politickim odlu-
kama drZave ujedinjavati u naddrZavne saveze (federacije, unije, inicijative, saveze,
konfederacije) ili organizirati u medunarodnim organizacijama, dok ¢e se s druge
strane u procesu separacije unutar danas postojecih drzava formirati nove drzave.
Europa ima brojne potencijalne primjere za taj potonji proces, no i druge ogromne
drave poput Kine imaju isti potencijalni problem nastanka novih drZava. Nadalje,
bitnu ulogu u politickoj odluci iz koje se formira drZava, i mogli bismo reéi opstoji
drzava, jest metafizika prijatelja i neprijatelja (onaj drugi, stranac): ,...Specifi¢no
politicko razlikovanje, na koje se mogu svesti politicka djelovanja i motivi, jest ra-
zlikovanje prijatelja i neprijatelja. Politicki neprijatelj ne treba biti moralno zao, ne
treba biti estetski ruZan, ne mora nastupati kao privredni konkurent, pa éak moze
izgledati korisno. On je jednostavno drugi, stranac, i za njegovu je bit dovoljno da je
1 osobito intenzivnom smislu egzistencijalno neéto drugo i strano, tako da su u ek-
stremnom slufaju moguéi sukobi s njim, koji se ne mogu rijesiti ni nekim unaprijed
utvrdenim opéim normiranjem, ni presudom nekog nezainteresiranog i stoga ne-
pristranog tredeg..” Schmitt pojmu neprijatelja dodaje bitna kvalitativna obiljezja
cjeline i javnosti te isto razlaZe na primjeru tisu¢ljetne borbe kri¢anstva i islama: ...
Neprijatelj nije privatni protivnik kojega se mrzi s osje¢ajima antipatije. Neprijatelj
je samo, makar eventualno, to jest prema realnoj moguénosti, cjelina ljudi koji se
bore i koja se suprotstavlja istoj takvoj cjelini. Neprijatelj je samo javni neprijatelj,
jer sve £to se odnosi na takvn cjelinu ljudi, osobito na cijeli narod, postaje time jav-
no. Neprijatelj je hostis, a ne inimicus u Sirem smislu, wodeiog, a ne gyds. Njemacki
jezik, kao i drugi jezici, ne razlikuje izmedu privatnoga i politickoga neprijatelja,
tako da su moguéi nesporazumi i krivotvorenja. Cesto citirano mjesto ‘ljubite svoje
neprijatelje’ (Matej 5,44, Luka &,27) glasi: diligite inimicos vestros, ayemate Tov sy dpovs
uuw, a ne diligite hostes vestros; nije rijec o politickom neprijatelju. Ni u tisuéljetnoj
borbi izmedu krééanstva i islama nijedan kri¢anin nije dofao na pomisao da zbog
ljubavi prema Saracenima ili Turcima Europu izrufi islamu umjesto da je brani..*

U prilog toj Schmittovoj tezi metafizike neprijatelja i prijatelja u pojmu politick-
og ide postojanje pravne kategorije drZavljanstva i pravne kategorije stranca u upra-
vnom pravu, no i u drugim segmentima prava kao §to je to stvarno pravo. Sam pravni
rezim bitno se drukéije odnosi prema drZavljaninu drZave ili strancu, $to danas joi

17 Schmitt, Politichi, 71.
18 Schmitt, Politichi, 7.
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uvijek moZemo vidjeti popriliéno jasno i u nasoj zemlji na primjeru moguénosti
stjecanja vlasnitva nekretnine.® Ne smijemo zanemariti pritom da je nekretnina
usko povezana s teritorijem drzave. Moguée je zamisliti osvajanje utjecaja u nekoj
zemlji putem kupnje nekretnine od stranaca. Nadalje, tu je i moguénost konzumi-
ranja socijalnih i radnih prava iskljuéivo za drZavljane. Znaéi drzava razgranicava
narod od naroda, nas od stranaca, radi razlikn ,mi*i ,oni*, no da bi do toga doélo, to
jest da bi nastala driava, jedna skupina mora jasno reéi tho smo mi i tho su oni. Tu
dolazimo takoder do problema drustvenih podjela unutar jedne drZave koje su uvi-
jek postojale kroz povijest i uvijek ée postojati jer su povijesna konstanta ljudskoga
drustva, bag kao £to je to stratifikacija: npr. plavi i zeleni iz Bizanta, gvelfi i gibelini
u Italiji srednjega vijeka, ustade i partizani iz Drugoga svjetskoga rata... Pobjeda
jednih nad drugima ¢esto iznutra uvjetuje drZavni oblik prema van i prava unutar
tih drZavnih oblika s obzirom na to da su onima poraZenima u razli¢itom stupnju
zanemarena ili oduzeta prava, i to najéesée u korist pobijedenih.

Cinjenica je da izvrina vlast kao najvaZnija poluga drZave uvijek ja¢a kad se po-
jave vanjski ili unutarnji neprijatelji te éinjenica da se ,prijatelji*, to jest drzavlja-
ni homogeniziraju i zanemaruju drustvene podjele samo kad je prisutan snaZan
vanjski neprijatelj govori u prilog Schmittovoj tezi da politika prethodi drzavi i da
je za tu politiku da bi ojafala drzavu bitno identificirati neprijatelje. To moZemo
vidjeti na primjeru jafanja obavjeitajnoga nadzora nad vlastitim drzavljanima i
vodenje rata nakon napada 11. rujna u SAD-u. Nastavno na prethodno spomenu-

19 Zakon o vlasniftvu i drugim stvarnim pravima*, Narodne novine o1/06, 68098, 137/09, 22/00, 73/00,
129/00, 114/01, 79/06. 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 14312, 152/14: Clanak 355. Strane osobe

(1) Fizicka osoba smatra se sa stajalita ovoga Zakona stranom kad nema driavljanstvo Republike Hr-
vatske, osim ako je #to drugo edredeno zakonom.

(2) Ne smatraju sc sa stajalista ovoga Zakona stranim osobama one koje nemaju drzavljanstvo Republilke
Hrvatske, ali su iseljenici 5 podrucja Republike Hrvatske ili su njihovi potomci, a tijelo drzavne uprave
nadleino za odlucivanje o driavljanstvo utvrdilo je da ispunjavaju pretpostavke za stjecanje drzavljan-
stva Republike Hrvatshe.

(3) Pravna osoba smatra se za stajalifta ovoga Zakona stranom osobom kad ima registrirano sjediste
izwan podrudja Republike Hrvatske, osim ako je Zto drugo zakonom edredeno.

Clanak 156. Vlasni$tvo nekretnina

(1) 8trane fizicke i pravne osobe mogu, pod pretpostavkom uzajamnosti, stjecati na temelju nasljedivanja
vlasniftve nekretnina na podrofju Republike Hrvatske.

(2) Strane fizicke i pravne osobe mogu ako zakonom nije drukéije odredeno, pod pretpostavkom uzajam-
nosti, stjecati vlasniftvo nekretnina na podruéju Republike Hrvatske, ako suglasnost za to dade ministar
nadlezan za poslove pravosuda Republike Hrvatske.

(3) Suglasnost iz stavka 2. ovoga clanka je upravni ake.*



CARL SCHMITT —UVOD U OSNOVE OPCE TEDRIJE PRAVA | DRZAVE KONZERVATIVNE REVOLUCIJE

tu ustavou odluko, moZemo takoder vidjeti ostvarenje te teze i na nasem primjeru
velikosrpske prijetnje u Domovinskom ratu, kako dolazi do saveznitva i homoge-
niziranja dvaju do tada sukobljenih elemenata: Hrvata koji su aktivno sudjelovali u
politici bivie drZave Jugoslavije i onih Hrvata koji su se aktivno borili protiv bivie
drzave Jugoslavije. Glavna pogrjeska Slobodana Miloseviéa i njegove politike jest 5to
taknutim pozicijama (tzv. crvenom plemstvu) nije ponudio savez po rimskom prin-
cipu divide et impera, ve¢ je zaprijetio njihovim obiteljima i imovini. To je u bitnom
pogledu olaksalo stvaranje Republike Hrvatske. Problem koji ée se pojaviti nakon
pobjede u ratu jest taj §to se nestankom vanjskoga neprijatelja protekom vremena
obnavlja unutarnje neprijateljstvo kojim se i danas obilno koriste razli¢ite vanjske

geopoliticke silnice.

Konaéno, metafizika neprijatelja i prijatelja, kako vidimo, dovodi nas do ius belli
kao vaZne moguénosti drZave koja opet izvire iz onoga politickoga. ,,..Drzava je kao
mjerodavno politicko jedinstvo kod sebe koncentrirala golemu ovlast: moguénost
da vodi rat i time otvoreno raspolaZe ljudskim Zivotima. Jer tus belli sadrzava takvo
raspolaganje; ono znaéi dvostruku moguénost: od pripadnika jednog naroda zahti-
jevati spremnost na smrt i ubijanje, te ubijati ljude na strani neprijatelja. No uéinak
normalne drzave sastoji se prije svega u tome da postigne potpunu pacifikaciju un-
utar drzave i teritorija, uspostavi mir, sigurnost i red i time stvori normalnn situ-
aciju koja je pretpostavka za to da uopée pravne norme mogu vaziti; jer svaka norma
pretpostavlja normalnu situaciju i nijedna norma ne moZe vaZiti u situaciji koja je
prema njoj potpuno nenormalna..** U nagoj Republici Hrvatskoj nalazi se fus belli
medu najvisim ustavnim ovlastima bitnih segmenata drzavne vlasti: Hrvatski sab-

or i predsjednik Republike Hrvatske.™

Navedena analiza drZave odnosi se na suvremenu drzavu do éijeg uzdizanja u
dominantni poredak prema Carlu Schmittu dolazi nakon 16. stoljeéa drzavnoga
poretka. Taj ée poredak u sebe apsorbirati sve druge poretke iz srednjega vijeka.
Klasi¢ni teoretski primjer takvoga novoga drzavnoga poretka Schmitt vidi u Levi-
jatanu konkretiziranom u misli Thomasa Hobbesa fijom teorijom drZave i prava

20 Schmitt, Politichi, 81.

21 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine® 56/00, 135/97, 8/98. 113/00,124/00, 28/mn, 41/on, 55/0n, 76110,
8510, 05/14, Elanak B1. i 100.
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vlada pravno migljenje poznato kao decizionizam.>

4.0snove teorije prava — misljenje
normativizma, misljenje konkretnog poretka,
misljenje decizionizma

Carl Schmitt razlikuje mislienje normativizma, miljenje konkretnoga poretka,

mizljenje decizionizma ovisno o tome shvaéa li se kao izvor prava norma, konkretni

poredak ili odluka.*

Za migljenje konkretnoga poretka norma je dio i sredstvo poretka te ona samo
na tlu i u okviru nekog danog poretka ima izvjesnu funkciju s jednom relativno ma-
lom mjerom samostalnog u sebi, od stanja stvari nezavisnog znacenja.* Kako bi
objasnio sustinu misljenja konkretnog pravnog poretka, Carl Schmitr pribjegava
umjetnickom i filozofskom objagnjenju Holderlinove napomene kod Pindara: No-
mos, zakon, ovdje je stega, ukoliko je oblik u kojem ovjek susrece sebe i Boga, crk-
va i drZavni zakon i drevni naslijedeni propisi koji, strozi od umjetnosti, uévriéuju
Zive odnose u kojima je s vremenom jedan narod sebe susreo i susreée se i dalje.**
Pravni poredak je jedinstveno bice, jedan entitet koji se djelomi¢no kreée po pravili-
ma, a prije svega sam pokreée pravila, kao figure na nekoj tabli za igru, zato pravila
prije predstavljaju objekt ili sredstvo pravnog poretka, a ne toliko element strukture
| time je promjena norme posljedica promjene poretka. Uvijek se pokoravamo
konkretnom pravnom poretku i krgiti se moZe samo konkretan mir ili konkretan
poredak i samo se polazeéi od takvog poretka moZe dobiti pojam zlo¢ina =

Konkretnom pravnom poretkn suprotstavljeno je apstrakino pravno misljen-
je normativizma. Carl Schmitt favorizira konkretno pravno misljenje naspram
apstraktnom pravnom miljenju, premda je igra sudbine da su se nacisti u niirn-
bergkim procesima branili uz pomoé normativizma (krivnju su opravdavali tezom

22 Bchmitt, Tr wste, 33.

23 Bchmite, Tri wrste, 8.
Schmitt, Tri vrste, 2.

25  Schmitt, Trivrste, 12-13.
26 Schmitt, Tnvrste, 1.

27  Bchmitt, Trwrste, 14.
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da su izvravali samo norme, to jest vaZece zakone svoje zemlje). Kritika normativiz-
ma (iliti pozitivizma) zapravo je upuéena od strane konkretnoga pravnoga migljenja
[ zapravo se isti najbolje objasnjava u Schmittovoj kritici normativizma. Normativ-
izam je smjer u shvacanju prava koji smatra da je pravo samo sustav pravila.® To je
shvaéanje vrlo opseZno i razvijeno u mnogo sli¢nih teorija koje se sve zajedno svode
na jednu zajednicku ideju: da su norme sadrZaj prava, da su one jedini elementi
od kojih je sastavljena struktura prava.® Schmitt smatra da je za normativisticku
metodu karakteristitno da normu izolira i apsolutizira te se normativisticko misl-
jenje norme misli bezliéno i objektivno, éime Zele neopravdano sebi dati odredenu
kvalitetu.® Za normativista su sudac, vladar i drfava samo funkeije normi, a visa
razina u hijerarhiji tih instanci samo je izraz vise norme, sve dok konafno najdublja
norma, zakon zakona, norma normi na najfistiji i najintenzivniji nafin ne postane
nista doli norma ili zakon.™ Ukratko, Schmitt smatra da se s takvom vladavinom
zakona razara konkretni poredak svojom tautologijom i zapravo kao apstrakina
teorija nema veze sa svijetom injenica. Dakle, takav nafin misljenja suprotstavl-
jen je konkretnom pravnom poretku upravo u tome Sto razara isti. On je zapravo
lex tmperfecta jer ne moze dati dikrat obvezatnosti, diktat obvezatnosti moze dat
samo konkretan pravni poredak. Konkretni unutraénji poredak, disciplina i ast
svake institucije opiru se, sve dok ta institucija traje, svakom pokusaju potpunog
normiranja.*Tu moZemo za kraj spomenuti i nemoguénost normativizma da ap-
solutno normira sve nepredvidljive Zivotne situacije, o éemu nam najbolje govori
¢injenica postojanja sirokih pravnih standarda i pravnih nacela u primjerice uvodi-
ma nasih zakona koji se ne mogu primijeniti bez prakse tumacenja suca. Sudac éeu
tumadenju navedenoga uvijek imati na umu sadrZaj konkretnoga pravnoga poret-
ka. To jos vise dolazi do izraZaja u izvanrednim situacijama jer norme pretpostavl-
jaju normalne situacije. Konkretni pravni poredak stvara normu jer on proizlazi iz
politicke odluke koje smo raspravili u prethodnom poglavlju.

Naposljetku Schmitt kao treéi oblik pravnog misljenja odreduje voluntaristicki
decizionizam. U njemu pravo stvara politicka odluka i pravna snaga te odluke ne

28  Peric, Struktura, 232,
29 Peric, Struktura, 232.
30  Schmitt, Trr wste, 10,
31 Schmitt, T vrsie, 11.

32 Bchmitt, Tri wste, 15.
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moZe se izvesti iz pravne snage pravila o odluci jer i odluka koja ne odgovara pravilu
stvara pravo.® Za pravnika decezionistickoga tipa izvor svega prava je autoritet i
suverenost posljednje odluke koja je dana sa zapovijedi. Sve pravo, sve norme i za-
koni, sva tumacenja zakona, svi poretci za nj su sustinski odluke suverena, a on je
onaj koji suvereno odluéuje.* Suveren je onaj tko uspostavi mir, sigurnost i poredak
i njegova je odluka apsolutni pocetak, a taj suvereni podetak nije nista doli suverena
odluka * Pravo je zakon, a zakon je zapovijed koja odlufuje u sporu o pravu: Auctor-
itas, non veritas facit legem.** U dubljoj metafizickoj analizi moZemo svemu dodati da
odluci o ustanovljenju drzave zapravo prethodi strah od prirodnoga stanja u kojem
svatko moZe ubiti svakoga (homo homini lupus est).” Taj se sustav ofituje u anglosak-
sonskom sustavu vie nego u njemackom sustava za koji je karakteristiénije misl-

jenje konkretnoga pravnoga poretka.

5. Kritika pravnog pozitivizma, liberalizma,
parlamentarizmai demokracije

Pravni pozitivizam 19. st. Carl Schmitt vidi kao sintezu decizionizma i normativ-
izma u sintagmi pravnoe drZave. Njegov suvremeni najistaknutiji predstavnik Hans
Kelsen (,Cista teorija prava”, 1934.).*Pravni pozitivizam odbacuje um, Boga i priro-
du kao izvore prava te pridaje sebi kvalitete sigurnosti, izvjesnosti, pouzdanosti
[ stroge znanstvenosti. On se decizionisticki pokorava odluci zakonodavea koji u
danom slufaju posjeduje drzavnu vlast. Samo zakonodavac moZe pribaviti stvar-
nu izvodljivost prava iz odluke, ali on istodobno zahtijeva da ta odluka pouzdano i
neprijepornovrijedi kao norma, tj. da se i sam dr#avni zakonodavac pokorava zakonu

koji je donio i njegova tumadenju.” Taj se sustav prava naziva pravna drZava, iako

33 Schmitt, Tr vrste, 19.

34  Schmitt, T wste, 22.

35  Schmitt, Trivrsie, 22.

36 Schmitt, Tri wiste, 22.

37 Carl Schmitt, The Leviathan in the State theory of Thomas Hobbes, Greenwood Press{ige6), 31
38  Perié, Struktura, 231.

39 Schmitt, T wste, 27.
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je u biti nastao voljom zakonodavca pa bi bio prikladniji naziv zakonska drzava.«
Odlukom norma nastaje, no onda vrijedi neovisno o toj volji. Time je normativizam
samo prividno rijesio svoju tautologiju jer opet nije rijeSen problem interpretacije
prava i njegove primjene u praksi. To je, kao $to smo naveli u prethodnom poglavl-
ju, nemoguce bez interakeije s konkretnim pravnim poretkom. Bez koordinantnog
sistema nekog konkretnog poretka pravni pozitivizam po Schmittu nije kadar raz-
likovati pravo i nepravo, kao ni objektivnost i subjektivou samovolju.#

Pravna driava kao sistem prava prema Schmittu je sredisnji pojam liberalizma
kao metafizitkoga sustava. Pravna driava je driava privatnoga prava i slui lib-
eralizmu kao glavna poluga, dok je pojam privatnog vlasniitva sredisnji pojam i u
takvom pravnom sustavu dolazi do svojevrsnoga metafizickoga obrata pojmova u
demilitarizaciji i depolitizaciji: borba je u ekonomiji konkurencija, a u parlamen-
tu diskusija, umjesto rata imamo vjeénu konkurenciju i vjeénu diskosiju, drzava
postaje drutvo, mo¢ postaje propaganda i masovna sugestija, volja postaje pro-
gram i financijski plan, narod postaje publika“.# Sustavna teorija liberalizma tide
se gotovo samo unutrainje politicke borbe protiv drzavne vlasti i pruZa niz meto-
da za zaustavljanje i kontrole te drZavne vlasti radi zaétite individualne slobode i
privatnoga vlasnistva, za pretvaranje drZave u kompromis i drZavnih ustanova u
ventil.# Dakle, radi se o rastvaranju driavne vlasti i jedinstva u sluZenje atomi-
ziranim, to jest nejedinstvenim individualcima gdje drZava sve viSe treba sluZit
individualcima i individualci trebaju $to manje sluziti drzavi. Carl Schmitt kao ra-
dikalne primjere takve misli istice Franza Oppenheimera koji kao cilj proklamira
istrebljenje driave, u kojem drzava ne moze biti £ak ni naoruzani uredski sluga.»
Oppenheimer daje primat ekonomskom nad politickim te tako istice da ona ne
moZe nastati prije nego §to je ekonomsko sredstvo stvorilo stanovitu koli¢inu pred-
meta za zadovoljenje potreba koje se mogu steéi otimadinom, odnosno politickim
sredstvom. #Liberal samo dvoélanu konstruiranu drZavu naziva pravoom drzavom
i ta se dvoflanost zasniva na opreci izmedu drZave i slobodne pojedinaéne osobe,

40  Bchmitt, Trivste, 28,
41 Schmite, Triwste, 32.
42 Schmitt, Politicki, o6.
43 Schmitt, Politicki, 95.
44  Bchmitt, Politichi, o6.
45 Perié, Driawa i prawisustay, 20.
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drzavne moéi i individualne slobode, drugtvo slobodno od drzave, politicke sfere i
nepoliticke sfere koja je u biti neodgovorna, nekontrolirana i privatna.+ Pluralistié-
ka teorija kao liberalna pravna misao drZavu svodi na organizaciju koja u drustvu
konkurira drugim organizacijama (npr. trgovacka drugtva, udruge, sindikati itd...),
narusava nacelo jedinstva drzave i drustva te potpuno uklanja ideju centra vlasti.#
Time se drZava svodi na sredstvo u sluzbi slobodnoga individuuma u borbi protiv
drugih organizacija unutar drustva.+

Liberalizam unutar drZave zahtijeva slobodu govora, slobodu tiska, slobodu
okupljanja i slobodu raspravljanja.# Sve se to zapravo moZe svesti na dva vaZna
nacela parlamentarizma: nadelo rasprave i nafelo javnosti.s Schmitt &vrsto tvrdi
da demokracija ne moZe opstojati bez onoga $to se naziva modernim parlamenta-
rizmom, medutim tvrdi da izmedu liberalizma i demokracije ipak postoji oftra su-
protoost upravo u trodiobi vlasti, u sadrZajnom razlikovanju zakonodavne i izvrsne
vlasti, odbacivanju zamisli da se vlast smije koncentrirati na jednoj tocki.” Naime,
liberalizam je prema njemu strogo u opreci protiv diktature, dok demokracija to
paradoksalno nije.s* Schmitt vidi sr¥ demokracije, kao dominantnoga polititkoga
sustava nakon 19. st., u nizu identiteta: identitet onih koji vladaju i onih kojima se
vlada, gospodara i onih kojima se gospodari, identitet subjekta i objekta drZavnoga
autoriteta, identitet naroda i njegova predstavnistva u parlamentu, identitet drZave
i naroda, identitet drZave i zakon te naposljetku identitet kvantitativnoga (brojéana
vecina ili jednoglasnost) i kvalitativnog (valjanosti zakona)“.® Tako se u konaénici
putem nacela jedinstva dolazi do diktature jer Schmitt zakljuéuje da je u kritiénim
vremenima ,,...demokracija nemoéna pred jakobinskim argumentom, to jest pred
presudnom identifikacijom manjine s narodom i pred presudnim prenoSenjem po-
jma s kvantitativnoga na kvalitativno..*.* Primjer toga onaj je argument ljevi¢ara
kada lijevi mislioci i politifari gube vlast pa svoje nelegitimne metode u borbi

46  Schmitt, Politichi, 113.
47  Schmitt, Politicki, 80.
4%  Schmitt, Politichi, 81.
49 Schmitt, Politichi, 17.
50  Schmitt, Politicki, 17.

51 Schmitt, Politichi, 15—16.
52 Schmitt, Politichi, 18.
53 Schmitt, Politichi, 11.

54  Schmite, Politichi, 14.
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protiv gubitka vlasti opravdavaju podsjetanjem na to da je i Adolf Hitler dosao na
vlast demokratskim putem. Za kraj treba primijetiti da su na poéethu 20. stoljeéa
slifan problem transformacije kvantitete u kvalitetu kod demokracije i promjene
metafizike vlasti kao prijelaz iz monarhistickoga nacela — vlast od Boga (odozgo) u
demokratsko nacelo - vlast od naroda (odozdo) uoéili mislioci poput Renéa Guéno-
na® i Oswalda Spenglera®. Spengler se poput Schmitta doZivljava kao konzervativni
revolucionar i oboje su bili iznimno kritiéni prema ustavnom uredenju Weimarske
Republike, no usporedba slicnosti i razlike s njihovim mislima bila bi suvise velika
digresija, stoga samo upudujem na jednu od sliénosti migljenja s drugim relevant-
nim misliocima iz Schmittovoga vremena.

6. Zakljucak

Misao Carla Schmitta danas je veoma aktualna i nedovoljno istraZena u nagoj prav-
noj znanosti. MoZemo to primijetiti kod analize sintagme pravne drZave koja se
uvrijeZila u nafem medijskom prostoru veé neko vrijeme, bez da je netko javno
kriticki uopée propitao to ta sintagma u sustini znadi sa stajali$ta pravne znanosti.
Problemi demokracije, to jest njezini negativni aspekti koji su postojali u Weimar-
skoj Republici od svake ée prosjeéne Hrvatice i prosjetnoga Hrvata danas biti pre-
poznati u javnom prostorw, no ipak nedostaje kvalitetne kritike same demolkraci-
je u propitivanju kvalitete cjelokupnoga politickoga sustava. Jednaka je situacija s
parlamentarizmom. Liberalizam se propituje 1 kritizira, no rijetko u izravnoj vezi
s demokracijom, parlamentarizmom i pravnom drzavom koja proizlazi iz pravno-
ga pozitivizma. Na prvoj godini prava na Pravnom fakultetu u Zagrebu u sklopu
opte teorije prava i drzave u sluZbenoj literaturi i nastavi jedva da ima spomena
Carla Schmitta. Moramo se pitati zaéto je tome tako kada iz ovoga rada moZemo
vidjeti kako Carl Schmitt ima vlastitu teoriju prava i drzave te da je ta ista teorija
promitljena sustavno s ostalim teorijama prava i drzave. Odgovor se vjerojatno nal-

55  Oswald Spengler, Propast Zapada, Demetra (1998), 451-456.

56 Marko ParadZik, ,Fené Guénon: Tradicija i moderna®, Casopis za drustvo, kulteri i politiku Obnova:
Tradicionalizam (2o17), 49-50.

57 ...l brojnim brofurama i novinskim élancima isticani su upadljivi nedostatei i pogrjesle
parlamentarnog sustava: neobjektivna i personalna politika stranaka, vlada amatera, nesvrhoviti i
banalni govori u parlamentu, zlouporaba parlamentarnih imuniteta, nefasna praksa plaéa, brojne
metode opstrukeije rada parlamenta, sve niZa razina komuniciranja u parlamentu...* Schmitt, Politichi,
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azi u finjenici da je Carl Schmitt sudjelovao u pravnom sustavu Tredega Reichaiu
Zinjenici da je veoma malo njegovih djela prevedeno. Konkretne studije i prijevodi
Carla Schmitta pojavile su se samo u sferi politologije i filozofije. Ako se na prvoj go-
dini prava Pravnoga fakulteta u Zagrebu poduéava historijski materijalizam u opéoj
teoriji prava i drzave, da ne spomenem dublja prou¢avanja Karla Marxa i socijalista
Frankfurtske skole na katedri sociologije, onda ne vidim razlog zasto se ne bi sus-
tavno proufavala i poduéavala opéa teorija prava i drave Carla Schmitta, s obzirom
na to da marksizam ima jednako eksplicitne negativne ideologke konotacije kao na-
cionalsocijalizam, no to ne sprjecava proucavanje toga misljenja.#* U tom smjeru
potrebno je popuniti prazninu u sustavnom pravonom obrazovanju jer one bag kao
[ pravne praznine éesto dovode do nemoguénosti reguliranja Zivota. Ovaj rad nije
mogao obuhvatiti slofenost pravne misli jer bibliografija njegovih radova biljezi
pribliZno 2000 jedinica, stoga svrha ovoga rada ostaje primarno u sluzbi uvoda koji
bi mogao pobuditi zanimanje znanstvenika i istrafivaca.

ABSTRACT

In the introduction of the paper it attempts to explain what the general state and
law theory is concerned about, considering that this type of thoughts by Carl
Schmitt is the subject of the analysis of this paper. Author’s stand is that the opinion
of the general state and law theory is necessarily affected by historical circumstanc-
es in which it is made and, by that meaning, after the introduction are described
biographical elements of Carl Schmitt’s life, under the assumption the same are
affected his work. After, is analysed the originality of his thoughts in deliberation
of general state theory. In that theory, politics has metapolitical function of state
foundation so it is considered the way of making the metapolitical state founda-
tion out the politics. After state theory is analysed legal opinion theory which is
unavoidably related to deliberation and analysis of state order by necessary famil-

58  https://www.pravo.nnizg. hr/OTPD/predmet/funotpd/opee_informacije o_predmetu, pristupljeno
16, 1. 2017,

59 https://www.pravo.unizg hr/SOC /literatura/ispitna_literatura, pristupljeno 16. 1. 2017.



