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Ugrozavanje drzavnih duznosnika u Crnoj Gori

SaZetak

Procjenjujuci pojavnost da prijetnja drzavnim duznosnicima u Crnoj Gori zahtijeva kronoloski
pregled dogadaja iz bogate povijesti Crne Gore, autori smatraju da ¢e time doprinijeti percep-
ciji uloge pojedinaca koji su predstavijali ili predstavijaju Crnu Goru. Cilj je utvrdivanje kako
i koliko su drzavni duznosnici Sticeni i ugrozavani od uspostavljanja prvih represivnih drzav-
nih tijela do danas. To c¢inimo uvjeravajuci ¢e da se objasnjavanjem dogadaja koji ugrozava-
Ju drzavne duznosnike moze utvrditi socijalno, sigurnosno i svakodnevno okruzenje u kojem te
osobe funkcioniraju. Istaknimo da je predmet ovog rada esencijalno u sadrzaju i na podrucju
povijesnih, pravnih, politickih, socioloskih i sigurnosnih znanosti. Tako je tijekom istraZivanja
rabljena elasticna kombinacija studija slucaja, povijesne komparativne metode, sekundarne
analize podataka i statisticke metode za kvantitativno razmatranje prijetecih pojava,; uzimajuci
u obzir promatrane vremenske i prostorne parametre. Na temelju rezultata istraZivanja moguce
Jje odrediti vremensku raspodjelu pojava u kojoj je prijetnja sigurnosti drzavnim duznosnicima
po obujmu ili sadrzaju intenzivnija. Napadi su identificirani prije donoSenja vaznih povijesnih
odluka. Naposljetku, nacionalni su duznosnici u modernim drzavama najcesce nositelji najvisih
funkcija drzavne viasti; predstavijaju drzavu u domacoj i inozemnoj javnosti i kao takvi obvezno
su zasticeni svojim sigurnosnim sustavom.

Kljucne rijeci: prijetnja, drzavni duznosnici, sigurnost, napad, opasnost.

UvVOD

Drzava organizira svoje funkcije putem uspostavljenih organa kako bi zadovoljila sve po-
trebe, ukljucujuéi i osiguranje drzavnih duznosnika. Ove osobe ¢esto su podlozne razli¢itim
prijetnjama, a kada se analiziraju napadi na nacionalne duznosnike, ne samo u Crnoj Gori,
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nego i u svijetu— iskustva pokazuju nuznost potpunog koristenja dostupnim sigurnosnim
mjerama kako bi se zastitili od tih prijetnji.

Sigurnosne mjere u Crnoj Gori poduzimaju se od 18. stoljeca kao oruzane skupine
koje su formirali Séepan Mali, Vladika Petar L., Petar II. Petrovié¢ Njegos, knez Danilo. Te se
skupine nazivaju ,tjelesna straza”, ,.tjelohranitelji”, ,,nacionalne straze”, ,strazari” ili ,,per-
janici”. Cuvari i perjanici imali su zadatak ¢uvati uspostavljeni poredak, senatore i vladare.
Perjanici su cuvali predsjednika crnogorskog Senata, ali ponajprije vladiku (kneza), obavlja-
juci sigurnosne poslove u objektima i ispred prostorija koje je koristio, ali i za vrijeme kreta-
nja ili putovanja. Ove sigurnosne skupine predstavljaju pretecu danasnjih policijskih skupina
koje obavljaju zadacée zastite drzavnih duznosnika (predsjednika, premijera, ministara...) od
ugrozavanja.

O ugrozavanju drzavnih duznosnika u Crnoj Gori pisali su mnogi autori. Upravo iz
pobuda prosirivanja spoznaja o ovoj pojavi, postavljen je i predmet ovoga rada—ugrozavanje
drzavnih duznosnika u Crnoj Gori. Cilj nam je utvrditi pod kojim uvjetima, kojim sredstvima
i koliko su ¢esto ugrozavani drzavni duznosnici u Crnoj Gori.

Ugrozavanje je, prema definiciji profesora Stajica ,,svaka vrsta drustvene, prirodne
ili tehnicke opasnosti kojom se ugrozavaju integritet, sloboda, imovina ili zdravlje ljudi,
kao i teritorijalni integritet i suverenitet i ustavni poredak i pravo drzave, naroda, nacija
ili drustvenih grupa i pojedinaca”. (Staji¢, 2008) U odnosu na danu definiciju u druStvene
opasnosti pripadaju: sloZzeni medunarodni odnosi, vanjskopoliti¢ki utjecaj neke velike sile,
ekonomski i politicki pritisci, socijalne razlike, religija, kultura, medustranacka netrpeljivost
i netolerancija... Tehnicke (i tehnoloske) opasnosti nastaju uslijed nemara, nesposobnosti
ili zastarijevanja, Sto dovodi do ruSenja objekata i katastrofa u industrijskim postrojenjima,
nuklearno-kemijsko-bioloske kontaminacije, eksplozije opasnih tvari i posuda pod tlakom,
neispravnosti prijevoznih sredstava. Prirodne opasnosti nastaju djelovanjem prirodnih sila —
potresa, poplava, jakih vjetrova, kliziSta, susa, insekata, epidemija zaraznih bolesti; a mogu
se odnositi i na zemljopisno podrucje. Prijetnje karakteriziraju izvori, oblici i nositelji. Izvori
su u definiciji ve¢ navedeni kao socijalni, tehnicki i prirodni; dok su oblici ugrozenosti sljede-
¢i: terorizam, gradanski nemiri, ubojstvo, kriminal, oruzana pobuna, sabotaza i dr. Oblici se
odreduju prema pociniteljima prijetnji — teroristickim organizacijama, politickim i vjerskim
organizacijama, obavjestajno-sigurnosnim sluzbama, pojedincima i sli¢no. Upravo zbog toga
potrebno je trajno osiguranje drzavnih duznosnika.

Koncizno govoreéi, za drzavne duznosnike mozemo re¢i da su ,,najvisi predstavnici
najznacajnijih inokosnih ili kolegijalnih drzavnih organa kojima je na osnovi ustava, zakona

i drugih propisa omoguceno obnasanje poslova iz svoje nadleznosti u ime drzave”. (Spalevig,
ENSURING... str. 54.—57.)

Bogata povijest Crne Gore ukazuje na to da su u proslosti interesi velikih sila bili iteka-
ko zastupljeni na naSem teritoriju, ali i da sadasnjost po ovom pitanju nije drugacija. Upravo
iz toga proizlazi hipoteza ovog rada, prema kojoj —nametanje interesa velikih sila i unutarnja
nestabilnost u zemlji, utjecu na sigurnost drzavnih duznosnika.

Vjerujemo da ¢e razmatranje teme pridonijeti sveobuhvatnijem razumijevanju ove po-
jave 1 ukazati na potrebu poduzimanja preventivnih mjera u buduénosti. Koristit ¢e se poka-
zatelji o odnosu interesa velikih sila i unutarnje mogucnosti u Crnoj Gori, broja planiranih i
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broja sprijecenih napada na drzavne duznosnike, broja planiranih i broja realiziranih napada,
organizacija napada i uklju¢ivanja stranih zemalja, postojanja unutarnjih kriminalnih organi-
zacija i planiranja napada, motiva i izbora sredstava napada.

Zbog aktualnosti pojave ugrozavanja sigurnosti drzavnih duznosnika posebna ¢e se
pozornost posvetiti razdoblju od 18. stoljeca do osnivanja dinastije Petrovi¢, pa do danasnjeg

dana na teritoriju Crne Gore.

1. MATERIJAL I METODE RADA

U istrazivackom razdoblju, na temelju dostupnih podataka, promatrano je 16 drzavnih duz-
nosnika koji su bili na ¢elu drzave ili na razli¢itim pozicijama, a u novije vrijeme obnasali su
ili trenuta¢no obnasaju duznost u drzavi — ministra, premijera ili predsjednika.

Studija je obuhvatila Cetiri vladike, jednog vladara (laznog cara), jednog kneza, jednog
kneza i kralja, dva ministra, dva parlamentarna predsjednika, jednog zamjenika premijera,
dva predsjednika drzave, jednog premijera, jednog premijera i predsjednika.

2. METODE PRIKUPLJANJA PODATAKA

Podaci su prikupljani metodom studija slucaja, analizom dokumenata, povijesno-kompara-
tivnom metodom, sekundarnom analizom podataka i statistickom metodom.

Operativnom metodom studija sluc¢aja sakupljani su podaci o najtipi¢nijim dogadajima
u kojima su akteri bili drzavni duznosnici ili ,,zivi sluc¢ajevi”, a prema kojima su djelovale
velike sile ili unutarnje organizacije ili pojedinci. Ovo se odnosi na prezentirane slucajeve
prema svim Petrovi¢ima i prema Milu Pukanovi¢u u kojima se duboko zadire u povijesne
dogadaje i postupke prethodnog odnosno aktualnog vremena.

Analizom dokumenata, kvantitativno i kvalitativno promatrani su podaci iz pravnih,
pisanih dokumenata i radova, medijski evidentiranih dokumenata i videozapisa za dokaziva-
nje predmeta i hipoteza istrazivanja. Takoder su zatrazene poruke koje sadrze te dokumente,
odnosno politi¢ku i sigurnosnu situaciju u okruzenju i unutar Crne Gore.

Povijesnom komparativnom metodom utvrdena je identi¢nost, sli¢nost i razlika pojava
i procesa u promatranom razdoblju s ¢imbenicima koji su utjecali na ugrozavanje, medu-
sobne odnose, oblike i razmjere pojavljivanja prijetnji. Pristupilo se prikupljanju originalnih
izvora podataka (znanstvenih radova, videozapisa, Casopisa, skica).

Statistickom metodom identificirane su statisticke jedinice odnosno drzavni duznosnici
ili dogadaji u vezi s njima koji su predmet istrazivanja. Takoder, identificirani su kvalitativni
podaci koji pokazuju svojstva dogadaja (napad hladnim ili vatrenim oruzjem, uhiéenje, upo-
treba otrova, prijetnja, ishod...) i kvantitativni podaci koji pokazuju broj namjera ugrozava-
nja ili broj koristenih sredstava.

3. METODE OBRADE PODATAKA

Obrada podataka rezultirala je nizom numerickih podataka o znacajkama prijetnji. Podaci su
razvrstani prema motivu, rabljenim sredstvima, pocinitelju, vrsti i ishodu prijetnje.
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Podaci se obraduju sortiranjem, tabeliranjem i prikazivanjem. Sortiranjem se podaci
grupiraju u sekvence (vrsta napada ili oruzja, zavjera, uhicenje...), redoslijed (po godinama)
i skupovi (broj osoba ili dogadaja).

Tabeliranjem su podaci preneseni u tablice radi pripreme za statisticku analizu prema
vremenskim obiljezjima. Prikazani podaci prezentirani su tekstualno, numeri¢ki i kombinirano.

4. REZULTATI I DISKUSIJA

Tijekom svoje burne povijesti crnogorski drzavnici ugrozavani su raznim sredstvima ali uvi-
jek s istim ciljem — da se uklone s vlasti, kako bi velike sile koje su tada imale svoje interese,
sprovele njima odgovarajucu politiku na ovim prostorima. Jo§ od utemeljenja dinastije Petro-
vi¢ —vladike Danila, pocetkom 18. stoljeca, nastaje pojava ugrozavanja drzavnih duznosnika.

U prvom desetljecu 18. stolje¢a Osmanlije su tijekom jednog od svojih pohoda uspjeli
uhvatiti vladiku Danila dok je skupljao porez u Zeti i pregovarao s njima. U zatoceni$tvu je
bio dok Crnogorci nisu podmirili sva dugovanja prema Osmanlijama i nakon toga je pusten.
(Vukanovi¢, 2018.)

Ruska carica Katarina II. naredila je svom poslaniku u Be¢u da ukloni Séepana Malog
ali nisu uspjeli. (Rastoder, Andrijasevié, 2006) Ubio ga je njegov sluga, a narucitelj je bio
skadarski pasa Mehmed. Ubojica se priblizio Séepanu Malom, upoznao njegove slabosti i
ubio ga nozem. (Milutinovi¢, 2009) Dogadaj se zbio 1773. godine.

Za vrijeme vladike Danila (1697. — 1735.) Rusija poti¢e Crnogorce na borbu protiv
Turaka. Vladika Danilo bio je privrzenik vezivanja za Rusiju i to je otvoreno davao do znanja
Mlecanima zbog Cega ga je kotorski provadur ocijenio ,,kao covjeka potpuno odanog Rusiji”.
(Andrijasevié¢, 1998) Zbog njihova angazmana, Mlecani su ga pokusali ubiti otrovom za koji
je inkvizicijski sud u rujnu 1716. donio odluku, koja pak nije ostvarena, jer pocinitelji nisu
mogli pristupiti vladiki. (Andrijasevi¢, 2004)

I vladika Vasilije (1744. — 1766.) ¢vrsto se vezivao za Rusiju §to je rezultiralo time
da ga je ,,mletacki inkvizicijski sud, koji je imao funkciju tajne politic¢ke policije, osudio na
smrt [...]. Odluka da se vladika otruje donesena je 1755. i pravdana je 'drzavnim interesom'.
Inkvizitori su poslali generalnom providuru u Kotoru Sest doza otrova, i naredili mu da pro-
nade ljude koji ¢e se uspjeti pribliziti vladiki i otrovati ga”. Vladika Vasilije znao je da se
Venecija koristi otrovima u sukobu sa svojim protivnicima pa je poduzimao mjere zastite.
(Andrijasevic, 2004)

Pocetkom 19. stoljeca, Rusi su htjeli ukloniti vladiku Petra I. (1784. — 1830.) iz Crne
Gore. S obzirom na to da je Petar I. imao bliske veze s Francuzima, Rusi su htjeli smijeniti
mitropolita pozivaju¢i Crnogorce da ih u tome podrze. Kako narod nije reagirao na ruski po-
ziv, ruski car Aleksandar odlucio je da, krajem 1803., uhiti vladiku i sprovede ga u Sibir. Plan
je nalagao ¢e ga, ¢im vladika kro€i na austrijski teritorij, ve¢ pripremljena vojna skupina,
uhvatiti. Vladika Petar 1., zahvaljujudi ili ,,intuiciji ili pouzdanim informacijama, — ostao je
na Cetinju, unato¢ ruskim pozivima da dode na pregovore”. (Andrijasevic, 2004)

Petra II. Petrovica Njegosa (1813. — 1851.) austrijska tajna sluzba dvaput je pokusala
ubiti pomocu otrova. Austrijanci su za ove aktivnosti angazirali ljude koje nitko s njima ne
bi mogao povezati ali su oni istovremeno bili i nedovoljno uvjezbani. Prvi je put trovanje

258



Spalevi¢, Konatar: Ugrozavanje drzavnih duznosnika...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 28. (2019), broj 3, str. 255 - 269

pocinjeno 1834. u Kotoru, tijekom boravka Njegosa u kuci obitelji Lumbardi¢. Hrana je bila
otrovana a trovanje je Njegos$ jedva prezivio. Potencijalni ubojica nikada nije identificiran.
Drugi ga je put pop Tomo pokusao otrovati 1842. na Cetinju. Pop Tomo nabavio je otrov od
Sefa policije u Kotoru. (Andrijasevi¢, 2004)

Njegosa je imao namjeru ubiti hercegovacki Ali-pasa Rizvanbegovic, i to na sastanku
koji se trebao odrzati pod Ostrogom u kolovozu 1843. u povodu odnosa izmedu Crne Gore
i Hercegovine. Njegosev je perjanik u Niksicu, na sastanku, ¢uo Turke kako razgovaraju o
ubojstvu vladike, i odmah je obavijestio vladiku da se prema njemu sprema zavjera. (Pavi-
¢evie, 2004)

Kneza je Danila u Kotoru 31. srpnja 1860. (po starom kalendaru). vatrenim oruzjem
ubio atentator Todor Kadi¢. O organiziranosti atentata govore ¢injenice da se Todor Kadi¢
pojavio istog dana u Kotoru kada i knez i1 da je nekoliko sati bio neprimijecen u gradu koji je
pod punom kontrolom austrijske sluzbe i koja je o njemu imala dosje. (Andrijasevic, 2004)

Na kneza Nikolu 1862. poc€injen je atentat a atentator je bio Savo Radonji¢ koji je kneza
iz zasjede gadao iz vatrenog oruzja s dva metka i uspio ga nastrijeliti i raniti. Motiv za atentat
bila je osveta jer je knez Nikola pogubio njegova oca koji je bio zavjerenik protiv njega. Na-
padac je pobjegao ali je ubijen trinaest godina kasnije. (Andrijasevi¢, 1998)

Tablica 1: Oruzani napadi na drzavne duznosnike u ,,staroj” Crnoj Gori

Napad oruZjem

God. Duznosnik Vatrenim oruzjem Ubojstvo
Ranjavanje Ubojstvo hladnim oruzjem

1774.  Séepan Mali *

1860. Knez Danilo *

1862. Knez i kralj Nikola *

Nedugo zatim, na kneza Nikolu ponovno je 1864. pokusan atentat za Cije je pocinjenje
nalog stigao iz Zadra od Nikolinih politickih neistomisljenika. Ideja je bila da se knez ubije
otrovom uz pomo¢ ljudi iz njegova neposrednog okruzenja, a ukoliko bi to bilo neprovedivo
— bilijarskim §tapom. Poginitelj je bio Franéesko Bastijan¢i¢ s Raba. Stap je bio luksuzan i
»estetski dotjeran” $to je omogucavalo skrivanje pojedinih konstrukcijskih karakteristika. U
srediStu Stapa izbusena je cijev na ¢ijem se tanjem dijelu nalazila inicijalna kapisla i barutno
punjenje. Prilikom udara Stapom u bilijarsku kuglu vrh Stapa bi aktivirao inicijalnu kapsulu,
a ona barutnu mjesavinu koja bi potisnula olovnu kuglu koja je trebala ubiti covjeka koji je
drzao $tap — Kneza. S obzirom na to da je zavjera otkrivena u suradnji s inozemnim polici-
jama, Stap nije predan. Bastijan¢i¢ je pobjegao u Skadar ali je uhiéen i saslusan o ¢emu je
crnogorski konzul u Skadru Jan Vaclik napravio zapisnik. Zapisnik sadrzava i crtez bilijar-
skog Stapa i nacin na koji se upotrebljava. Uz zapisnik je nacinjeno izvjesce koje je konzul
poslao na Cetinje. (Andrijasevic, 1998).

Na Cetinju je list ,,Glas Crnogorca” u broju 47. od 27. listopada 1907. objavio vijest
da je otkriven kobni plan s ciljem prevrata u Crnoj Gori i da je zatocen osumnjiceni Stevan
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Rajkovi¢ kao jedan od zavjerenika kod kojega je policija pronasla 17 bombi. (Glas Crnogor-
ca, 27. listopada 1907. str. 1.) Ve¢ sljedece 1908. godine, 12. svibnja isti list piSe da je pocelo
sudenje okrivljenim zavjerenicima koji su planirali atentate i prevrat protiv kralja Nikole
i ¢lanova Vladarskog doma. Ukupno su optuzene 52 osobe od kojih je 31 bila prisutna na
sudenju, a 21 osoba se nalazila u inozemstvu. (Glas Crnogorca, 12. svibnja 1908. str. 1.) Od
navedenog broja prisutnih — Sest osoba je osudeno na smrt, tri na doZivotnu robiju, 270soba
je osudeno na kaznu od 10 do 20 godina robije, 13 osoba od dvije do osam godina robije, do
su tri osobe oslobodene. (Glas Crnogorca, 7. srpnja 1908. str. 1.).

Planirana je zavjera, po nekim izvorima, otkrivena zahvaljujuéi obavijestima iz redova
urotnika iz Beograda. (Andrijasevié, 2004) I sam Rajkovi¢ 19. listopada saznao je da je srp-
ska policija ispitivala jednog urotnika: ,,Pazi se jer mi cujemo, $to imas s revolucijom u Crnoj
Gori”. (Kaluderovi¢, 2009)

Pocetkom listopada 1907. crnogorski studenti i emigranti sastajali su se u hotelu ,,Bal-
kan” u Beogradu i kovali urotu protiv Kneza po cijenu davanja i svojih zivota. Zavjerenik
Stevan Rajkovié sastajao se s emigrantima i politickim protivnicima kneza Nikole koji su
otvoreno iskazivali Zelju za knezevom likvidacijom. Trebalo je, kada dodu u Crnu Goru,
podignuti bunu u svojim plemenima, naci istomi$ljenike i poubijati kneza Mirka, ministre i
druge duznosnike, zapaliti Biljardu, Oblasnu upravu i Drzavni savjet. Za tu namjeru bile su
osigurane velike koliCine, oruzja, novca i bombi”. (Kaluderovi¢, 2009)

Bombe je na Cetinje donio Stevan Rajkovi¢ dana 22. listopada 1907., ali ih je htio uda-
ljili od sebe jer ga je trazila policija. PokuSao je sakriti bombe ali s obzirom na to da nije nije
imao podrsku, odlucio je predati se i otkriti urotu. Prilikom predaje (uhi¢enja), 23. listopada,
Rajkovi¢ je policiji predao i bombe i objasnio kako se njima rukuje. (Kaluderovi¢, 2009)

Na sudenju urotnicima protiv crnogorskog dvora i kralja Nikole bio je Porde Nasti¢
iz Bosne — kao jedan od glavnih svjedoka. U svom je svjedoéenju Nasti¢ optuzio sluzbeni
Beograd i neke organizacije kao glavne poticatelje zavjere protiv kralja Nikole. Svjedok je
bio temeljito upuéen u rad organizacije pa je na sudu detaljno opisao gdje su i kako radene
bombe za napad na Crnu Goru. Razlog za napad na Nikolu navodni je sklopljeni savez s
Austrijom. (Rastored, 2009)
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Tablica 2: Drugi napadi i prijetnje na drzavne duznosnike u ,,staroj” Crnoj Gori

Napad/prijetnja

Zavjera, Uhi¢enjem

pokusaj
God. DuZnosnik Otrovom atentata i

(namjera prevrata Nami
7 amjera,
neuspjesno) upotrve.bolm Uspjesno

oruzal neuspjesno

bombi
Prvo

desetljece *
18. stoljeca Vladika Danilo

1716. *
1755. Vladika Vasilije *
1803. Petar I. *
1834. *
1842. Petar II. Njegos *
1843. *
1864. Knez i kralj *
1907. Nikola *

U novije vrijeme, duznosnici u Crnoj Gori ugrozavani su raznim prijetnjama, u prome-
tu, uslijed neprofesionalnog rada osiguranja u objektu u kojem boravi duznosnik, omalova-
zavanja i drugog.

Tako je predsjednika Branka Kosti¢a 1990. na Cetinju nakon odrzavanja vjerskog sku-
pa, i pojacanih nacionalnih tenzija izmedu dviju skupina ljudi i uhi¢enja odredenog broja
gradana Cetinja — B. Z. izlozZio poruzi rijeima ,,ti si za ovo kriv, izdao si Crnu Goru, sram
te bilo” 1 pljunuo mu u lice. Predsjednik je u nastaloj guzvi udario B. Z.-a nogom u predjelu
trbuha a B. Z. je kasnije osuden na uvjetnu kaznu zatvora u trajanju od tri mjeseca u roku od
jedne godine (Presuda Osnovnog suda Cetinje, 15. 12. 1991.)

Neodgovarajuée postavljanje sigurnosti oko objekta u kojem se nalazi drzavni duz-
nosnik, jednom je prilikom kritizirano i na sastancima tijela, tada, vladaju¢e Demokratske
partije socijalista (DPS).

Naime, na Glavnom odboru DPS-a, odrzanom tijekom listopada 1993., priop¢eno je da
je lose organizirano policijsko osiguranje predsjednika Crne Gore Momira Bulatovi¢a. Ovo
je proisteklo iz dogadaja iz listopada te godine kada je, tijekom dana, na vrata predsjedniko-
va stana zakucala nepoznata zena. Predsjednik je otvorio vrata, a psihi¢ki poremecena zena
pokusala ga je ubiti sjekirom. Predsjednik je uspio obraniti se, oduzeti joj sjekiru i pozvati
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osiguranje. Istraga je utvrdila da se radilo o ,,psihicki nezdravoj osobi” koja je bila nezado-
voljna svojim materijalnim statusom. (Radonci¢, 2009)

Sljedece godine, na Cetinju se izricala presuda dvadesetorici ljudi s Cetinja optuzenih
da su verbalno i fizicki napali predsjednika Republike Momira Bulatovi¢a. Predsjednik je
Sudskog vijeéa 17. sije¢nja 1994. u presudi iznio: ,,Krivica je po€injena, jer su 29. rujna
1993., oko 10.30 h na Cetinju ispred Njegoseve Biljarde, u skupini izlozili poruzi predsje-
dnika Republike Crne Gore Momira Bulatovi¢a grubim vrijedanjem i drskim bezobzirnim
ponasanjem tako $to su mu, kada je izaSao iz Biljarde, i poSao prema sluzbenom vozilu,
upucivali uvredljive izraze ‘Izdajnice, ubojico, lopove, kopile Slobodana Milosevica, izdao
si Crnu Goru’, a kada je Predsjednik uSao u vozilo, ponovno su mu upuéivali iste izraze, plju-
vali 1 udarali rukama i nogamo po vozilu, i na taj nacin ugrozili spokojstvo gradana i remetili
javni red”. (Presuda Osnovnog suda u Cetinju, 17. 1. 1995.)

S gledista sigurnosti, zanimljiv je tragi¢an primjer tadasnjeg potpredsjednika Vlade u
zgradi Vlade Crne Gore. lako potpredsjednik nije duznosnik koji se stiti, treba istknuti da je
zgrada Vlade sigurnosni objekt s visokim sigurnosnim zahtjevima i da postoje uspostavljene
mjere koje treba postovati.

U zgradiVlade u svojem kabinetu, ubijen je oko 8.00 h — 20. prosinca 1993. potpred-
sjednik crnogorske Vlade Mihailo Ljesar. Ubio ga je, iz vatrenog oruzja, njegov poznanik
D. K., financijski direktor jednog poduzeéa na Cetinju, koji je potom pocinio samoubojstvo.
D. K. je kontaktirao s potpredsjednikom zbog problema na poslu ali i zbog transformacije
njegova poduzeca koja je uslozila njegovu situaciju. (Ivanovic, 1993)

Nakon ovog neugodnog dogadaja, uslijed zaostrene politicke situacije i netrpeljivosti
pozicije i opozicije tijekom 1994., voda crnogorskih radikala A. V. vrijedao je premijera Mila
DPukanovica za $to je pravomoéno osuden na petomjese¢nu zatvorsku kaznu.

Dakle, kraj osamdesetih godina i rane devedesete godine proslog stolje¢a karakterizi-
raju burni politicki dogadaji, raspad nekadasnje SFRJ, ratovi u okruzenju Crne Gore, kolaps
privrednog sustava, hiperinflacija, zalaganje pojedinih stranaka za povratak neovisnosti Crne
Gore i bliskost dijela crnogorskog rukovodstva s vladaju¢im rezimom tadasnjeg predsjednika
Milosevica.

Nisu samo medunarodne ili politicke okolnosti ili izravni napadi, odnosno drustveni
izvori — ugrozavali drzavne duznosnike. Iz primjera predsjednika parlamenta Crne Gore
uocava se znacaj mjera zdravstvene zastite.

Predsjednik crnogorskog parlamenta Svetozar Marovi¢ prebacen je 2. 5. 2001. u
vecernjim satima, u Klini¢ko-bolnicki centar u Podgorici zbog uboda ose. Predsjednik Maro-
vi¢ je alergi¢an na ubod ose i pozlilo mu je nakon $to ga je ubola osa za vrijeme odbojkaske
utakmice u Budvi. (Portal Pcnen, 2009)

Uslijed brojnih drzavnih i drugih obaveza drzavnih duznosnika i potrebe za kretanjem
raznim prijevoznim sredstvima, nastaju prometne nesrec¢e u kojima drugi sudionici, iako bez
namjera ugrozavanja, ipak ugrozavaju drzavne duznosnike.

Prometnu nesre¢u imao je predsjednik Milo Pukanovi¢ u prvoj polovici listopada 2000.
godine kod mjesta Brajiéi, na putu prema Budvi. Nakon prolaska dijela sigurnosnog eskorta
(fr. escorte — oruzana pratnja), iz sporedne je ulice izletio automobil u koji je udario auto
ispred vozila u kojem je bio predsjednik Pukanovié. Vozac vozila u kojem je bio predsjednik
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naglo je skrenuo pa je doslo po prevrtanja blindiranog automobila. Predsjednik je zadobio
ozljede vrata, a istragom je utvrdeno da je u pitanju prometna nesreca.

Godinu dana kasnije, tadasnji ministar MUP-a Andrija Jovi¢evi¢ na konferenciji za
novinare odrzanoj 12. listopada 2001. izjavio je sljedece: ,,Zivot predsjednika Crne Gore
Mila Bukanoviéa bio je ugrozen od odredenih struktura vojnog karaktera iz Beograda. Za to
postoje dokazi i ¢injenice”. (Prelevic, 30. 8. 2017. str. 5.) Ugrozavanje predsjednika dogodilo
se prilikom dogadaja koji su se odvijali 1999. godine.

Kada je u listopadu 2008. Crna Gora priznala novonastalu drzavu Kosovo, to je izazva-
lo reakcije, proteste i nerede dijela crnogorske oporbe i gradana. Ovaj se dogadaj podudara s
pojacanim mjerama sigurnosti koje je poduzela policija prema premijeru Pukanovicu.

Predsjedniku Vlade Crne Gore Milu Pukanoviéu pojac¢ane su mjere sigurnosti u listo-
padu 2008. Ove mjere obuhvacale su poduzimanje pojacanih mjera tjelesnog osiguranja kao
i poslova operativno-preventivne djelatnosti, u skladu sa sigurnosnom procjenom i ukupnom
sigurnosnom situacijom. Pojacane mjere sigurnosti odnosile su se na mjesto rada, stanovanja,
pozicijama u mjestu i pokretu. Po mjestu rada i stanovanja pristupilo se pojacanoj varijanti
sigurnosnih mjera, kako S§ticenog objekta, tako i ostalih objekata od vitalnog znacaja u ne-
posrednoj blizini. Po pozicijama u mjestu i pokretu, takoder su pojacane mjere sigurnosti uz
angaziranje protuteroristickih timova (,,CAT” timova), u cilju odvrac¢anja moguce opasnosti.
Po pitanju tjelesne sigurnosti, povecan je broj pratitelja i na osiguranju §ticenog duznosnika
i njegove obitelji. Kontrinuirano su provodeni protudiverzijski i biokemijski pregledi u svim
objektima u kojima je privremeno boravila Sticena osoba. Rad operativno preventivnih timo-
va uzdignut je na mnogo veéu razinu sigurnosti, a osigurano je stalno dezurstvo lije¢nicke
ekipe s neophodnom opremom i vozilom Medicinskog centra Uprave policije. (Izvjesée Sek-
tora za obezbjedenje li¢nosti i objekata za 2008., 20. 1. 2009.)

Istovremeno, kako prema premijeru Pukanovica tako i prema ministru vanjskih poslo-
va Milanu Roéenu, poduzete su pojacane mjere sigurnosti. Dakle, u listopadu 2008. godine,
poslovi i zadaée osiguranja Sti¢ene osobe — ministra vanjskih poslova Milana Roéena, po-
dignuti su na viSu razinu, a obuhvacali su poduzimanje pojacanih mjera tjelesne sigurnosti.
(Izvjesce Sektora za obezbjedenje li¢nosti i objekata za 2008., 20. 1. 2009.) U navedenom
razdoblju ministar Roc¢en prvi je priop¢io odluku Vlade Crne Gore o priznanju neovisnosti
Kosova.

Kao i premijer ili ministar i predsjednik SkupsStine moze biti ugrozen prilikom sva-
kodnevnog kretanja pjesice ili prilikom ulaska u objekte koje koristi po bilo kojoj osnovi.
Sljede¢i primjer odnosi se na verbalni napad na predsjednika Skupstine.

Predsjednik Skupstine Crne Gore Ranko Krivokapi¢ imao je takvu situaciju dana 3.
listopada 2009. godine oko 23.00 h u Podgorici kada su mu osobe S. K., Z. K., M. Z.i M. K.
uputili pogrdne rijeéi a potom krenuli u njegovu pravcu. lako su se pripadnici osiguranja le-
gitimirali i upozorili napadace, ipak su ih navedene osobe napale fizicki 1 drvenim motkama,
kojom prilikom su pripadnici policije zadobili tjelesne ozljede. Intervencijom policije osobe
su uhi¢ene i zadrzane u PJ Podgorica. (Dnevni bilten o dogadajima iz podrucja rada Uprave
policije, 5. 10. 2009.)

Opet u Podgorici, zbog pisanja prijetnji u 2015. na portalu ,, Vijesti” policijski sluzbenik
P. S. je zbog ugrozavanja sigurnosti premijera Duska Markovi¢a uhiéen, a kasnije uvjetno
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osuden na tri mjeseca u roku od jedne godine (Presuda Osnovnog suda u Podgorici, 30. 6.
2016).

Imajuci u vidu da su objekti koje koriste drzavni duznosnici — objekti prema kojima
se poduzimaju sigurnosne mjere; to podrazumijeva poduzimanje provjera i kontrola prema
svim osobama koje ulaze u ove objekte. Kada govorimo o Skupstini kao Sticenom objektu,
ovo ukljucuje i mjere prema poslanicima u Skupstini. Da nekada sve poduzeto nije dovoljno
pokazuje prekinuta sjednica Skupstine Crne Gore koja se odrzavala 13. 5. 2016., kada su
poslanici dijela opozicije vrijedali predsjednika Vlade Pukanovica skandirajué¢i mu pogrdne
rijeci, 1 tom su prilikom nasnuli na njega pa je interveniralo osiguranje i tako sprijecilo tezi
incident. Ovom dogadaju prethodili su prosvjedi oporbe u Podgorici u listopadu 2015. godi-
ne, a politicka se situacija pogorsala nakon prosvjeda.

Zaostrena politicka situacija nastavila se i do jeseni 2016. godine kada je doslo do ot-
krivanja jedne kriminalne organizacije i uhi¢enja njezinih ¢lanova.

Naime, Specijalno drzavno tuzilastvo podnijelo je Optuznicu Visem sudu u Podgorici
protiv 14 osoba koje su formirale zlo¢inacku orgnizaciju od pocetka 2016. do 18. 10. 2016.
godine na teritoriju Crne Gore. Visi je sud 29. 5. 2017. godine potvrdio optuznicu ¢ime su se
stekli uvjeti za pocetak sudenja. Zlo¢inacku organizaciju formiralo je dvoje ruskih drzavljana
s drugim organizatorima i ¢lanovima iz Crne Gore i Srbije s ciljem nasilnog rusenja vlasti,
sprjecavanja Crne Gore da pristupi NATO alijansi, po¢injenja zlo¢inackih djela iz podrucja
terorizma i kaznenih djela ubojstva najvisih duznosnika Crne Gore. Ubojstvo najvisih duzno-
snika Crne Gore trebalo je realizirati neposredno nakon parlamentarnih izbora 16. 10. 2016.
godine tijekom prosvjednog skupa koji je organizirala oporba politicke grupacije — Demo-
kratski front. Plan je bio da se upotrebom vatrenog oruzja, lisi zivota tadasnji premijer Milo
DPukanovi¢ (Specijalno drzavno tuzilastvo, 13. 4. 2017.).

Ugrozavanje predsjednika Pukanoviéa ponovilo se u prometnoj nesreci koja se dogodi-
la2.11.2017. kada se njegova policijska pratnja kretala na putnom pravcu Podgorica — Ceti-
nje. U blizini Podgorice doslo je do prometne nesrece jednog civilnog vozila i policijskog vo-
zila. Civilno je vozilo bilo u pretjecanju drugog vozila kada se sudarilo sa straznjim vozilom
iz osiguranja bivseg premijera koje je dolazilo iz suprotnog pravca. Vozilo iz osiguranja na-
kon sudara potpuno je izgorjelo a dva policajca su ozlijedena. (MUP Crne Gore, 2. 11.2017.)

Da ovo nije usamljen slu¢aj ugrozavanja drzavnih duznosnika u prometu, predocava
primjer prometne nesrece koja se dogodila 17. 11. 2017. kod Berana na putu prema Bijelom
Polju kada je jedno civilno vozilo preslo u suprotan prometni trak i udarilo u sluzbeno vozilo
u kojem se nalazio ministar unutarnjih poslova Mevludin Nuhodzi¢. Nakon kontakta vozila
ministar nije ozlijeden a vozac civilnog vozila pobjegao je s lica mjesta. Ubrzo je uhiéen i
ustanovljeno je da je imao alkohol u organizmu. (MUP Crne Gore, 18. 11. 2017.)
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Tablica 3: Ugrozavanje drzavnih duznosnika u Crnoj Gori od Antibirokratske revolucije do danas

UgroZavanje
Vatrenim oruzjem g
M oEie - . Bz gs
God. Duznosnik 2g8 =387 <£¢2 o=
ﬁ;{%'a 2 %.ﬁ 3 3 5 E
Ubojstvo  Prijetnja 2 9 &g S & 2,
jswo. Priemir - 285 2 SE & 52
Z
Branko %
1990. Kostié
1993, Mihailo *
Ljesar
1993.  Momir *
1993. Bulatovié *
1994. *
1999. *
2000. pfilo *
2008. Dukanovi¢ *
2016. * *
2017. *
Svetozar .
2001 Marovié
2008. Milan Roc¢en *
Ranko %
2009. Krivokapi¢
Dusko "
2015. Markovié
Mevludin .
2017. Nuhodzié¢

U odnosu na iznesene dogadaje, ukupno je u Crnoj Gori 16 drzavnih duznosnika 28
puta ugrozavano —od ¢ega tri smrtna ishoda sto je 10,7 %, jedno ranjavanje vatrenim oruzjem
$to je 3,6 %, jedan neuspjesni napad hladnim oruzjem sto je 3,6 %, Cetiri puta postojala je na-
mjera ili neuspjesno trovanje otrovom $to je 14,3 %, Cetiri puta postojala je zavjera i pokusaj
atentata i prevrata uz upotrebu oruzja i(li) bombi $to je 14,3 %, devet puta bilo je verbalnih
napada ili neke vrste prijetnje $to je 32 %, triput su se dogodile prometne nesrece $to je 10,7 %,
jedan pokusaj ubojstva — 3,6 %, jedno uhicenje 3,6 % i jedna lijecnicka intervencija — 3,6 %
od ukupnog broja ugrozavanja.
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Grafikon 1: Broj ugrozavanja drzavnih duznosnika

5. ZAKLJUCAK

Zakljucujuéi ovaj rad moramo naglasiti da je istrazivanje povezano s nizom teskoca. Prvo,
mogu se utvrditi samo pojave ugrozavanja drzavnih duznosnika koje su poznate, odnosno
¢ija je posljedica vidljiva, dok je stupanj Stetnosti daleko veci. Dalje, ¢esto se o0 mnogim
ugrozavajuéim pojavama ne vode posebne evidencije ili nisu azurne §to namece potrebu
standardizacije kriterija na osnovi kojih bi pojave ugrozavanja i njihovi elementi mogli biti
klasificirani.

Uvidom u postojeée pisane izvore primjecujemo da su zemlje poput Turske, Mletacke
Republike, Austrije, Srbije, Rusije — preko svojih sluzbi ili pogodnih osoba, politickih skupi-
na ili kriminalnih organizacija, djelovali prema crnogorskim drzavnim duznosnicima. Zado-
voljavanje svojih politickih, vojnih, ekonomskih i drugih motiva odrazavalo se na Crnu Goru
zbog njezinog povijesnog, zemljopisnog i strateSkog polozaja. Velike sile tezZile su sprecava-
nju Crne Gore kao male zemlje da se orijentira u pravcu, njima, neke suprostavljene drzave
jer su u proslosti upravo Turska, Rusija i Austrija bile znacajni akteri na ovom podrucju. Us-
poredimo li to s danasnjim teznjama Crne Gore da se orijentira na zapad i pristupi politickim
1 vojnim savezima —1i s utjecajima s istoka, primje¢ujemo da se nije mnogo toga promijenilo.
Po matrici uvijek se djeluje prema istaknutom drzavnom duznosniku jer se vjeruje da ¢e se
onda lakSe preusmjeriti buduce aktivnosti. Kada su god crnogorski duznosnici birali put kre-
tanja Crne Gore u odnosu na njene interese, nailazili su na otpor suprostavljene velike sile i
unutarnjih neistomisljenika i protivnika.

Dakle, sva prikazana ugrozavanja drzavnih duznosnika do pocetka 20. stolje¢a u Crnoj
Gori imala su za cilj uklanjanje najvisih predstavnika vlasti ili kaznjavanje zbog njihove
politicke aktivnosti i usmjerenja Crne Gore prema nekoj velikoj sili. Krajem 20. stolje¢a
i u sadasnjem vremenu ponovno se javljaju opasnosti za drzavne duznosnike. Objektivno,
vecina od ovih opasnosti moze se podvesti i pod oblike ugrozavanja sigurnosti pojedinca ili
drustvenih grupa, a treba izdvojiti terorizam jer ga upravo politicki fenomen izdvaja od osta-
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lih oblika ugrozavanja. Potvrdivanjem optuznice, vijece Viseg suda u Podgorici nagovjestava
nedavno djelovanje teroristi¢ke organizacije u Crnoj Gori. Naime, prema optuznici Specijal-
nog tuziteljstva teroristicka skupina namjeravala je u izbornoj no¢i, 16. listopada 2016., uz
upotrebu oruzja napasti okupljene gradane i policiju ispred Skupstine Crne Gore, provesti
siroke teroristi¢ke napade na specijalne policijske postrojbe, zauzeti Parlament, proglasiti po-
bjedu Demokratskog fronta i likvidirati tadasnjeg premijera Mila Pukanovic¢a. Objektivnosti
radi, pri¢ekat ¢emo pravomoénu presudu ovog Suda, $to ¢e otvoriti novi prostor za daljnji
istrazivacki rad.

U istrazivackom razdoblju, u odnosu na izvore ugrozavanja drzavnih duznosnika, naj-
viSe je druStvenih izvora ugrozavanja — 27, jedan prirodni izvor ugrozavanja, dok tehnic¢-
ko-tehnoloskih opasnosti nije bilo. U odnosu na drustvene izvore ugrozavanja — djelovanje
pojedinaca bilo je ocitovano u Cetiri slucaja, dok su ostali bili s elementima organiziranosti.
Organiziranost upucuje na djelovanje stranog ¢imbenika odnosno ve¢ spomenutih drzava
ali i politi¢kih neistomisljenika. U oruzanim napadima na drzavne duznosnike uglavnom
su rabljena klasi¢na sredstva kao $to su: vatreno i hladno oruzje ili eksplozivne naprave.
Primjecujemo da su do pocetka 20. stolje¢a duznosnici u Crnoj Gori ¢ak 11 puta ugrozavani
otrovom i raznim oruzjem. Od ukupno 28 ugrozavanja drzavnih duznosnika ukupno su bila
tri ubojstva a 11 puta je postojala ozbiljna namjera ili pokusaj ubojstva drzavnih duznosnika.

U razdoblju pred raspad SFRJ do danas ponovno pocinju ugrozavanja drzavnih duzno-
snika i to u prvome redu ponavljaju se drustvene opasnosti. Dominiraju verbalni napadi kojih
je bilo devet, a zabrinjavaju prometne nesrece kojih je samo prosle godine bilo dvije.

Na osnovi svega iznesenog, uocavamo da su drzavni duznosnici najugrozeniji u vre-
menima slozenih medunarodnih odnosa, teritorijalnih pretenzija, sukoba, lose ekonomske
situacije, u politickim previranjima i u prometu. Kako je prikazano, nekada su najvise bili
ugrozeni vladika Petar II. Njegos, knez i kralj Nikola; a u posljednjem je razdoblju predsjed-
nik Pukanovi¢ najcesce izloZzen ugrozavanju: na njihovim primjerima potvrduje se hipoteza
ovoga rada.
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Summary

Zeljko Z. Spalevié, Ljubi$a Konatar

The Endangerment of Statesmen in Montenegro

Appreciating the securing of state figures in Montenegro requires a chronological review of events
from the rich history of Montenegro, the authors believe that this will contribute to a more comprehen-
sive understanding of the role of the person who represented or represent Montenegro. The aim is to
determine how and how many state figures jeopardized from the establishment of the first repressive
state bodies by today. We do this from the belief that the explanation of events which jeopardized state
figures it is possible to look at the social, security and everyday environment in which these persons
have their functions. Let us point out that the subject of this paper in his content and essentially, belongs
to the fields of historical, legal, political, social sciences but and security sciences. During the research,
an elastic combination of case studies, historical comparative methods, secondary data analysis and
statistical method was used to quantitatively the perception the threatening phenomena, considering
the observed time and spatial parameters. Based on the results of the research, the time distribution of the
phenomenon can be identified in which there is a threat to security public figures, by volume or by content,
more intensely. The attacks were identified before making important historical decision. Finally, public
figures in modern countries are most often the bearers the highest functions of state power, represent
the state in the domestic and foreign public, and as such they are protected through the entire security
system.

Keywords: jeopardizing, state figure, security, attack, danger.
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