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POREZNE UTAJE!

SaZetak:

Globalizacija i osnovni postulati Europske unije, uz
neporecive  prednosti, generiraju i negativnim ucincima
porezne utaje i posljedicno pranja novca te financiranja terorizma.
Dostupnost i pravodobnost razmjene informacija o poreznom
obvezniku osnova su djelovanja poreznih administracija te drugih
nadleznih tijela u identificiranju stranaka i verifikaciji prikupljenih
podataka. Razmjena informacija znacajna je i po pitanjima
suzbijanja porezne utaje poreza na dodanu vrijednost — kao
najizdasnijeg i najzastupljenijeg poreznog oblika u proracunima
zemalja clanica Europske Unije — te instrumentima njezine
anticipacije kroz mjere porezne politike te politike prevencije
pranja novca i financiranja terorizma. Nastavno na uspostavu
jedinstvenog trzista i ukidanje granicnih kontrola trgovine
izmedu zemlja c¢lanica, nuznim se namece neophodnost njihove
administrativne suradnje u cilju ucinkovite naplate poreza na
dodanu vrijednost.

1 Rad je pisan u okviru projekta Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu pod nazivom ,,Novi
Hrvatski pravni sustav®.
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1. UVOD

Zadatak nocobdijske drzave ogleda se u o€uvanju mira i poretka,
prepustaju¢i ostale drustvene sfere individualnoj akciji 1 drugim strukturama
drustva (Pusi¢, 1999, str. 8). Nadrastanja tako shvacene drzave zaCetak pronalaze
u osnovama socijalne skrbi. Prema Esping-Andersenu moguce je razlikovati tri
modela uobli¢enja socijalne drzave ogledana u razli¢itim pristupima ulozi drzave
u ostvarenju socijalne skrbi o starijim, bolesnima i nemo¢nima te nezaposlenim
pojedincima s dna druStvenog spektra. Tako razlikuje Bismarckov, konzervativni
ili drZzavno korporativisticki model, skandinavski, nordijski ili socijaldemokratski
model te liberalni model kao obiljezje zemalja anglosaksonskoga pravnoga kruga
(Puljiz, 1996, str. 45). U drugoj polovici 20. stolje¢a socijalna drzavnost nalazi
svoje puno ostvarenje kroz poslijeratnu drzavu blagostanja. Godina 1945. javlja
se kao razdjelnicaizmedu njezina uobli¢enja kao drZave socijalne pomo¢i i drzave
blagostanja (Pusié, 1996, str. 210). Posljedi¢no rastu i ocekivanja koja takva
drzava mora ispuniti kao uvjet vlastite legitimacije. Jamstvo ostvarenja potreba
proizaslih iz zahtjeva za socijalnom sigurno$¢u, kroz mehanizme koncepta
socijalne drzave kao upotpunjenja vladavine prava i pravne drzave, istice se
uvjetom vjerodostojnosti drzavne vlasti(Milici¢, 1998, str. 261). Od prvotnog
poustavljenja temelja socijalne uloge drzave donoSenjem Ustava Meksika 1917.
te Ustava Weimarske Republike 1919. (Baci¢, 2005, str. 4), u vecini zapadnih
demokracija dolazi do konstitucionalizacije nacela socijalne drzave i socijalne
pravde.

Tako i €l. 1. st. 1.1 €l. 3. Ustava Republike Hrvatske (u nastavku: URH)
potvrduje njezin socijalni karakter utemeljujuci je kao socijalnu drzavu te isticuci
nacelo socijalne pravde jednom od najviSih ustavnih vrednota. Tako uspostavljene
vrijednosti u recentnoj hrvatskoj ustavnosudskoj praksi dobivaju obvezujuci
znafaj normativnog zahtjeva zakonodavcu (USRH, 2017, to€. 26.-26.9.).
Udovoljenje tom zahtjevu, ogledanom kroz poluge socijalne skrbi i socijalnog
osiguranja, jamstva osnovnog egzistencijalnog minimuma, dostupnih 1 (u §to
je moguce vecoj mjeri) besplatnih javnih sluzbi i dr., nuzno generira rastué¢im
zahtjevima za dodatnim prora¢unskim prihodima kao osnovom ispunjenja zadaca
socijalne drzave i s pravom rezultira o¢ekivanjima porasta poreznih davanja.
Time se potvrduje opravdanost Wagnerovog zakona okarakteriziranog porastom
javnih rashoda kao posljedicom povecanja broja i razlicitih vrsta drzavnih poslova
te nastavno 1 porastom porezne presije (Jel¢i¢, 2017, str. 149).

Posljedicno, javlja se potreba osiguranja priljeva proraunskih sredstava,
kako djelotvornim i pravednim poreznim sustavom, tako i politikom sprjecavanja
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legalnog 1 ilegalnog izbjegavanja udovoljenju ustavnoj obvezi pridonoSenja
podmirenju javnih rashoda (URH, ¢l. 51. st. 1.). Globalizacija u suvremenosti
imperativnim istice pitanje medunarodne suradnje kao sredstva suzbijanja takvih
radnji. Prihvacanje neumitnosti globalizacije ne znac¢i nuzno i prihvacanje njezina
neoliberalnog obli¢ja te se umjesto bespredmetnih napora antiglobalizacijskih
nastojanja koja su globalizacijski proces ucinile baukom, valja usmjeriti na
iznalazenje solidarnijeg, socijalno osjetljivog lica globaliziranog drustva (Veljak,
2009, str. 12).

Pritom se kombinacija tehnoloSkog napretka 1 recentne globalne
ekonomske krize istice kao potencijalna opasnost produbljivanja nejednakosti i
socijalne polarizacije globalnog drustva.

Posebno aktualnom temom u svladavanju globalizacijskih izazova namece
se medunarodna suradnja u suzbijanju prekograni¢nog kriminala i terorizma. S
tim ciljem Europska komisija (COM (2017) 240, str. 12-13) upozorava na potrebu
odupiranja varljivoj sigurnosti izolacionizma, uz paralelno produbljivanje
medunarodne suradnje i1 uspostavljanje multilateralnih institucija, s ciljem
promicanja zajednickih vrijednosti, zastite globalnog gospodarstva, sprje¢avanja
opiranja obvezi placanja poreza i dr. Stoga se nuznim namece uskladivanje
neumoljiveglobalizacije s ciljevima pravne drzave, pri ¢emu se istice potreba za
strozim globalnim pravilima regulacije financijskih trzista i borbe protiv porezne
evazije.

Prihvacdajuéi ostvarenje porezne pravednosti nuznim uvjetom socijalne
drzave (Kuzelj, 2018), pojave pranja novca i porezne utaje apostrofiraju se kao
neke od najvecih prijetnji fiskalnim sustavima drzava prozetih globalizacijskim
procesom. Dok se pranje novca definira kao prikrivanje nezakonitog izvora
imovine ili sredstava, pri ¢emu posebnu ulogu igraju financijske institucije —
napose banke (Iljki¢, 2015, str. 37-38), ali sve ¢es¢e 1 nefinancijski sektor, porezna
utaja predstavlja ilegalnu deprivaciju proracunskih sredstava koja nuzno rezultira
smanjenim mogucénostima suvremenih drzava pri ostvarenju zadaca proizislih
iz njihove socijalne opredijeljenosti. Uzme 1i se u obzir mogucnost koristenja
sredstava prikupljenih supra opisanim radnjama u svrhu financiranja terorizma
kao ugroze sigurnosti gradana i opstanka vrijednosti zapadnih demokracija,
neupitan je imperativ njihovog sprjeCavanja kao temelj nove medunarodne
solidarnosti globalnog drustva.

Cilj ovoga rada pociva u namjeri upoznavanja suvremenih dostignuca
na podrucju sprjeavanja porezne utaje kao predikatnog djela pranja novca,
vaznosti unaprjedenja transparentnosti poreznih informacija te analizi porezne
utaje poreza na dodanu vrijednost (u nastavku: PDV) kao najvaznijeg poreza u
europskom kontekstu i pregledunajnovijih dostignu¢a na podrucju administrativne
suradnje s ciljem njezina suzbijanja. Sukladno navedenom, u prvom ¢e se dijelu
rada razmatrati pitanje nuznosti medunarodne suradnje u suzbijanju pranja
novca i financiranja terorizma te povecanje transparentnosti poreznih podataka.
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S obzirom na visoku zastupljenost prihoda od PDV-a u fiskalnim sustavima
zapadnih demokracija (poglavito zemalja clanica Europske unije) u drugom
dijelu rada apostrofirat ¢e se potreba suzbijanja porezne evazije u sustavu PDV-a
(bilo u obliku porezne utaje ili legalnog iskoriStavanja zakonskih praznina) te
1zloziti suvremena medunarodna administrativna suradnja u poreznim pitanjima.
Takav koncept suradnje predstavlja novo lice medunarodne solidarnosti s ciljem
oCuvanja fiskalnog kapaciteta demokratskih socijalnih drzava globaliziranog
drustva.

2. AKTUALNOST MEDUNARODNE SURADNJE I NASTOJANJA
U GLOBALNOM KONTEKSTU

Iz osnovnih postulata Europske unije proizlazi nemoguénost apsolutne
autonomije nacionalnih poreznih politika. Pred porezno zakonodavstvo, na
kazneno-pravnoj i prekrSajno-pravnoj razini, namece se zadaca udovoljenja
nepristranosti i transparentnosti te jasno¢i i konzistentnosti poreznih propisa.
Izvjesnost poreznih propisa i1 dosljednost njihove primjene predstavljaju
integralni element osiguranja kredibiliteta i integriteta poreznog sustava, branu
prelijevanju negativnih u¢inaka na gospodarstvo i garant povjerenja gradana u
porezno-pravni poredak.

VazZnost porezne transparentnosti ponajbolje oslikava otkrivanje podataka
0 214.000 offshore subjekata u dvadeset i jednoj zemljiu slucaju ,,Panama
papers®, koristenih u svrhu porezne utaje, prijevare, korupcije te pranja novca
1 financiranja terorizma (FATF, 2017). Medutim, na opasnost porezne utaje kao
predikatnog djela pranja novca i recentne prijetnje medunarodnoj financijskoj
sigurnosti 1 stabilnosti jo$ je 2012. upozoravao Financial Action Task Force (u
nastavku teksta: FATF). Uz proliferaciju oruzja za masovno unistenje, korupciju,
potrebu za ve¢im ovlastima financijsko-obavjestajnih jedinica, isti¢e i potrebu
za ve¢om transparentnoS¢u i medunarodnom suradnjom u okvirima utvrdivanja
stvarnog vlasnika (beneficialowner) kao recentnim ugrozamau odnosu na politiku
prevencije pranja novca i financiranja terorizma (u nastavku: PPN/FT).

Imperativnom se namece potreba unaprjedenja ucinkovitosti razmjene
informacija u okvirima istrage, nadzora i sudskog postupka kao podloge traganju,
zamrzavanju, konfiskaciji 1 repatriciji nezakonito steCenih sredstava (FATF,
2012). Na recentne prijetnje globalnoj sigurnosti, poput porezne utaje i korupcije,
FATF se posebno osvrée u 24. i 25. Preporuci reguliranjem politika utvrdivanja
stvarnog vlasnika pravnih osoba 1 drugih vrsta pravnih udruzenja, isticu¢i vaznost
pravovremenog pristupa tocnim i recentnim podacimaipreprekama njihovoj
transparentnosti te nuznost medunarodne razmjene informacija (FATF, 2018).
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3. POREZNA UTAJA KAO PREDIKATNO DJELO PRANJA
NOVCA

Uz nuznost razlikovanja porezno-kaznenih 1 prekrsajnih djela, odnosno
kaznene utaje poreza 1 administrativne/prekrSajne utaje poreza, razliitih
stupnjeva odgovornosti i razli¢itih razina kazni i sankcija, vazno je napomenuti
da se samo porezna utaja kao porezno-kazneno djelo smatra predikatnim djelom
pranja novca. U tom smislu, sukladno€l. 256. Kaznenog zakona Republike
Hrvatske, utaja poreza ili carine veze se uz osobu koja, s ciljem da ona ili druga
osoba potpuno ili djelomic¢no izbjegne placanje poreza ili carine, daje netocne ili
nepotpune podatke o €injenicama od utjecaja na utvrdivanje iznosa porezne ili
carinske obveze. Jednako tako porez ¢e se smatrati utajenim ako osoba s istim
ciljem u slucaju obvezne prijave ne prijavi prihod, predmet ili druge Cinjenice
potrebne radi utvrdivanja porezne ili carinske obvezete zbog toga dode do
smanjenja ili neutvrdivanja takve obveze u iznosu koji prelazi dvadeset tisuca
kuna. Djelo je kaznjivo kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina. Jednako
¢e odgovarati onaj tko poreznu olakSicu ili carinsku povlasticu u iznosu ve¢em
od navedenog koristi suprotno uvjetima pod kojima ju je dobio. Isti zakon
propisuje i stroZzu kaznu ako su navedena kaznena djela dovela do smanjenja ili
neutvrdivanja porezne ili carinske obveze velikih razmjera.

Problematika prevencije pranja novca i financiranja terorizma klasificira
korake koji prethodeporeznoj utaji. 1z toga proizlazi vaznost razlikovanja triju
vrsta prihoda: zakonitih izvora sredstava kao predmeta utaje poreza, nezakonitih
izvora sredstava (ponekad 1 ispod limita oporezivanja) kao predmeta utaje poreza
te zakonitih 1 nezakonitih prihoda ¢ije je neprijavljivanje posljedica greSaka
racunovodstvenog tipa (Trehan, 2004).

Poslovna stvarnost ukazuje na moguénost mimikrije pranja novca i
financiranja terorizmaiz Cega proizlazi nuZznost prepoznavanja nezakonitih
poslovnih transakcija kao dijela korporativnog kriminala.Sfera poslovanja
oslikana je u financijskim izvjestajima te ako u poslovanju postoje nezakonite
aktivnosti, ukljuCujuéi pranje novca i financiranje terorizma, javlja se potreba
njihova pravnog uobli¢enja s ciljem stjecanja forme legalnosti. Poznavanje
poslovanja i1 ostalih informacija o stranci predstavljaju osnovu provodenja
nezakonitih radnji, ali jednako tako i izvor informacija na osnovu kojih se mogu
prepoznatineobicne transakcijeisvaodstupanjaoduobicajenogposlovanja. Ucilju
realizacije navedenog, Direktivom 2014/56/EU i Kodeksom etikelnternational
Federation of Accountant (IFAC, 2016) u zakonodavstvo su uvedeni pojmovi
profesionalne etike 1 skepticizma (Cindori, Slovic, 2017).

Dok je porezna evazija oc¢ekivano ucestala, porezna obveza obraunata u
viSem iznosu od propisanog pojavljuje se sporadicno. Pogresno obracunavanje
porezne obveze smanjuje pozornost nadzornih tijela upravo zbog male
vjerojatnosti obra¢unavanja poreza u viSem iznosu, §to ostavlja dojam legalnosti
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poslovanja. Medutim, moguc¢nost prikrivanja pranja novca ili financiranja
terorizma predstavlja latentni rizik koji se krije iza poreznih $pekulacija, a
njihovo otkrivanje porezna tijela ne smatraju prioritetom prilikom provodenja
nadzora. Moguénosti djelovanja poreznih tijela odnose se na detekciju sumnjivih,
nelogi¢nih ili neobi¢nih transakcija koje mogu implicirati pranje novca i
financiranje terorizma te omoguciti njihovu pravodobnu prijavu nadleznim
tijelima (Cindori, Slovic, 2017).

Iako je porezna utaja kao kazneno djelo ne samo domaci, ve¢ i medunarodni
problem, pojedincima i organizacijama umijeSanim u porezno-kaznena djela
medudrZavne granice nerijetko ne predstavljaju prepreku, ve¢ zastitu od poreznih
vlasti.Iz tog se razloga neizbjeznom namece potreba medudrzavne suradnje u
prikupljanju podataka iz inozemnih izvora. Najces¢e se navode dva osnovna
nacina pokretanja medunarodne pravne pomoc¢i: administrativni — putemugovora
o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja te znatno brzi i u€inkovitiji nacin putem
medunarodne kazneno-pravne pomoéi, posredovanjem ministarstva nadleznog
za poslove pravosuda (Vranko, 2012).

3.1. NuZnost transparentnosti poreznih informacija

Uz represivnu prirodu kaznenog zakonodavstva i1 preventivna nastojanja
u okvirima medunarodnih standarda, od posebne je vaznosti kulturna i drustvena
osvijestenost o neophodnosti placanja poreza kao jednog od osnovnih postulata
ucinkovitosti njihova ubiranja. Pritom je potrebno uvaziti osnovne razlike
efekata posrednih i neposrednih poreza na moguénost porezne evazije. Neupitna
je Cinjenica da ucinkovitost ubiranja poreza ovisi o brojnim ¢imbenicima u
okvirima problematike institucionalne infrastrukture, pravnog sustava i socio-
ekonomskih uzroka (Simovié, Rogié¢-Lugarié,Cindori, 2007), posebice u
odnosu na mjere zastrasivanja, osobne i drustvene norme, kriterij pravednosti
1 povjerenja, slozenosti postupaka prijave poreza, Sirine ovlasti javne uprave 1
ostalih ekonomskih i socijalnih faktora (Walsh, 2012).

UsavrSavanje drustvenih normi u korist ucinkovitosti placanja
porezapodrzavaju i osobne norme poreznih obveznika, §to posljedi¢no dovodi do
ostvarenja intencija zakonodavca. Uz navedeno, Jimenez 1 lyer (2016) zakljucuju
da i povjerenje u javnu upravu ima znacajan utjecaj na percepciju poreznog
sustava kao pravednog (a ne vice versa), a samim time i utjecaj na odluku o
placanju poreza. Osnovni cilj u€inkovitih metoda i tehnika financijskih istraga
ocituje se u poticanju obveznika nadobrovoljno pridrzavanje pravila ponasanja u
poreznom sustavu (Vranko, 2012).

Polaze¢i od poreznog obveznika kao subjekta porezno-pravnog odnosa,
FATF donosi osnovne smjernice preventivnog djelovanja u smislu sprjeavanja
zakonitog i nezakonitog izbjegavanja placanja poreza, kao i umanjenja posljedica
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ustanovljenog djelovanja. U tom svjetlu, prepoznavsi znacaj porezno-kaznenih
djela, a ujedno i1 temeljnih odrednica percepcije poreznih obveznika spram
snoSenja porezne obveze, FATF je 2010. usvojio osnovna nacela u odnosu na
potencijalne opasnosti koje proizlaze iz Programa dobrovoljnog plac¢anja poreza
1 dostave podataka poreznim tijelima (Voluntary tax compliance — u nastavku:
VTC)u odnosu na mjere propisane SPPN/FT.

VTC program se odnosi na sve projekte koji se provode s ciljem adaptacije
legislative u odnosu na porezne obveznike koji raspolazu neprijavljenim
ili pogresno prijavljenim sredstvima ili imovinom u prethodnom poreznom
razdoblju. Rizik pranja novca i financiranja terorizma pritom znatno varira,
ovisno o karakteristikama i Sirini implementiranog VTC programa, $to se odnosi
upravo na mogucnost odgode placanja poreznog duga i repatrijaciju imovine.

Pozivaju¢i se na mogucénosti koje VTC program donosi potencijalnim
pera¢ima novca u odnosu na pokretljivost sredstava i njihovu mogucu legalizaciju,
FATF (2012) izlaze cetiri osnovna nacela PPN/FT: obvezna primjena mjera
PPN/FT u okviru dubinske analize stranke, zabrana potpunog ili djelomi¢nog
isklju¢ivanja takvih mjera (utvrdivanje stvarnog vlasnika iporijekla sredstava
ili imovine 1 sl.), dok u dva posljednja nacela inzistira na razmjeni podataka 1
koordinaciji/kooperacijina nacionalnoj i medunarodnoj razini. Na taj nacin FATF
utire put preventivnom djelovanjus ciljemosvjeséivanja poreznih obveznika o
potrebiudovoljenja poreznoj obvezi i negativnim konotacijama neprijavljivanja,
dok ¢e se pojedinim pojavnim oblicima u narednim razdobljima — poput porezne
utaje PDV-a kao jednoj od najvecih prijetnji suvremenim poreznim sustavima —
posvetiti pojedinim aktima njezinog suzbijanja s ciljem globalnog ucinka.

4. SPECIFICNOSTI VISOKO RIZICNIH JURISDIKCIJA:
PREPREKA UCINKOVITOJ SURADNJI

Drugi smjer medunarodnih mjera prevencije porezne utaje ocituje
se povecanjem transparentnostinacionalnih poreznih sustavaidentifikacijom
visoko rizi¢nih jurisdikcijakaovaznom mjerom (OECD, 2018) po pitanju
razmjene informacija na zahtjev (exchange of information on request —EOIR)
1 implementacije standarda za automatsku razmjenu informacija o ra¢unima
(automatic exchange of financial account information — AEOI).

Tendencije istog cilja pokazuje 1 FATF (2018) koji, s namjerom zastite
medunarodnog financijskog sustava od rizika pranja novca i financiranja
terorizma, identificiravisoko rizi¢ne jurisdikcije 1 odjeljuje ih od onih s uocenim
strategijskim nedostacima provedbe mjera PPN/FT. Pritom izdvaja Demokratsku
Narodnu Republiku Koreju i Iran kao visoko rizicne zemlje uslijed recentnih
prijetnji proliferacije oruZja za masovno unistenje, dok Etiopiju, Pakistan, Srbiju,
Sri Lanku, Siriju, Tinidad i Tobago, Tunis i Jemen karakteriziraju strategijski
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nedostaci provedbe mjera PPN/FT.

Proliferacija oruzja za masovno uniStenje prepoznata je kao recentna
prijetnja globalnoj sigurnosti, dok senjezino suzbijanje provodi implementacijom
mjera represivne prirode izvedenih iz propisa o sustavu kontrole izvoza,
neophodnosti izvje$¢ivanja o nadzoru te ciljanih financijskih 1 trgovinskih
sankcija. Preporuke FATF-a (posebice Preporuka 7) predlazu provodenje mjera
sadrzajno preventivne naravi, nuzno potrebnih za zaustavljanje tijeka novca ili
druge imovine proliferatora ili u cilju proliferacije, kao 1 njithovo koristenje u
istom cilju i od strane istih subjekata.

Informacije o proliferaciji i ukljuenim subjektima podloZzne su
visokom stupnju povjerljivosti zbog cega je potrebnoposti¢i ravnotezu
ucinkovitihmehanizama razmjene informacija i pravnih pitanja zastite podataka
(FATF, 2012b). Sirok spektar informacija kojimafinancijska institucija raspolaze
temeljen je na indikatorima pranja novca, indikatorima financiranja proliferacije
ili drugim tipologijama u odnosu na promatrane subjekte.

Dobivene se informacije podvrgavaju recentnoj analizi (real-time
screening) te naknadnom pracenju racuna (post-event account monitoring) u cilju
provodenja cjelovite analize transakcija 1 dubinske analize stranke. Prikupljanje
podataka je moguce i temeljem liste sankcioniranih subjekata, ukljucujuéi one
podvrgnute ciljanim financijskim sankcijama Ujedinjenih naroda ili drugih
tijela, radi analitickog pregleda baze stranaka i transakcija, a u cilju postupanja u
skladu s obvezama nametnutim rezimom sankcija. Posljednja, savjetodavna lista
je specifi¢na, s decidiranim navodenjem subjekata povezanih s proliferacijom
(FATF, 2010).

Temeljem navedenog proizlazi kako ucinkovita prevencija financiranja
proliferacije nedvojbeno ovisi o ucinkovitoj koordinaciji svih mjerodavnih
nadleznih tijela, ukljucujuéi izvozna i nadlezna tijela carinske/grani¢ne kontrole,
financijsko-obavjestajne jedinice 1 financijske institucije, obavjestajne sluzbe,
tijela izvrSne vlasti, nadzornike financijskog sektora, kao i tijela za unaprjedenje
trgovine 1 drzavnu upravu, imajuéi u vidu postivanje utvrdenih nacela zastite
privatnosti, s ogranicenom moguc¢noscu distribucije pojedinih vrsta informacija.

S obzirom na cinjenicu da ucinkovita implementacija mjera zastite
od financiranja proliferacije ovisi o pristupu informacijama o riziku od
proliferacije,on¢e ovisiti o riziku uspostavljenom u okvirima rizika stranke,
proizvoda ili usluge te rizikadrzave ili geografskog poloZaja. Ucinkovitosti
primijenjenih mjera pridonijet ¢e pravodobna razmjena prikupljenih i obradenih
informacija izmedu financijskih ili drugih nadleznih tijela te izmedu javnog i
privatnog sektora, uz postivanje legislative koja se odnosi na striktna pravila
zaStite podataka. Uz pretpostavku da proliferatori djeluju na globalnoj razini s
glavnim ciljem (uz profit)prikazivanja poslovanja kao legalne trgovine, ocekuje
se daljnji razvoj ustanovljenih rizika i, posljedicno, potreba za novim nacinima
zastite svjetske ekonomije (Cindori, 2017).
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5. POREZNA UTAJA U OKVIRIMA POREZA NA DODANU
VRIJEDNOST

PDV jenastaoiz pragmati¢ne potrebe uskladivanja zakonske regulacije
neizravnog oporezivanja u okvirima Europske unije, kao rezultat rada
Neumarkove komisije, dvjema Direktivama odll. travnja 1967. (Cindori,
Pilipovi¢, Kalci¢, 2015). Njegova harmonizacija na podruc¢ju Europske unije
pocinje Sestom Direktivom 1977., dok se njezinorecentno uobli¢enje ogituje
krozDirektivu2006/112/EZ i posljedi¢no implementaciju u suvremeno hrvatsko
zakonodavstvo vaze¢im Zakonom o porezu na dodanu vrijednost.

Znacaj PDV-a u suvremenosti ponajbolje ilustrira ¢injenica da su u
projekciji proracunskih prihoda Republike Hrvatske za 2018. godinu prihodi s
osnove PDV-a projicirani na 49,6 milijardi kuna u odnosu na ukupne proracunske
prihode projicirane na cca 129 milijardi kuna. Takva projekcija ujedno predstavlja
povecanje od 7,3% u odnosu na plan za prethodnu fiskalnu godinu (Ministarstvo
financija, 2017). Iz ¢injenice da tako projicirani prihodi s osnove PDV-a sudjeluju
sa cca 38% u ukupnim poreznim prihodima Republike Hrvatske, evidentno je
zaSto poreznoj evaziji 1 poreznoj utaji PDV-a kao njezinu ilegalnom uoblic¢enju
treba posvetiti posebnu paznju, a mjere proizisle iz takvih aktivnosti nadici
granice nacionalnih drzava. Tako izgradena medunarodna suradnja u suzbijanju
porezne evazije predstavlja novu solidarnost jednaku onoj prilikomuvodenja
istog poreznog oblika pola stoljeca ranije.

Legislativno odredenje osnovnih odrednica sustava PDV-au okvirima
medunarodnih standarda znatno utjeCe na izbjegavanje mogucnosti dvostrukog
oporezivanja ili porezne evazije u smislu oporezivanja prema nacelu odredista ili
nacelu podrijetla. Prednost se daje potonjemzbog jednakog poreznog tretmana
domacih 1 uvezenih proizvoda na tuzemnom trZiStu. Upravo takav sustav
obracuna omogucava prijevare kodPDV-a jer isporucitelju daje pravo na odbitak
pretporezaili povrat pretporeza pri izvozu u drzavu ¢lanicu (Buterin, BlaSkovié,
Ribari¢ Aidone, 2014).

Prijevara s nestaju¢im trgovcem (missingtraderintra-community u
nastavku: MTIC) naziva se Cesto i1 kruzna prijevara (caroseulfraud) i ukljucuje
transakcije izmedu (najmanje) dvije drzave clanice, ve¢i broj transakcija i
viSe poreznih obveznika u kra¢em vremenskom razdoblju. Efekt narusavanja
zajednickog trziSta generiran je mogucénoS¢u povrata vise placenog poreza
(Borselli, 2011).

Prema nacinu provodenja, vrlo slicne MTIC prijevarama javljaju se 1
MTEC prijevare (missing trader extra-community) s tom razlikom §to se MTIC
prijevara provodi samo u transakcijama dobara i usluga unutar Europske unije,
dok se MTEC prijevara pojavljuje 1 prilikom transakcija izmedu tre¢ih drzava i
drzava Clanicate izmedu dvije tre¢e drZzave. Osim Sto pogoduju poreznoj utaji,
MTEC prijevare primjenjive su i prilikom provodenjaprocesa pranja novca.
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Transakcijama izmedu tre¢ih zemalja 1 zemalja ¢lanica Europske unije stvara
se vrtuljak novca uzastopnim uvozom i izvozom usluga. Takva se prijevara
otkriva provodenjem mjera prevencije pranja novca i financiranja terorizma,
uz potencijalno otezavajuce okolnosti u situaciji u kojoj je krajnji kupac fizicka
osoba koja koristi beneficije offshore zone (Zakarija, Cindori, 2017).

5.1. Korelacija prijevara u sustavu poreza na dodanu vrijednost i
pranja novca

Zajednicke se karakteristike sustava pranja novca i prijevara u sustavu
PDV-a ogledaju u namjeri prijevarnog postupanja radi pribavljanja materijalne
koristi. S obzirom da se pranje novca najceS¢e provodi u medunarodnom
okruzenju, mjere za njegovo sprjecavanje ureduju se pravom Europske unije.
Jednak znafaj imaju 1 Preporuke FATF-a, implementirane kroz Direktivu
2015/849, uklju¢ivanjem porezno-kaznenih djela u definiciju kriminalne
aktivnosti. S ciljem jacanja postoje¢eg pravnog okvira uskladivanjem definicija
kaznenih djela koja utjecu na financijske interese, stupilaje na snagu Direktiva
o zaStiti financijskih interesa Europske unije kroz kazneno pravo (Direktiva
2017/1371).

Intenzitet zajedniCkih znacajki pranja novca 1 PDV prijevara ogledan u
namjeri prijevarnog postupanja i posljedi¢no pribavljanja materijalne koristi,
u znacajnoj mjeri ovisi o modalitetima prevencije na nacionalnoj razini te
legislativnim odrednicama i suradnji tijela drzavne vlasti i bankarskog sektora.
Pritom brojnost, evolucija 1 prilagodljivost mjerama poduzetim radi otkrivanja
pranja novca i PDV prijevara otezavaju oblike organiziranih akcija drustvenih
faktora s ciljem njihova suzbijanja.

Stjecanjem novca PDV prijevarom i pranjem tako ste€enog novca nastoji
se prikriti njegov pravi izvor, plasirajuci ga u redovite, zakonite gospodarske i
financijske tokove. Sustavom sprjecavanja PDV prijevara (te posljedi¢no pranja
novca) uz povecanje transparentnosti i moguénosti razmjene informacija putem
zajednickog informacijskog sustava, pridonosi se prvenstveno zastiti financijskih
interesa gospodarstvenika,a posredno i drzavnih interesa. Iako se konkretne
mjere i prijedlozi za rjeSavanje problema PDV prijevara i pranja novca inicijalno
ocekuju na medunarodnoj razini, sve je veci naglasak na potenciranju uskladenosti
recentnih mjera unutar nacionalnih okvira.

Usmyjeravajuci se iskljucivo na sustav prevencije PDV prijevara, teorija
pronalazi idejna rjeSenja u okvirima strukturalnih i administrativnih prijedloga
njihove realizacije, legislativno uredenih na razini Europske unije. S obzirom na
teskocu njihova otkrivanja tradicionalnim nadzornim metodama, imperativom
njihove prevencije 1 suzbijanja namece se implementacija tehnoloskih,
strukturalnih 1 administrativnih rjeSenja. Samim time, osvjeS¢ivanje o Sirini
utjecaja PDV prijevara i pranja novca na financijsku stabilnost drzave zahtijeva
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uporiste u politickoj volji pri nastojanju suzbijanja organiziranog kriminala
(Cindori, Zakarija, 2017).

Sirina spektra poreznih prijevara te inovativni oblici porezne evazije
1 pranja novca,na pijedestal vrijednosti u novom mileniju dovode razvoj
novih modela medudrzavne administrativne suradnje u poreznim stvarima,
uz razmatranja o pravednoj i ucinkovitoj strukturi poreznog sustava (Gadzo,
Mestrovié, 2016). S tim ciljem, a za potrebe ovoga rada, infra ¢e biti izlozena
administrativna suradnja zemalja ¢lanica Europske unije na podru¢ju PDV-a.

6. ADMINISTRATIVNA SURADNJA ZEMALJA CLANICA
EUROPSKE UNIJE NA PODRUCJU POREZA NA DODANU
VRIJEDNOST

Administrativna suradnja pretpostavlja razmjenu informacija izmedu
drzava Clanica te kooperaciju s Europskom komisijom u cilju postizanja pravilne
primjene PDV-a na isporuke dobara i usluga, stjecanje dobara unutar Zajednice te
uvoz dobara (Cvikl, at. all., 2015). Razmjena informacija obuhvaca sve podatke
koji mogu rezultirati to¢nim procjenama i u¢inkovitom naplatom PDV-a.

Uredba Vije¢a (EU) 904/2010 o administrativnoj suradnji i suzbijanju
prijevare na podrucju poreza na dodanu vrijednost(u nastavku: Uredba Vijeca
(EU) 904/2010), kao preinaka Uredbe Vijeca br. 1798/2003, pruza drzavama
¢lanicama dodatne alate za poja¢anu administrativnu suradnju u svrhu suzbijanja
prijevara povezanih s PDV-om (COM (2014) 71). Uredbom su predstavljene
nove mjere u smjeru podizanja kvalitete informacija u bazama podataka te je
uspostavljena mreza Eurofisc. Mreza Eurofisc je posebno znacajna jer se njome
osigurava multilateralna, brza i ciljana razmjena informacija u vezi s prijevarama
u sustavu PDV-ate se uvode mehanizmi povratnih informacija iautomatizirani
pristup bazama podataka drugih drzava ¢lanica.

6.1. Funkcija VIES-sustava i Sluzbe za medunarodnu razmjenu
informacija

Informacijski sustav razmjene podataka o PDV-u (VAT Information
Exchange System — u nastavku: VIES) pruza uvid u registracijske podatke
obveznika PDV-a, potvrduje podatke o valjanosti njihovih PDV identifikacijskih
brojeva te omogucuje razmjenu informacija o prometu dobara i usluga izmedu
zemalja Clanica Europske unije. Njime se zamjenjuje carinski postupak te
omogucuje kontrola transakcija dobara na zajednickom trzistu (Mori¢, 2007).
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Unutar VIES sustava sadrZani su supra spomenuti podaci iz registara svih
zemalja ¢lanica.Moguénost provjere valjanosti PDV identifikacijskog brojavazna
je u cilju utvrdivanja ispravnosti primijenjenog oslobodenja i utvrdenih ¢injenica
o mogucim prijevarama vezanim uz isporuku dobara i usluga na zajednickom
trziStu.Sluzba za medunarodnu razmjenu informacija (Central Liaison Office —u
nastavku: CLO) oznacava srediSnju kontakt tocku za administrativnu suradnju i
razmjenu informacija na podrucju PDV-a, ostalih poreza i kod poslova pruzanja
uzajamne pomo¢i pri naplati stranih trazbina.

6.2. Razmjena informacija na zahtjev

Uredba Vije¢a (EU) 904/2010 omogucava medusobno upucivanje zahtjeva
za informacije te posljedi¢no provodenje upravno-istraznih radnji. Temeljem
predmetne Uredbe 1 upucenih zahtjeva za informacijama,u vecéini suzemalja
¢lanica pokrenute upravno-istrazne radnje, dok je zanemariv/manji broj odbijen
(Benazi¢, 2014).Zahtjev se podnosi uz postojanje sumnje na prijevaru prilikom
pribavljanja dobaraiz drugih zemalja ¢lanica.PodnoSenje zahtjeva uvjetovano
je iscrpljivanjem domacih izvora poput provjere VIES 1 drugih baza podataka,
prikupljanja podataka od tuzemnog poreznog obveznika ili tre¢ih osoba koje
njima raspolazu, provjere dostupnih dokumenata i dr. Medunarodna suradnja
1 uzajamna pomo¢ kljuéne su poreznim administracijama prilikom provjere
transakcija tuzemnih poreznih obveznika u inozemstvu.

Uz zahtjev iskoriStenosti domacih sredstava prikupljanja podataka,
pokretanju postupka Cesto predstoji postojanje odredenih indikativnih pokazatelja
poput odstupanja izmedu kontrolnog iznosa u VIES bazi podataka i iznosa koji
je porezni obveznik iskazao u svojoj poreznojprijavi PDV-a ili postojanja sumnje
u fiktivne racune poduzetnika iz drugih drzava ¢lanica. Medutim, zahtjev za
dostavom podataka upucuje se i u slucaju kada prodavatelj na svojem racunu
iskazuje PDV iako nije registriran kao porezni obveznik te posljedicno tome
ne placa porez, zatim kod postojanja sumnje u fiktivne transakcije povezane
s poduzetnicima iz drugih zemalja Clanica, kao 1 zbog sumnje u nestajuceg
trgovca.

6.3. Razmjena informacija bez prethodnog zahtjeva

Navedena Uredba Vije¢a (EU) 904/2010 (¢l. 2. st. 1. t. 1. ) predvida i
automatski naCin razmjene podataka definiran kroz sustavnu komunikaciju
unaprijed definiranih informacija drugoj drZavi c¢lanici.Provedbena Uredba
Europske komisije 79/2012 (¢l. 2) umanjuje opseg kategorija obuhvacenih
razmjenom informacija bez potrebe prethodnog zahtjeva, u odnosu nainformacije
o trgovcima bez poslovnog nastana i na informacije o novim prijevoznim
sredstvima.Primarna svrha automatske razmjene informacija proizlazi iz potrebe
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nadleznih tijela zemalja ¢lanicaza dobivanjem podataka o transakcijama unutar
Europske unije, ne ograni¢avajuci se na sluc¢ajeve u kojima je nadzor poreznih
obveznika u provodenju, ve¢ obuhvacajuéi one za koje postupak jos nije otpoceo.

6.4. EUROFISC

Eurofisc je mreza brze razmjene ciljanih informacija zemalja ¢lanica
Europske unije radi unaprjedenja i podrSke multilateralnoj suradnji u borbi
protiv PDV prijevara (RadusinLipo$inovié¢, 2013, str. 69).Osnovana je temeljem
Uredbe Vije¢a (EU) 904/2010kao decentralizirana mreza, bez pravne osobnosti,s
ciljem promicanja i olakSavanja multilateralne i decentralizirane suradnje, a u
svrhu ciljane i brze razmjene informacija.

Nakon pristanka zemlje ¢lanicena sudjelovanje u radu Eurofisc-a, ocekuje
se njezino aktivno sudjelovanje u multilateralnoj razmjeni ciljanih 1 povjerljivih
informacija (¢l. 50. Uredbe Vije¢a (EU) 904/2010).Europska komisija osigurava
tehnicku 1 logistiCku potporu Eurofisc-u, bez prava na pristup razmijenjenim
informacijama. TeZe¢i jacanju djelotvornosti tako ustanovljene mreze, Europska
komisija (COM (2014) 71) smatra analizu rizika (Dori¢ Skeva, Ramljak, 2015)
1 povratne informacije klju¢nim podrucjima postizanja napretka. Krajnji cilj je
bolje filtriranje i prijenos ciljanih informacija isklju¢ivo o sumnjivim slu¢ajevima
te uporaba baze podataka u sustavu VIES za potrebe analize rizika kao nacina
brzog prikupljanja informacija o mogucoj kruznoj prijevari.

Povecanjem administrativne suradnje i1 ucinkovitijim koriStenjem
dostupnih podataka Eurofisc-ovim sluZbenicima za vezu, moguce je osigurati
dodatnu pomo¢ u borbi protiv prijevara unutar sustava PDV-ate prevenciju istih
(Benazi¢, 2014).

6.5. Usporedni — multilateralni nadzori

Usporedni ili multilateralni nadzori propisani su supra analiziranom
Uredbom Vije¢a (EU) 904/2010. Provedbu nadzora predlaZzunadleZzna tijela
dviju ili viSe Clanica provodenjem usporednih i/ili zajednickih poreznih nadzora
na nacionalnompodrucju. Usporedni nadzori se provodesamo ako je njihova
ucinkovitost izglednija nego u slu¢aju jednostranog nadzora.

Usporedni nadzori se u Europskoj uniji obavljaju u okviru programa
Fiscalis 2020 (provodi se od 2014.), a podrazumijeva uskladenu provjeru porezne
obveze jednoga ili viSe obveznika u dvije ili viSe drZava sudionica navedenog
programa. Najmanje jedna od drzava sudionica mora biti ¢lanica Europske unijesa
zajednickim ili barem sukladnim interesima. Svaka od zemalja ¢lanica provodi
nadzor na vlastitom podrucju, iako je moguce i istodobno provodenje nadzora
u podrucju izravnih 1 neizravnih poreza, kao 1 poreza na premije osiguranja
(Buri¢,RadusinLiposinovi¢, 2015b, str. 126).
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Mjerila koja upucuju na odabir mogucih sluc¢ajeva za usporedni nadzor
suneplacanje ili izbjegavanje plac¢anja poreza u duljem razdoblju (nepravilnosti
koje upucuju na porezne prijevare), neplacanje PDV-a pri prodaji na daljinu u
drugoj zemlji ¢lanici te neplacanje PDV-a u bilo kojoj zemlji ¢lanici ili placanje
PDV-au onojgdje je porezna stopa niza. Takoder, kod odabira poreznih obveznika
za usporedni nadzor vazno je sagledati rizike povezane s odredenim poslovnim
sektorima (trgovina rabljenih automobila, mobilnih telefona, gradevinski
sektor s prekograni¢nim radnicima), razmotriti porezne gubitke iz trgovine na
podruc¢ju Europske unije (kruzne prijevare) te uvidjeti postojanje transakcija s
poreznim utociStima. Vazni elementi pokretanja usporednih nadzora su utvrdene
neaktivnosti u duljem razdoblju nakon cega slijedi nagli porast poslovanja,
zlouporaba carinskog postupka 42 te velike i nagle promjene vlasnika, direktora
i ¢lanova uprave (Buri¢,RadusinLiposinovi¢, 2015).

Evidentno je da se glavni ciljevi usporednih nadzora o€ituju u osiguranju
dokaza o placanju poreza (sukladno pravu Europske unije i nacionalnim
zakonodavstvima) temeljem uc¢inkovite administrativne suradnje, kao i osiguranju
prihoda drzava ¢lanica te povecanoj svijesti poreznih tijela 0 moguéem rjesavanju
poreznih rizika medunarodne trgovine. Osim navedenog,nepobitne vrijednosti
proizlaze i iz novih spoznaja i prihvacanja razlicitosti metodologija nadzora u
drugim drzavama Clanicama, kao 1 stjecanja znanja o razlikama u zakonodavstvu
i procedurama postupanja.

8. ZAKLJUCAK

Porezna evazija u svom legalnom obliku proiziSlom iz zakonske pravne
praznine te nelegalnom obli¢ju porezne utaje u suvremenom kontekstu prijetnje
terorizma, predstavlja opasnost u smislu potencijalnog izvorapranja novca, ali i
financiranja teroristickih akcija i organizacija. Posljedi¢no, pove¢ana ulaganja
u sustave obrane 1 sigurnosti smanjuju fiskalni kapacitet drzava pri ispunjenju
njezinih socijalnih zadac¢a. U takvoj konstelaciji globalnih odnosa potrebno je
izbje¢i malodusnosti ogledanoj kroz jaanje drzave u njezinu izvornom oblic¢ju
monopola fizicke prisile te povecati napore s ciljem preventivnog djelovanja
na mogucnost oZivotvorenja prijetnji financijskoj i socijalnoj sigurnosti, rizika
povezanih s terorizmom, kao i prijetnji globalnoj sigurnosti op¢enito.

Evidentno je da europski zakonodavac prepoznaje dvojaki znacaj
zaStite poreznih sustava zemalja ¢lanica Europske unije, posebice u odnosu na
sustav PDV-a. Prvo, prihodi prikupljeni s osnove PDV-a predstavljaju znacajan
udio proracuna zemalja Clanica te ipso facto osnovu ostvarenja demokratskih
1 socijalnih zadac¢a drzave kao legitimirajuce Cinjenice javne vlasti. Drugo,
suzbijanje prijevara u okviru poreznog sustava u cjelinitezi ostvarenju porezne
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pravednosti kao op¢e obveze na doprinos podmirenju javnih izdataka. Uspjesno
suzbijanje prijevara u sustavu PDV-a generirat ¢e povefanim proracunskim
prihodima, ali i smanjenjem porezne presije gradana u ime ostvarenja socijalne
pravednosti. Stoga valja zakljuciti kako medunarodna, poglavito europska
solidarnost iskazana na podrucju suzbijanja prijevara u podruc¢ju PDV-a uz svoj
osnovni cilj potencijalno predstavlja jo§ jedan integrativan faktor pri izgradnji
europskog modela drustva.

U smjeru kojem teze pocetne rijeci naziva rada — fabula docet,umjesto
strepnje pred globalizacijskim baukompotrebno je uloziti dodatne napore
u unaprjedenje razmjene informacija kao imperativa medunarodne politike
suzbijanja pranja novca i porezne utaje. Potenciranje u¢inkovitije multilateralne
1 decentralizirane suradnjepredstavljat ¢e nove izazove globalne solidarnosti u
cilju o€uvanja demokratskog poretka i prevencije rastakanja njegovih socijalnih
struktura.
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FABULA DOCET: EXCHANGE OF INFORMATION AS
IMPERATIVE REQUEST OF INTERNATIONAL POLICY OF
PREVENTING MONEY LAUNDERING AND TAX EVASION

Summary:

Although Globalization and the fundamental principles of EU offer certain
economic advantages they also generate tax evasion and money laundering and
terrorist financing. Availability and timely exchange ofinformation on taxpayers
are one of the main goals of tax administrationinstitutions in identification of tax
payers and verification of data onthem. Information exchange is also important
in combating tax evasion concerning the VAT —which is one of the most important
taxes in EUcountries regarding the value of tax income from it — with regards to
taxevasion and terrorist financing. Single market and the abolishment ofborder
controls between EU member states make the administrativecooperation between
member states in VAT gathering crucial.

Key words: money laundering, terrorist financing, value added tax,
information, administrative cooperation
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