Dr. sc. Ante Vukovié i mr. sc. Zeljko Mii¢: Zagto treba mijenjati Pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji...
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 56, 3/2019, str. 609-625

Dr. sc. Ante Vukovié, znanstveni suradnik!
Mr. sc. Zeljko MiSié, visi savjetnik?

ZASTO TREBA MIJENJATI PRAVILNIK O
RAZVRSTAVANJU I KATEGORIZACIJI
LUKA NAUTICKOG TURIZMA (2008.)

UDK: 338.48 (497.5)

DOI: 10.31141/zrpf5.2019.56.133.609
Pregledni znanstveni rad

Primljeno: 1. 05. 2019.

Nauticki turizam gospodarska je djelatnost u stalnom razvoju, a njegova je osnovna funkcija
plovidba morem i razonoda. Pritom razonoda ukljucuje odmor, rekeaciju i krstarenja. Turisticke
usluge u nauti¢kom turizmu pruZaju se takoder i u lukama nauti¢kog turizma.

Luka nauti¢kog turizma jest poslovno funkcionalna cjelina u kojoj pravna ili fizicka osoba
posluje i pruza usluge u nautickom turizmu te druge usluge u funkciji turisticke potro$nje. Prema
vazecem Pravilniku o razvrstavanju i kategorizaciji luka nautickog turizma iz 2008., luke nautickog
turizma u Hrvatskoj jesu: 1) sidriSte, 2) odlagaliste plovnih objekata, 3) suha marina i 4) marina. Na
ovaj Pravilnik nastavlja se Zakon o pruZanju usluga u turizmu u dijelu koji se odnosi na turisticke
usluge u nautickom turizmu, a na snazi je od 1. sije¢nja 2018.

Klasifikacija i kategorizacija luka nautickog turizma vrlo je vazna. Ona predstavlja nuZan uvjet
zarazvoj ovih luka jer se s njom odreduje, prvo, djelatnost ili djelatnosti u pojedinim lukama, drugo,
nacin upravljanja tim lukama, te tre¢e, odgovornost luka za §tete korisnicima i drugim osobama koje
mogu nastupiti iz djelatnosti i nacina upravljanja lukom.

U ovom radu autori analiziraju klasifikaciju i kategorizaciju luka nautickog turizma. IstraZivanje
je obuhvatilo Hrvatsku te vodeée dr7ave Mediterana u nautickoj industriji, a to su Italija, Spanjolska
i Francuska. U komparativnim pravima postoje razlike u odnosu na hrvatsku pravnu regulativu.
Na temelju takvnih spoznaja, autori predlaZzu de lege ferenda rjeSenja za novu klasifikaciju i
kategorizaciju luka nauti¢kog turizma u Hrvatskoj.

Kljucne rije€i: luka nautickog turizma, suha marina, odlagaliste plovnih objekata, nauticki
turizam, turisticke usluge

1. UVOD
Za svaku drZavu koja ima more, pomorsko je dobro prirodno bogatstvo. Za
Republiku Hrvatsku ono ima izuzetno znacdenje zbog nekoliko razloga. Prvi

razlog svakako je prostorna veli¢ina koju pomorsko dobro obuhvada. Radi se o

! Dr. sc. Ante Vukovié, znanstveni suradnik, Split, Rackoga 7, antevukovic17 @net.hr
2 Mr. sc. Zeljko Misi¢, visi savjetnik, Split, Hektoroviéeva 38, zeljko.misic @dalmacija.hr
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tredini drzavnog teritorija $to rijetko koja druga drZava svijeta ima. Drugi razlog
su gospodarske aktivnosti koje se na njemu obavljaju. Medu djelatnostima na
pomorskom dobru isti¢e se nauticki turizam. Prema Priopéenju DrZzavnog zavoda za
statistiku za 2018. godinu, u Republici Hrvatskoj u 2017. bilo je 140 luka nautickog
turizma i to 70 marina (od toga 13 suhih marina) i 70 ostalih luka nautickog turizma
(medu njima nema odlagaliSta plovnih objekata) s ukupno 17.067 vezova. Medu
ostalim lukama nautickog turizma su sidrista (61), priveziSta (6), te nerazvrstane
luke nautickog turizma (3). OdlagaliSte plovnih objekata, kao jedna od vrsta
nautickog turizma, ne navodi se.?

Marine i sidriSta nesporno su luke nauti¢kog turizma te su u izravnoj funkciji
razvojanautickog turizma. No, ostaje otvoreno pitanje treba li suhu marinu te posebno
odlagaliSte plovnih objekata u kojem se ne pruzaju turisticke usluge, svrstavati u red
luka nautickog turizma u Republici Hrvatskoj. Naime, izmedu marine i sidrista s
jedne, te suhe marine i odlagaliSta plovnih objekata s druge strane, postoje ozbiljne
razlike. Najuocljivija razlika sastoji se u tome Sto je marina u neposrednoj prirodnoj
i funkcionalnoj vezi s morem, a sidriSte u naravi predstavlja morsku povrsinu. Suha
marina i odlagaliSte planiraju se dokumentima prostornog uredenja i na zemljiStu u
vlasnickopravnom reZimu, dok se marine i sidrista planiraju samo na pomorskom
dobru, odnosno na lu¢kom podrucju.

Cilj ovog clanka jest analizirati klasifikaciju i kategorizaciju luka nautickog
turizma u Hrvatskoj, te s tim u svezi istraZiti zakonodavna rjeSenja Italije, Spanjolske
i Francuske. Spomenuta komparativna pravna regulativa mogla bi, pa i trebala bi,
biti model za nadogradnju, a moZda i za promjenu postojeéeg hrvatskog pravnog
uredenja tog pitanja. Je li Hrvatska jedina drzava na Mediteranu koja u svom
pravnom sustavu ima suhe marine i odlagaliSte plovnih objekata kao posebne vrste
luka nauti¢kog turizma?

Struktura rada sastoji se od nekoliko medusobno povezanih poglavlja. Nakon
uvoda, slijedi analiza turisti¢kih usluga u lukama nauti¢kog turizma u Republici
Hrvatskoj. Treée poglavljetice se aktualnog Pravilnika orazvrstavanjuikategorizaciji
luka nautickog turizma koji je, umjesto ministra pomorstva, donio ministar turizma
u 2008. godini. U Cetvrtom poglavlju daje se pregled propisa za razvrstavanje i
kategorizaciju luka nautickog turizma u Italiji, Spanjolskoj i Francuskoj. Peto je
poglavlje zakljucak kao esencija istraZivanja.

3 Drzavni zavod za statistiku, Priopéenje, br. 4.3.4.., 28. ozujka 2018., Nauti¢ki turizam — kapaciteti
i poslovanje luka nautickog turizma u 2017. (u nastavku Priopcenje). Dostupno na:

https://mint.gov.hr/UserDocsImages//AA_2018_c-dokumenti//180327dzs_nauticki.pdf.
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2. TURISTICKE USLUGE U LUKAMA NAUTICKOG TURIZMA

Nauticki turizam jedna je od novijih turistickih djelatnosti i njegov je razvoj u
stalnom rastu.* Osnovna funkcija mu je plovidba i razonoda, a tako proizlazi i iz
Zakona o pruzanju usluga u turizmu.’ Prema ¢l. 84. ZPUT-a, nauticki je turizam
plovidba i boravak turista (nauticar ili putnik) na plovnim objektima (jahta, brodica
ili brod) za osobnu ili gospodarsku djelatnost, kao i boravak u lukama nautickog
turizma i nauti¢kom dijelu luka otvorenima za javni promet, radi odmora, rekreacije
i krstarenja. Ovaj Zakon propisuje i vrste turistickih usluga u nautickom turizmu te
prostore gdje se pruZaju usluge u nautickom turizmu. Turisti¢ke usluge u nauti¢kom
turizmu jesu:

1. usluge koriStenja veza, prihvat i smjestaj plovnih objekata s turistima -
nauticarima ili bez turista — nauticara koji borave na njima,

2. usluge chartera — usluge koriStenja plovnih objekata s posadom ili bez posade,
s pruZanjem ili bez pruzanja usluge smjeStaja i/ili prehrane, radi odmora,
rekreacije i krstarenja nauti¢ara,

3. organiziranje putovanja u paket-aranZmanu ili izleta na plovnim objektima
nautickog turizma,

4. prihvat, Cuvanje i odrZavanje plovnih objekata na vezu u moru i na suhom
vezu,

5. uredenje i pripremanje plovnih objekata,
6. druge usluge za potrebe turista i dr.°

Turisticke usluge u nautickom turizmu pruZaju se: 1) u lukama nautickog
turizma: a) u marini, b) u nautickom sidri$tu, ¢) u suhoj marini, d) odlagalistu
plovila’; 2) u nautickom dijelu luka otvorenima za javni promet te 3) na plovnim
objektima nautickog turizma. Marine, sidriSta, suhe marine i odlagaliSta plovnih
objekata te plovni objekti nautickog turizma razvrstavaju se u vrste, a vrsta marina
se i kategorizira. Objekti moraju ispunjavati minimalne uvjete za pojedinu vrstu, a
marine uvjete za vrstu i kategoriju.®

1z definicije nautickog turizma proizlazi da su njegove sastavnice plovidba i
plovni objekti. Temeljni propis za pitanja pomorske plovidbe i plovnih objekata

4 Perko, N., Valorizacija utjecaja prometa nautickih plovila na kapacitet morskih luka, doktorska

disertacija, Fakultet prometnih znanosti Sveucilista u Zagrebu, 2017., str. 3. Dostupno na: file:///C:/Users/
Korisnik/Downloads/perko_nina_fpz_2017_diser_sveuc.pdf.

5 Narodne novine br. 130/17 (u nastavku ZPUT).

6 Cl.85.ZPUT-a.

7 U ¢l 5. t. 3. PZ-a, plovni objekt jest i brod. U ¢l. 2. t. 1. Pravilnika o uvjetima za obavljanje
djelatnosti iznajmljivanja plovila sa ili bez posade i pruzanje usluge smjestaja gostiju na plovilu, plovilo
jest ,,plovni objekt koji je Pomorskim zakonikom definiran kao brodica ili jahta te se koristi za charter
djelatnosti® (Narodne novine br. 42/17). Institut plovila iz ovog Pravilnika nepotupno je odreden jer se na
brodu pruzaju turisticke usluge krstarenja.

$ Cl. 86. ZPUT-a.
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jest Pomorski zakonik.” Nauti¢ki turizam moZe ukljucivati i boravak u lukama
nautickog turizma i u nautickom dijelu luka otvorenima za javni promet, za $to je
bitan Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama.!®

Luka nautickog turizma jest luka posebne namjene.!" SluZi za prihvat i smjestaj
plovila, te je opremljena za pruZanje usluga korisnicima i plovilima. U poslovnom,
gradevinskom i funkcionalnom pogledu ¢ini jedinstvenu cjelinu.'? Pravni temelj za
gospodarsko koriStenje morskih luka jest koncesija."? Uredena je kroz vise ¢lanaka
ZPDML-a i kroz Zakon o koncesijama.'* Ovlastenik koncesije (fizi¢ka ili pravna
osoba) upravlja lukom nauti¢kog turizma, odgovoran je za odrZavanje reda u luci,
posluje i pruza turisticke usluge u nautickom turizmu. Ovlastenik koncesije moZe
u suhim marinama i marinama samostalno obavljati i usluge u funkciji turisti¢ke
potrosnje (npr. ugostiteljske usluge), a moZe ih, uz suglasnost davatelja koncesije,
dati u podkoncesiju."

3. PRAVILNIK O RAZVRSTAVANJU I KATEGORIZACIJI
LUKA NAUTICKOG TURIZMA

Nauticki je turizam gospodarska djelatnost u stalnom razvoju. Njegov intenzivan
rast u Republici Hrvatskoj zapoceo je krajem 80-tih godina 20. stoljec¢a kroz sustav
ACI marina. Rast je uvjetovao i znacajno povecanje obujma posla u lukama
nauti¢kog turizma te povecanje vezova i broja plovila na vezu. Danas vece hrvatske

® Narodne novine br. 181/2004, 76/2007, 146/2008, 61/2011, 56/2013, 26/2015 (u nastavku PZ).
Njime se utvrduju morski i podmorski prostori Republike Hrvatske i pravni odnosi u njima, sigurnost
plovidbe u unutarnjim morskim vodama i na teritorijalnom moru Republike Hrvatske, zastita i oCuvanje
prirodnih morskih bogatstava i morskog okoli$a, osnovni materijalnopravni odnosi u pogledu plovnih
objekata, ugovorni i drugi obvezni odnosi u vezi s brodovima, upisima plovnih objekata, ograni¢enjem
brodareve odgovornosti, ovrhom i osiguranjem na brodovima (¢l. 1. st. 1. PZ-a).

10" Narodne novine br. 158/2003, 141/2006, 38/2009, 123/20111, 56/2016 (u nastavku ZPDML). Ovaj
Zakon odreduje, izmedu ostaloga, da je veza izmedu mora s jedne te kopna s druge strane neposredna,
a moZe biti: a) prirodna te b) tzv. funkcionalna veza koja omogucava prosirenje granica pomorskog
dobra izvan granice od minimalnih 6 metara od crte srednjih visih visokih voda koju utvrduje Hrvatski
hidrografski institut.

11 €L 2. st. 1. totka 3. ZPDML-a. U pravnoj literaturi istice se da je pojam luke posebne namjene
zastario te da je primjerenije te vrste luka nazivati privatnim lukama (lukama koje ne pruzaju javni servis).
Vise vidi: Vojkovié, G., Grubisi¢, N., Vojkovié, L., ,Ribarske luke u Republici Hrvatskoj — javne ili
privatne luke®, Pomorski zbornik 47-48 (2013.), 205-213.

12 (1. 10. st. 1. tocka 2. Uredbe o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene,
Narodne novine br. 110/04, 82/07 (u nastavku Uredba o razvrstaju luka).

13 D. Bolan¢a, Pravni status morskih luka kao pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj, Split, 2003.,
str. 254.

14 Narodne novine, br. 67/2017.

5 Primjerice, koncepcija razvoja tvrtke ACI d.d. iz Opatije temelji se na pruZanju usluge veza i
Cuvanju plovila. Sve ostale popratne djelatnosti, kao §to su ugostiteljstvo, servisi i trgovine, ova tvrtka
povjerava na obavljanje drugim fizickim i pravnim osobama. Vidi Katalog ACI No. 1, 2018. Br. 1. God.
1., str. 46.
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luke nautickog turizma primaju oko 500 plovila na vez, a one najvece do 1000
plovila.'¢

Obujam poslova u lukama nauti¢kog turizma zahtijevao je i odgovarajuci
razvrstaj i kategorizaciju luka nautickog turizma, $to je i uradio ministar putem
vise pravilnika.

Prije aktualnog Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji luka nautickog
turizma,'” materiju razvrstavanja i kategorijazije luka nautickog turizma uredivala
su tri pravilnika.

Pravilnik o vrstama i kategorijama luka nautickog turizma i o minimalnim
tehni¢kim uvjetima koje moraju ispunjavati organizacije za pruZanje usluga
za potrebe nautickog turizma'® luke nauti¢kog turizma razvrstao je u sljedece
vrste: a) sidriSte, b) priveziste, c¢) turisticka luka, d) marina, e) nauticko-turisticki
centar.'” Nakon njega, donesen je Pravilnik o lukama nauti¢kog turizma® koji nije
mijenjao razvrstaj luka nautickog turizma. Znacajnije promjene donio je Pravilnik
o razvrstavanju i kategorizaciji luka nautickog turizma?! koji je u katalog luka
nauti¢kog turizma uvrstio: a) sidriste, b) priveziSte, ¢) suha marina i d) marina.

Intenzivan razvoj nautickog turizma zahtijeva i nadalje odgovarajucu pravnu
nadogradnju. Treba li vaZe¢i Pravilnik mijenjati, prvo, zato §to to zahtijevaju
Zivotne i gospodarske prilike te, drugo, zato Sto nije u skladu sa sistematizacijom
luka nautickog turizma u najnaprednijim zemljama nautickog turizma Mediterana?

3.1. VRSTE LUKA NAUTICKOG TURIZMA

Premast. 1. €l. 2. Pravilnika, luka nauti¢kog turizma jest poslovno funkcionalna
cjelina u kojoj pravna ili fizicka osoba posluje i pruza turisticke usluge u nautickom
turizmu te druge usluge u funkciji turisticke potros$nje (trgovacke, ugostiteljske i
dr.). Pravna ili fizicka osoba posluje u luci nautickog turizma ljeti, ako posluje u
razdoblju od 1. svibnja do 31. listopada tekucée godine (¢l. 3. Pravilnika).

Pored marine, luka nautickog turizma je i sidriSte, odlagaliSte plovnih objekata
i suha marina. Pravilnik za svaku kategoriju luka nautickog turizma daje definicije
kako bi se one medusobno mogle razlikovati. Posebno poglavlje u Pravilniku (II) tice

16 V. Skorupan Wolff, A. V. Padovan., ,,Postoje li elementi ostave o vezu u lukama nauti¢kog
turizma®, Zbornik radova 2. Medunarodne konferencije transportnog prava i prava osiguranja, Intranslaw
Zagreb 2017., 12.-13. listopada 2017.

7" Narodne novine, br. 72/08 (u nastavku Pravilnik).

18 Narodne novine, br. 24/90.

19 Sidriste je dio vodenog prostora opremljen plutaama za privez plovila u uvali zaStienoj od
nevremena. PriveziSte je dio obale ureden za pristajanje plovila. Turisticka luka je posebna luka ili dio
luke javnog prometa koja pruza uslugu veza i najpotrebnije usluge plovilima i nautickim turistima. Marina
je luka nautickog turizma koja pruza usluge veza, Cuvanja, odrZavanja i servisiranja plovila, te usluge
opskrbe i prehrane nauti¢kim turistima. Nauticko-turisticki centar je luka nautickog turizma u kojoj je
organizirano obavljanje i pruZanje svih usluga iz djelatnosti nautickog turizma.

2 Narodne novine, br. 109/96, 42/98, 110/99.

2l Narodne novine, br. 142/99, 47/00, 121/00, 45/01, 108/01, 106/04.
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se vrsta luka nautickog turizma. Kriterij za njihovo razvrstavanje predstavlja vrsta
usluge koja se u luci pruza (Cl. 4. Pravilnika). Luke nauti¢kog turizma razvrstavaju
se u ¢l. 5. Pravilnika u sljedece vrste:

1. Sidriste,

2. Odlagaliste plovnih objekata,
3. Suha marina,

4. Marina.

Posebno poglavlje u Pravilniku (II) odnosi se na definicije vrsta luka nautickog
turizma. Prema ¢l. 7. Pravilnika, sidriSte je dio morskog ili vodenog prostora
pogodnog za sidrenje plovnih objekata, opremljeno napravama za sigurno sidrenje.
Prema odredbi ¢lanka 7. stavak 1. alineja 2. Uredbe o odredivanju gradevina,
drugih zahvata u prostoru i povr$ina drzavnog i podru¢nog (regionalnog) znacaja,*
zahvati u prostoru odnosno povrsine podrucnog (regionalnog) znacaja koji se prema
posebnim propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem jesu sidrista na
moru. U prilog potrebi kvalitetnijeg uredenja pitanja sidriSta u odnosu na postojeéu
regulativu ide i stajaliSte Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka, izraZeno u
dopisu Klasa: 342-01/06-01/837, Ur. broj: 530-04-06-1 od 1. prosinca 2006. godine,
o tome kako su u tijeku izmjene i dopune Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama, nakon ¢ega ¢e se Zurno pristupiti izmjenama podzakonskih akata donesenih
temeljem tog Zakona. Navedenim izmjenama pobliZe ¢e se definirati pojam sidriSta.
Nadalje, prema ¢l. 8. Pravilnika, odlagaliste plovnih objekata jest dio kopna ograden
i ureden za pruzanje usluga odlaganja plovnih objekata na suhom te pruzanje usluga
transporta, spustanja u vodu i dizanja iz vode plovnih objekata. U Odlagalistu
plovnih objekata ne mogu boraviti turisti i ne moZe se obavljati priprema plovnog
objekta za plovidbu. Treca vrsta luke nautickog turizma jest suha marina (¢l. 9.
Pravilnika). Ona je dio kopna ograden i ureden za pruZanje usluga skladiStenja
plovnih objekata na suhome te pruZanja usluga transporta, spustanja u vodu i dizanja
iz vode plovnog objekta. U suhoj marini mogu, za razliku od odlagaliSta plovnih
objekata, boraviti turisti, zatim se moZe obavljati priprema plovnog objekata za
plovidbu, ai pruZanje usluga pi¢a, napitaka i prehrane. Cetvrta vrsta luke nauti¢ckog
turizma jest marina (¢l. 10. Pravilnika). Ona je dio vodenog prostora i obale posebno
izgraden i ureden za pruZanje usluga veza, smjestaj turista u plovnim objektima
te ostalih usluga sukladno Pravilniku. U marini se pruZaju usluge pica, napitaka
i prehrane sukladno Pravilniku. U IV. poglavlju Pravilnika navode se minimalni
uvjeti. Kapacitet luke nautickog turizma utvrduje se prema broju vezova u moru i
suhih vezova, s tim da tako utvrdeni kapacitet, zbog zahtjeva trzZita (promjenljiva
veli¢ina plovnih objekata na vezu) moZe odstupiti najvise 20 % (¢l. 17. Pravilnika).

Marina je jedina vrsta luke nautickog turizma koja se kategorizira. Vise je
kriterija za njenu kategorizaciju: a) kvaliteta opreme i uredaja; b) standard usluga;
¢) raznovrsnost dopunjujucih usluga koje se turistima pruZaju u marinama, kao i
ostalih usluga i sadrZaja na raspolaganju turistima u neposrednoj blizini marine, te

22 Narodne novine, br. 37/14.
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d) kvaliteta odrZzavanja marine u cjelini. Kategorije marina oznacavaju se sidrima:
1. dva sidra, 2. tri sidra, 3. Cetiri sidra te 4. pet sidara (Cl. 22. Pravilnika).

U prijelaznim i zavrSnim odredbama Pravilnika odredeno je da danom njegova
stupanja na snagu prestaje vaZziti Pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji luka
nautickog turizma (Narodne novine br. 142/99, 47/00, 121/00, 45/01, 108/01 i
106/04).

Ovakvo reguliranje luka nautickog turizma otvara nekoliko pitanja.

1. Jesu li sve gore navedene luke nautickog turizma smjestene na pomorskom
dobru? Marina i sidriSte nesporno se nalaze na pomorskom dobru. No,
teritorijalne veze s morem nemaju suha marina ni odlagaliSte plovnog objekata,
smjesteni duboko u unutrasnjosti kontinenta, kilometrima daleko od morskih
luka. Za svoju djelatnost, a to je u pravilu cuvanje plovnih objekata, nemaju,
niti im je potrebna koncesija jer se radi o zemljiStu u vlasnickopravnom
reZimu, a ne o pomorskom dobru.

2. Pruzaju li se u svim lukama nauti¢kog turizma turisticke usluge iz ZPUT-a?
U marinama i sidriStima nesporno se obavljuju turisticke usluge. U suhoj
marini mogu boraviti turisti i moZe se obavljati priprema plovnog objekata za
plovidbu pa ona moZe biti prostor za pruzanje turisti¢kih usluga. U odlagaliStu
plovnih objekata ne pruZaju se turisticke usluge iz dva razloga: a) u njemu ne
mogu boraviti turisti, i b) u njemu se ne moZe obavljati uredenje ni priprema
plovnog objekata za plovidbu kao turisticka usluga iz ZPUT-a.

3. Zasto u Pravilniku medu djelatnosti koje se mogu obavljati u lukama nautickog
turizma nisu uvrstene i usluge prihvata, cuvanja i odrzavanja plovnih objekata
na vezu u moru i na suhom vezu s obzirom na to da su i te vrste turistickih
usluga ve¢ bile sadrZane u Zakonu o pruZanju usluga u turizmu iz 2007.
godine?

4. Zasto nadlezni ministar ve¢ desetak godina uporno ignorira naprijed navedene
¢injenice te nije u skladu s njima proveo noveliranje Pravilnika na nacin da iz
njega izbrise odlagaliSte plovnih objekata kao luku nautickog turizma? Suhu
marinu bez prirodne ili funkcionalne veze s morem odnosno s pomorskim
dobrom, trebalo bi takoder izbrisati iz kataloga luka nautickog turizma.

3.2. SPORNI PRAVNI STATUS PRIVEZISTA

Iz Pravilnika, kao bitna novina u odnosu na ranije vazeci Pravilnik, proizlazi da
priveziSte nije luka nauti¢kog turizma Sto, medutim, ne znaci da ono u stvarnosti
viSe ne postoji.** Iz Priopéenja (vidi supra) proizlazi da je u Republici Hrvatskoj bilo

2 U ¢l. 27. 1 28. Pravilnika ureden je prijelazni reZim za priveziste. Prvo, na ispunjavanje uvjeta za
vrstu kategorizacije luka nautickog turizma za koje na dan stupanja na snagu ovog Pravilnika pravna ili
fizicka osoba ima rjeSenje sukladno starom Pravilniku i nadalje e se primjenjivati odredbe tog Pravilnika
(cl. 28.) Drugo, pravne ili fizicke osobe koje na dan stupanja na snagu ovog Pravilnika imaju rjeSenje za
luku nautickog turizma sukladno starom Pravilniku nemaju obvezu uskladenja s ovim Pravilnikom, ali
mogu podnijeti zahtjev za razvrstavanje i kategorizaciju sukladno ovom Pravilniku (¢l. 29.).
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ukupno 6 priveziSta kao luka nautickog turizma,* pri ¢emu se priveziste definira kao
dio vodenog prostora i dio obale ureden za pristajanje plovnih objekata i opremljen
priveznim sustavom. Ako moguénosti vodenog prostora priveziSta dopustaju, u
dijelu vodenog prostora priveziSta moZe se oznaciti i mjesto gdje je dopusteno
sidrenje plovnih objekata.

Koja je svrha ukidanja instituta privezista? Do sada nam nije poznato da je itko
ili ijedna mjerodavna institucija dala valjanu argumentaciju za ukidanje ovoga
instituta. 2

S druge strane, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pomorskom dobru
i morskim lukama? temeljito je dopunjen dosadasnji ¢l. 74. ZPDML-a: ,,Lucko
podrucje luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja obuhvaca
podrucje namijenjeno za obavljanje linijskog pomorskog prometa, komunalni vez
koji obuhvaca vez plovnog objekta ¢iji vlasnik ima prebivaliSte na podrucju jedinice
lokalne samouprave ili plovni objekt preteZito boravi na tom podrucju i upisan je
u upisnik brodova nadlezne lucke kapetanije ili ocevidnik brodica nadlezne lucke
kapetanije ili ispostave, nauticki vez za nauticka plovila, ribarski vez i priveziSta.
Kriterije za odredivanje namjene pojedinog dijela luke prema prethodnom stavku,
nacin placanja, uvjete koristenja, te odredivanja visine naknade i raspodjele propisat
¢e ministar uz suglasnost ministra nadlezZnog za prostorno planiranje.*

Na ovaj je natin ZPDML omogudio da se u lukama otvorenima za javni
promet Zupanijskog i lokalnog znacaja, kojima upravljaju Zupanijske lucke uprave,
privezista tretiraju kao dijelovi tih luka.

Pojam priveziSte (izdvojeno luc¢ko podrucje opremljeno za sigurno vezanje
plovila) definiran je i u Pravilniku o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog
dijela luke otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja, s na¢inom
plac¢anja veza, uvjetima koriStenja te odredivanja maksimalne visine naknade i
raspodjele prihoda.? » 3

% Prema evidenciji koju vodi Splitsko-dalmatinska Zupanija, u toj Zupaniji dodijeljene su 3 koncesije

za priveziSte kao luku nautickog turizma.

2 Na institut priveziSta nemaju utjecaja dvije uredbe Vlade Republike Hrvatske. Prema Uredbi
o razvrstaju luka, priveziSte je dio obale izgraden za privremeni privez plovnih objekata, izvan luckog
podrucja, s najvise 10 vezova (¢l. 2. st. 1. to€. 2.). Medutim, Uredbom o izmjeni Uredbe o razvrstaju luka
otvorenih za javni promet i luka posebne namjene u ¢lanku 2. tocka 1. (priveziste) brise se. (Narodne
novine, br. 82/07).

% Misi¢, Z., ,Kriti¢ki osvrt u odnosu na vaZeée propise s prijedlogom mjera za kvalitetnije upravljanje
pomorskim dobrom®, Poredbeno pomorsko pravo, god. 51 (2012.), 166, str. 295-333.

27 Narodne novine, br. 141/06.

28 Narodne novine br. 94/2007, 79/2008, 114/2012, 47/2013.

% Prema odredbi ¢l. 3. ovog Pravilnika, lu¢ko podruéje luke otvorene za javni promet obuhvaca sve
lucke bazene, sidrista luke i privezista koji ¢ine funkcionalnu lucku cjelinu. Lucko podrugje, sidrista luke
i privezista dijele se na operativni dio luke, komunalni dio luke i, ako ima prostora i potrebe, nauticki dio
luke.

¥ Vukovié, A., ,,Sports Actas a Function of Nautical Tourism Development in Croatia and in the
Mediterranean®, part I, Nase more, Vol. 65 No. 3., 2018., str. 103-112. Autor je proveo istraZivanje
putem anketnih upitnika Zupanijskim luc¢kim upravama i utvrdio da u Republici Hrvatskoj u dvadeset
dvije (22) Zupanijske lucke uprave postoji ukupno 27.837 vezova, od ¢ega 9 privezista, na dan 1. srpnja
2017. godine.
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PriveziStem kao dijelom luckog podrucja luke otvorene za javni promet, sukladno
odredbama ZPDML-a i Pravilnika, upravlja lucka uprava pa je ista jedina ovlaStena
za davanje koncesija na luckom podrucju, kao i za ishodenje lokacijskih dozvola na
luckom podrucju kojim upravlja.

Prema naputku Ministarstva mora, prometa i infrastrukture,* u slu¢aju da se
radi o privezi§tu ili turistickom priveziStu izvan podrucja luke otvorene za javni
promet, u postupku ishodenja lokacijske dozvole lucka kapetanija, kada su ispunjeni
svi ostali uvjeti glede sigurnosti plovidbe, daje suglasnost, uz napomenu da se u
postupku dodjele koncesije na odnosno podrucje primjenjuju odredbe ZPDML-a
koje se odnose na luke posebne namjene — luke nautickog turizma.

Pritom, za priveziste ili turisticko priveziste, za koje je ishodena lokacijska
dozvola, u postupku davanja koncesije namjena prostora definira se kao za luku
nauti¢kog turizma najnize kategorije u skladu s ¢lankom 22. Pravilnika.

Prema odredbi ¢lanka 182. stavak 2. Prijedloga Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama,* priveziSte obuhvaca prostor koji ne moze biti duzi od 75 metara
ukupno upotrebljive obale opskrbljene opremom za siguran vez i dio morskog
akvatorija izvan luckog podrucja koji sluZi za vez plovnih objekata, a gospodarski
se koristi na temelju koncesije sukladno ovom Zakonu.

Smatramo da priveziSte treba biti luka nautickog turizma i to najniza kategorija
luka nautickog turizma iz sljedecih razloga: a) svojim kapacitetima (prostorom
i opremom) priveziSte je pogodno za smjeStaj poglavito brodica, b) Zakon o
prostornom uredenju® (¢l. 49.) priveziSte je predvidio kao infrastrukturni sadrzaj
za ugostiteljsko-turisticke i sportske namjene, ¢) priveziste ne narusava prirodne ni
krajobrazne vrijednosti prostora jer se u pravilu radi o pontonima te d) priveziSte ne
naruSava koncepciju luka nauti¢kog veza. Implikacije izmjene Pravilnika jesu: a)
mogucénost planiranja privezista u dokumentima prostornog uredenja, b) poveéanje
turisticke ponude, c) poticanje zaposljavanja, d) poboljsanje Zivotnih uvjeta lokalnog
stanovniStva, te e) kad se planira na lokacijama relativno loSe razvijenima, preuzima
ulogu pokretaca lokalnog razvoja.**

Podredno, Kundih smatra da bi kao posebnu kategoriju luka posebne namjene
u pravni sustav Republike Hrvatske trebalo ukljuciti i pritom definirati pojam
turisticke luke i turistickog priveziSta. Razlog postojanja turisticke luke i turisti¢kog
privezista, po njemu je ¢injenica da takve luke ili priveziSta predstavljaju svojevrsnu
funkcionalnu nadogradnju cjelovite turisticke ponude gospodarskog subjekta na
morskoj obali. Pritom smatra da se koncesija za gospodarsko koriStenje turistickog

31 Naputak Minstarstva mora, prometa i infratsrukture, Klasa: 342-22/10-01/7, Ur. broj: 530-04-10-1
od 24. rujna 2010. godine.

32 Prijedlog Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama. Dostupno na: https://hgk.hr/predstavljen-
prijedlog-zakona-o-pomorskom-dobru-i-morskim-lukama-najava.

3 Narodne novine, br. 153/13, 65/17.

3 Lukovié, T. i Bilié, M., Luke nautickog turizma u Hrvatskoj i strategija lokalnoga razvoja, NaSe
more 54 (3-4)/2007.
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privezista daje na osnovi podnesenog zahtjeva sukladno ovom Zakonu i zakonu koji
ureduje koncesije.*

Ovakvo stajaliSte nacelno je prihvatljivo jer moZe doprinositi kvaliteti turisticke
ponude. Misija (svrha) turistickog priveziSta trebala bi, zajedno s hotelima,
kampovima, turistickim naseljima, restoranima ili smjeStajnim objektima,
stvoriti zaokruZenu funkcionalnu i gospodarsku cjelinu. Ono nikako ne bi moglo
svojom povr§inom i opsegom usluga konkurirati marini kao najprepoznatljivijem
i najsloZenijem obliku luka nautickog turizma. Smatramo, medutim, da davanje
koncesija za gospodarsko koriStenje turistickog priveziSta na zahtjev nije najbolje
rjeSenje jer se time dovodi u pitanje transparentnost koncesijskog postupka iz Zakona
o koncesijama. Ako bi se pak htjelo omoguditi nekim gospodarskim subjektima koji
ulazu velika financijska sredstva u izgradnju turistickih zona da u tim zonama dobiju
i koncesiju za privezisSte na zahtjev, odnosno bez provodenja natjecajnog postupka,
smatramo kako bi to trebalo posebno urediti kao iznimku pod odredenim uvjetima.

3.3. OBAVEZNI UVJETI ZA FUNKCIONIRANJE ODLAGALISTA
PLOVNIH OBJEKATA I SUHE MARINE

Pravilo je da se svaka luka nauti¢kog turizma razvrstava i kategorizira pojedina¢no
(Cl. 25. Pravilnika). Sastavni dio Pravilnika prilozi su za svaku vrstu luka. Prilog
II. odnosi se na uvjete za odlagaliSte plovnih objekata i suhe marine. Kao najbitniji
izdvajaju se sljedeci uvijeti:

a. S obzirom na vrste usluga: u suhim marinama i odlagaliStima plovnih objekata
osigurana je osoba koja obavlja usluge recepcije i portirske sluzbe te Cuvarska
sluzba radi 24 sata dnevno.

b. S obzirom na suhe vezove za plovne objekte: u obje vrste ovih luka mora
postojati ogradeni prostor za odlaganje plovnih objekata, zatim suhi vez sa
stalcima za odlaganje plovnih objekata na suhom, te rasvjetna tijela za stalno
osvjetljivanje vezova. Suhe marine moraju, a odlagaliSta plovnih objekata ne
moraju imati prikljucak plovnih objekata na elektricnu energiju od 220 V na
svakih 20 vezova te prikljucak plovnog objekta na vodu, za svakih 50 vezova,
te vez oznacen broj¢anom ili slovhom oznakom.

c. S obzirom na prijevoz plovnih objekata: odlagaliSte plovnih objekata i suha
marina moraju imati dizalice i opremu za dizanje iz mora i spusStanje u more
plovnog objekta nosivosti po teZini plovnog objekta u marini (vlastiti ili
temeljem ugovora), te organiziran prijevoz plovnih objekata s prijevoznim
sredstvom i potrebnom opremom (vlastiti ili temeljem ugovora).

d. S obzirom na kvalitetu uredenja, opreme i odrZavanja: odlagaliSte plovnih
objekata i suha marina moraju imati prilazni put u dobrom stanju; povrsina

3 Kundih, B., Neka otvorena pitanja i prijedlozi vezani uz turisticke i sportske luke i privezista.

Dostupno na: https://www.pomorskodobro.com/aktualno/589-neka-otvorena-pitanja-i-prijedlozi-vezani-
uz-turisticke-i-sportske-luke-i-privezista.html.
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suhog veza plovnog objekta sa stalcima u dobrom stanju i bez oStecenja;
okoli$ u dobrom stanju, oznake u dobrom stanju bez mrlja i vidljivih oStecenja;
dobro funkcioniranje vanjske rasvjete te odrZavanje kontinuirano osigurano.
Odlagalista plovnih objekata ne moraju, ali zato suhe marine moraju imati
oznake vezova u dobrom stanju bez ostecenja te prikljucak plovnog objekta
na infrastrukturu u dobrom stanju bez oStecenja.

1z Priloga II. proizlazi: a) za odlagaliSte plovnih objekata nije propisana obveza
zadovoljavanja ekoloskih elemenata: primjena alternativnih energetskih izvora,
usteda pitke vode uslijed dvostrukog koriStenja, usteda pitke vode primjenom
Stedljivih uredaja i tehnologije, uSteda elektri¢ne energije kroz primjenu Stedljivih
Zarulja, limitarora snage, automatskog iskljucivanja dijela rasvjetnih tijela,
ograni¢enje prometa u odredeno vrijeme, parkiraliS§te za vanjske posjetitelje
izvan suhe luke, prirodne osobitosti (o€uvanje prirodne obale bez nasipavanja),
hortikulturno uredenje suhe marine autohtonim nasadima, priznanje za zaStitu
okolisa, te Certifikat ISO 14001; b) u suhim marinama i u odlagaliS§tu plovnih
objekata davatelj usluga u obvezi je osigurati usluge recepcije i portirske sluzbe te
Cuvarske sluzbe 24 sata dnevno; c) izraz Cuvanje nije pravno tako jednostavan pojam
jer u sebi ukljucuje razlicite aktivne radnje davatelja usluge ¢uvanja zahtjevnije od
usluga ostavodavca,® pri ¢emu ga oStedena strana moZe pozvati na odgovornost za
Stetu.”’

U postupcima izrade dokumenata prostornog uredenja nastaju odredeni problemi
prilikom planiranja luka nautickog turizma — marina i suhih marina, i to prilikom
odredivanja dijela kopna koji ¢e pripasti marini, odnosno suhoj marini iz razloga
Sto je za upis pomorskog dobra — lu¢kog podrucja za koncesiju marine — potrebno
provesti postupak izvlaStenja zemljiSta koje bi uslo u njen sastav pa se linijom
manjeg otpora na takvim dijelovima kopna planiraju suhe marine. Tako zapravo
imamo situaciju da se kopneni dio marine koji je prirodno i funkcionalno vezan
za nju odvaja od nje iz imovinskopravnih razloga te namjenjuje za suhu marinu
za koristenje koje nije preduvjet za upis kopna kao pomorskog dobra — luckog
podrucja. Kako suha marina ne mora biti na pomorskom dobru — lu¢kom podrucju,
smatramo da joj i iz tog razloga nije mjesto u ovom vaze¢em Pravilniku.

% Vedris, M. i Klari¢ P., Gradansko pravo, Narodne novine, Zagreb, 2001., str. 514.

37 Presudom Vrhovnog suda Republike Hrvatske br. Rev-20/08-2 od 2. srpnja 2008., revizija
tuzitelja odbijena je kao neosnovana. U obrazloZenju ove presude Sud navodi da (...) nije se moglo
ocekivati od tuZzenikovog ¢uvara da bude neprekidno uz tuZiteljevo plovilo, a da je i primijetio izbijanje
poZara na tuZiteljevu plovilu, zbog brzine Sirenja poZara, materijala od kojeg je sacinjeno plovilo i
ugradenog gorivog materijala u njemu te vjetra, ne bi uspio ugasiti pozar. Zbog toga je sud zakljucio da
nepravovremeno uocavanje pozara na tuziteljevu plovilu od strane tuZenikovog radnika (¢uvara u lucici)
nije u odgovarajuéoj — adekvatnoj uzro¢noj vezi s unistenjem tuZziteljeva plovila u tom pozaru.
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4. KOMPARATIVNI PREGLED

Cilj ovog poglavlja rada jest istraziti kako su vodece drzave Mediterana u
nauti¢kom turizmu, a to su Italija, Spanjolska i Francuska, uredile tipologiju luka
nautickog turizma.

4.1.ITALIJA

Za morske luke u Republici Italiji doneseni su posebni zakoni. Prvi je bio Zakon
o preuredenju zakonodavstva luka iz 1994. godine (Legge 28 gennaio 1994, n.
84 Riordino della legislazione in materia portuale).*® Ovim Zakonom morske su
luke podijeljene na kategorije i klase. U kategoriju L. su vojne i sigurnosne luke, u
kategoriji II. klasa I. su luke ili posebna podrucja luka medunarodnog ekonomskog
znacaja, u kategoriji II. klasa II. su luke ili posebna podrucja luka nacionalnog
ekonomskog znacaja, te u kategoriji II. klasa III. su luke ili posebna podrucja
luka regionalnog ili meduregionalnog ekonomskog znacaja. Nadalje, luke ili
posebna podrucja luka u kategoriji II. klasa L., II. i III. imaju sljedece funkcije: a)
komercijalne, b) industrijske, ¢) putnicke, d) ribarske te e) turisti¢ke i rekreacijske.*

Daljnja sistematizacija morskih luka (kategorija II. klasa III.) uslijedila je
tri godine poslije kroz Pravilnik o postupku koncesioniranja pomorskog dobra
za izgradnju objekata nautickog turizma (Regolamento recante disciplina del
procedimento di concessione di beni del demanio marittimo per la realizzazione
di strutture dedicate alla nautica da diporto, a norma dell’articolo 20, comma 8,
della legge 15 marzo 1997, n. 59).*° Ovaj pravni akt vaZan je iz nekoliko razloga.

Prvi razlog odnosi se na definiciju luka za rekreacijsku nautiku i nauticki turizam
(nautica da diporto). Uvodi se podjela na tri vrste luka: 1) turisticka luka — marina
(porto turistico), 2.) luka (approdo turistico) te 3.) priveziSte (punto d’ormeggio).
Turisticka je luka kompleks pokretnih i nepokretnih stvari za rad na kopnu i na moru
za potrebe rekreacijske nautike i nautickog turizma te nauticara, kao i za pruZanje
komplementarnih usluga. Luka je viSenamjenska luka iz Zakona o preuredenju
zakonodavstva luka iz 1994., namijenjena za pruZanje usluga u rekreacijskoj nautici
1 nautickom turizmu, kao i za pruZanje komplementarnih usluga. PriveziSte je dio
pomorskog dobra i vodnog podrucja s objektima koji ne ukljucuju tesko uklonjive
instalacije, a namijenjeno je za vez, dizanje, spustanje i skladiStenje manjih jahti i
brodica.*!

3% Dostupno na: http://www.gazzettaufficiale.it.

Valleri, M. A., Lamonarce, M. i Papa, P., ,Port Governance in Italy*, u: Devolution, Port
Governance and Port Perfomance, prvo izdanje (ur. M. R. Brooks, K. Cullinare), Amsterdam, 2007., str.
140. Dostupno na: https://books.google.hr.

40 Gazzetta Ufficiale (Narodne novine), br. 40. od 18. II. 1998. Dostupno na:
http://www.gazzettaufficiale.it.

411 Diporto Nautico in Italia Anno 2016. Dostupno na: http://www.mit.gov.it/diporto-nautico-
italia-2016.
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Drugi razlog tice se postupka dodjele koncesije na pomorskom dobru za naprijed
navedene luke. Razvoj turistickih luka u Italiji zapoceo je u 1997. godini kada su
zakonodavne mjere pojednostavile administrativni postupak traZenja i dobijanja
koncesije za gradnju lucke infrastrukture.*

Sljedeéi pravni akt vazan za nauticki turizam jest Zakon o rekreacijskoj nautici
i nautickom turizmu (Codice della nautica da diporto).** Reforma ovog Zakona
uslijedila je u 2017., a stupila je na snagu 13. veljace 2018.# Zakon o rekreacijskoj
nautici i nautickom turizmu nije dirao u sistematizaciju luka nautickog turizma (vidi
supra), ve je, izmedu ostaloga, regulirao plovidbu u njima (Cl. 2.), vrste plovnih
objekata (¢l. 3.), zatim gradansku odgovornost izvedenu iz plovidbe sukladno
Gradanskom zakonu (¢l. 40) te obvezna osiguranja od odgovornosti (¢l. 41.).

Ocigledno je da je materija plovidbe i razonode, zbog intenzivnog razvoja
nauti¢kog turizma, zahtijevala novo pravno uredenje Sto je talijanski zakonodavac
i uredio grupom zakona i podzakonskih akata. U okviru turistickih i rekreacijskih
luka napravio je novu tipologiju nautic¢kih luka: a) marina, b) viSenamjenska luka
te c) priveziste. Uz to je i olakSao postupak dodjeljivanja koncesije za izgradnju na
pomorskom dobru u vlasniStvu drzave. No, postojanje razlicitih vrsta turistickih
luka jest nuZan, ali ne i dovoljan uvjet za razvoj nautickog turizma.*

4.2. SPANJOLSKA

Nauti¢ki turizam strateski je sektor za razvoj turizma u Kraljevini Spanjolskoj.
Osnovni model nautickog turizma dijeli se na Cetiri glavne sastavnice: 1.) krstarenje
(cruceros), 2.) charter (charter nautico), 3.) rekreacijska nautika (nautical de
recreo) te 4.) nautiCko-rekreacijski turizam (turismo nautico recreativo). Nauticko-
rekreacijski turizam dijeli se na: 1.) aktivnosti u moru (actividades subacuaticas) i
2.) aktivnosti na moru (actividades nauticas).*®

Morske su luke pomorsko dobro u drzavnom vlasniStvu (dominio publico
maritimo) 1 uZivaju ustavnopravnu zatitu. Dva najvaznija zakona jesu: a) Zakon
o obali (Ley 22/1988 de 28 de julio, de Costat) i Zakon o drzavnim i trgovackim
lukama (Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina

Mercante). Zakon o drZavnim i trgovackim lukama revidiran je vise puta. Posljednja

42 Benevolo, C. i Spinelli, R., ,,The quality of web comunication by Italian tourist ports“, Tourism,
Vol. 66/No. 1/2018/52-62. Dostupno na: https://hrcak.srce.hr/197383. .

4 SluZbeni list, br. 202 od 31. VIIL 2005. Dostupno na: http://www.gazzettaufficiale.it.

4 SluZbeni list. br. 23 od 29. 1. 2018. Dostupno na : http://www.gazzettaufficiale.it.

4 Viola, P., Colombo, E., Porti turistici, Approccio multidisciplinare per una strategia progettuale
integrata. ~ Dostupno  na:  https://www.darioflaccovio.it/abstracts/9788857900629/progetto-porto-
turistico_9788857900629.pdf.

4% TLam, Y. E., Gonzales, C., Leon, J., De Leon Ledesma, Y., ,,Preferencies y valoracion de los
navegantes Europeos en Canarias (Espana)®, Cuadernos de Turismo, 39, (2017.), 311-342. Dostupno na:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6011048.

47 Nakig, J., ,,Pomorsko dobro opée ili javno dobro?“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu,
god. 53, 3/2016., str. 797-832.
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reforma provela se kroz Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante.*® Pri tome je zadrzana osnovna podjela luka na komercijalne
i nekomercijalne luke. U njegovu ¢l. 3. navedene su sve vrste komercijalnih
luka (Puertos comerciales). Prema tocki 4. c, istoga Clanka: ,,Ne smatraju se
komercijalnim lukama, u smislu ovoga Zakona, luke koje su namijenjene iskljucivo
ili prvenstveno sportskom ili rekreacijskom koriStenju‘ (Los que estén destinados
para ser utilizados exclusiva o principalmente por embarcaciones deportivas o de
recreo).

Lucki sustav, koji je u vlasnistvu drZave, obuhvaca 46 luka od opéeg interesa,
kojima upravlja 28 luckih uprava, a ¢ija ulaganja, koordinaciju i u¢inkovitost prati
i njima upravlja vladina agencija Puertos del Estado, tijelo ovisno o Ministarstvu
javnih radova, koje je odgovorno za provedbu vladine politike za luke.*” Lukama
u kojima se ne obavlja gospodarska djelatnost upravljaju niza tijela drZzavne vlasti
i to na razini autonomnih zajednica (regija). S tim u svezi, one donose autonomno
zakonodavstvo. U autonomnoj zajednici Katalonija to je Zakon o lukama Katalonije
(Ley 5/1998, de 17 de abril, de puertos de Cataluna).” Prema ¢l. 3. ovog Zakona,
luke, priveziSta i pomorske instalacije, razvrstavaju se sukladno djelatnostima
1 destinacijama na: a) komercijalne, b) industrijske, c) ribarske, d) sportske, te
e) mjeSovite luke u kojima se iskljucivo ili u preteZitom dijelu obavlja jedna ili
viSe aktivnosti. Primjerice, mjeSovita luka u kojoj se obavljaju gospodarske i
negospodarske aktivnosti najveéa je europska marina ,,Empuriabrava®, sa 5000
vezova.’! To je marina-grad kod koje je gotovo nemoguce odvojiti i razlikovati ta
dva pojma. Svoju ponudu razvija i oblikuje kao suZivot sa sportskim dijelom marine
kojim se koristi domicilno stanovni$tvo za Sport i razonodu, te dio marine koji se
koristi za gospodarske djelatnosti povezane s morem.*

4.3. FRANCUSKA

U Republici Francuskoj pomorsko dobro reguliraju Zakon o priobalju (Loi
n° 86-2 du 3 janvier 1986 relative a I’aménagement, la protection et la mise en
valeur du littoral),> Zakon o drzavnim dobrima (Code général de la propriété des

4 Boletin Oficial del Estado (BOE), br. 253 od 20. X. 2011.

Dostupno na: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-16467.

4 Europski revizorski sud u Luksemburgu, https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/
SR16_23/SR_MARITIME_HR.pdf.

0 BOE, br. 123. od 28. V. 1998. Dostupno na: https://www.boe.es/buscar/pdf/1998/BOE-A-1998-
12320-consolidado.pdf.

51 Empuriabrava. Dostupno na: https://en.wikipedia.org/wiki/Empuriabrava.

52 Lukovié, T. i Bilié, M., op. cit.

3 Journal officiel de la Republique francaise (JORF). U literaturi se zove i La loi Littoral. Dostupno
na: https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000317531&dateTex
te=20181008.
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personnes publiques)™* te podzakonski akti (uredbe). Prema Zakonu o drzavnim
dobrima, pomorsko dobro (domaine public maritime) dijeli se u dvije osnovne
skupine: 1.) prirodno javno pomorsko dobro (domaine public maritime naturel)*® i
2.) umjetno javno pomorsko dobro (domaine public maritime artificiel).”’ Prirodno
javno dobro su, na primjer, plaZze. Umjetno javno pomorsko dobro ukljucuje lucke
objekte i dijelove koji pripadaju luci, te objekte vezane za sigurnost plovidbe.

U sustavu umjetnog javnog pomorskog dobra jesu:

a. morske industrijske luke,

b. luke za razonodu i ribolov te

c. druge gradevine (objekti) na umjetnom javnom dobru.

U podsustavu luka za razonodu (ports de plaisance) nalaze se marine, privezista,
sidrista i drugi objekti kao uredeni prostori pomorskog dobra za pruZanje razlicitih
turisti¢kih usluga.®® Glavna turisti¢ka usluga privez je brodica i jahti za razonodu.”
Marine su najdominantniji oblik luka nautickog turizma pri ¢emu mogu biti
glavna turisticka ponuda ili sa svojom ponudom samo upotpunjuju Sire oblikovanu
turisticku ponudu.®

5. ZAKLJUCAK

IstraZivanje je metodoloski najprije obuhvatilo cjelovitu analizu vazZeceg
Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji luka nautickog turizma, te dijela Zakona o
pruZanju usluga u turizmu koji se tice turistickih usluga u lukama nauti¢kog turizma.
Potom je analizirana i odgovarajuéa pravna regulativa vodeéih zemalja Mediterana
u nautickom turizmu.

Sukladno hrvatskoj pravnoj regulativi, pored marine, luke nautickog turizma jesu
i sidriSte, odlagaliSte plovnih objekata i suha marina. Na ovaj Pravilnik nastavlja se
i spomenuti Zakon prema kojem se turisti¢ke usluge u nauti¢kom turizmu pruZaju:
1) u lukama nauti¢kog turizma: a) marinama, b) nauti¢kom sidristu, ¢) suhoj marini,
d) odlagalistu plovila; 2) u nautickom dijelu luka otvorenima za javni promet te 3)
na plovnim objektima nauti¢kog turizma.

Pravilnik ovakav kakav je sada neodrZiv je iz viSe razloga. Prvi je razlog u
tome Sto se suha marina i odlagaliste plovnih objekata planiraju dokumentima

3 JOREF br. 95. od 22. IV. 2006. s izmjenama i dopunama. Dostupno na: https://www.legifrance.
gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070299&date Texte=20080505.

3 Nakié, op. cit.
56 CLL2111-4.
57 Cl.L2111-6,L2111-10iL2111-11.

3% Bulletin Officiel des Finances Publiques — Impots. Dostupno na: http://bofip.impots.gouv.fr/
bofip/4149-PGP.html?identifiant=BOI-IF-TFNB-10-40-20120912.

% Les different ports de France Le littoral. Dostupno na: http://ekladata.com/X5_
dPRVorQcXcn7ZtCEzWY GSv1w/les-differents-ports.pdf.

% Dostupno na: https:/fr.wikipedia.org/wiki/Baie_des_Anges.
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prostornog uredenja i na zemljiStu u vlasnickopravnom reZimu, dok se marine i
sidriSta planiraju samo na pomorskom dobru, odnosno lu¢kom podrucju. Dakle,
suha marina i odlagaliSte plovnih objekata ne moraju biti na pomorskom dobru
— luckom podrucju. Drugi razlog tice se turistickih funkcija odlagaliSta plovnih
objekata. U njemu pravna ili fizicka osoba ne pruZza turisticke usluge u nautickom
turizmu niti druge usluge u funkciji turisticke potros$nje. Zatim, kao treéi razlog,
pruzatelj usluga ¢uvanja plovila u odlagaliStu plovnih objekata ne mora ispunjavati
minimalne zahtjeve vezane za ekologiju. Konacno, kao Cetvrti razlog, odlagaliste
plovnih objekata ne postoji evidentirano kao luka nautickog turizma u Priop¢enju
DrZavnog zavoda za statistiku iz 2018. Sto znaci da je vrlo upitno postoji li uopée
u stvarnosti.

S druge strane, smatramo da priveziste treba biti luka nautickog turizma
i to najniZza kategorija luka nautickog turizma iz sljedecih razloga: a) svojim
kapacitetima (prostorom i opremom) priveziSte je pogodno za smjestaj poglavito
brodica, b) priveziSte je u Zakonu o prostornom uredenju infrastrukturni sadrzaj za
ugostiteljsko-turisticke i sportske namjene, c) priveziSte ne narusava prirodne ni
krajobrazne vrijednosti prostora jer se u pravilu radi o pontonima te d) priveziSte ne
naruSava koncepciju luka nautickog veza. Implikacije izmjene Pravilnika jesu: a)
moguénost planiranja priveziSta u dokumentima prostornog uredenja, b) povecanje
turisticke ponude, ¢) poticanje zaposljavanja, d) poboljSanje Zivotnih uvjeta lokalnog
stanovnistva, te e) kad se planira na lokacijama relativno loSe razvijenima, preuzima
ulogu pokretaca lokalnog razvoja.

Brisanjem odlagalista plovnih objekata, pa i suhih marina koje se ne nalaze na
pomorskom dobru, te uvr§tavanjem privezista u Pravilnik, koncepcijski bi se, na
suvremen nacin, uredila klasifikacija i kategorizacija luka nauti¢kog turizma. Time
bi se jasnije definirala i odgovornost luka nautickog turizma, odnosno koncesionara
luka nautickog turizma za Stete korisnicima usluga te drugim pravnim i fizickim
osobama.

IstraZivanje je obuhvatilo i odgovarajuée pravne okvire Italije, Spanjolske
1 Francuske. Analiza je pokazala, prvo, da svaka drZzava samostalno odlucuje o
razvrstavanju luka nautickog turizma te, drugo, u sistematizaciju luka nautickog
turizma nisu kao posebne luke uklju¢ene suhe marine ni odlagali§ta plovnih
objekata, ali priveziste jest uklju¢eno kao luka nautickog turizma.

U tom kontekstu smatramo da je potrebno mijenjati hrvatsku pravnu regulativu
vezanu za klasifikaciju i kategorizaciju luka nautickog turizma. Predlazu se de lege
ferenda sljedece izmjene i dopune: a) iz Pravilnika, kao i iz Zakona o pruZanju
usluga u turizmu, izbrisati odlagaliSte plovnih objekata kao luku nautickog turizma
u kojoj se obavlja turisticka usluga; b) jednako tako, i suha marina koja se ne nalazi
na pomorskom dobru koncepcijski ne pripada u luku nautickog turizma; c) suha
marina mozZe biti, s obzirom na djelatnosti koje se u njoj obavljaju, jedna od podvrsta
marina; d) u novoj regulativi kao luku nautickog turizma uvrstiti i priveziSte u kojem
se pruzaju usluge nautickog turizma.
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WHY THE ORDINANCE ON CLASSIFICATION AND
CATEGORIZATION OF THE NAUTICAL TOURISM
PORTS (2008.) HAVE TO BE CHANGE

In this paper, the authors analyzes the classification and categorization of nautical ports. The
research covered Croatia and the leading Mediterranean countries in the nautical industry, namely
Italy, Spain and France. When compared to the Croatian legal framework there are differences in
the comparative laws. Based on such findings, the authors proposes de lege ferenda solutions for the
new classification and categorization of nautical ports in Croatia.

Keywords: nautical port, land marina, space for land storage, nautical tourism, tourist services
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