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U okviru javnobiljeznicke sluzbe javni biljeznik obavlja poslove depozitara. Vidljiva je
tendencija sve ¢esceg koristenja instituta javnobiljezZnickog pologa u slucajevima kada je osnivanje
istog potrebno da bi se osiguralo ispunjenje uvjeta koji proizlaze iz osnovnog pravnog posla
sklopljenog izmedu ugovornih strana. Cilj je ovoga rada prikazati pravnu narav i na¢ine osnivanja
javnobiljezni¢kog pologa. U srediSnjem dijelu rada daje se odgovor na pitanje predstavlja li
osnivanje javnobiljeZnickog pologa poseban ugovorni odnos u kojem sudjeluje javni biljeZnik
kao ugovorna strana ili je rije¢ o jednostranoj sluzbenoj radnji kojom javni biljeznik kao osoba
javnog povjerenja postupa u okviru izvrSavanja svoje opcée sluZzbene duznosti propisane Zakonom
o javnom biljeznistvu. Koriste se metoda analize, jezi¢na i ciljna metoda pravnih propisa te metoda
kompilacije koriStenjem dostupne pravne literature. O pravnoj naravi ovog instituta ovisi primjena
pravnih pravila u slucaju nastanka spora. U radu se koriStenjem komparativne metode prikazuju
uredenja iz Slovenije, Srbije, BiH, Njemacke, Rusije i Estonije.

Kljuéne rijeci: javni biljeZnik, javnobiljeznicki polog, ugovor o ostavi, ugovor o nalogu, opca
sluzbena duznost, sudski polog

1. UVOD

JavnobiljeZnicki polog sve se ¢eScée koristi kao nacin osiguranja placanja izmedu
sudionika trgovackih odnosa u domac¢em i u medunarodnom poslovanju. PreteZito
se i dalje primarno koristi u poslovanju nekretninama, no prepoznaje se i njegova
funkcija prilikom provodenja statusnih promjena u trgovac¢kim druStvima, posebice
kao instrumenta osiguranja pladanja kupoprodajne cijene za poslovne udjele u
drustvu s ograni¢enom odgovorno$éu. Nema prepreke za koriStenje ovog instituta
ni npr. kod deponiranja autorskih djela, Zigova i sl. Osnivanje javnobiljeZnickog
pologa kao instrumenta osiguranja plac¢anja korisno je i preporucljivo kod svih
pravnih odnosa u kojima je strankama potrebno neutraliziranje rizika vezanog uz
ispunjenje uvjeta iz osnovnog pravnog posla.

Cilj je ovoga rada analizirati pravnu narav i nacine osnivanja javnobiljeZnickog
pologa u Republici Hrvatskoj. U radu se polazi od pretpostavke da javni biljeZnik u

L' Javnobiljeznicki savjetnik u uredu javnog biljeZnika Marijana Juri¢a u Zagrebu
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osnivanju javnobiljeznickog pologa kao neovisni i nepristrani povjerenik stranaka
predstavlja vrstu escrow agenta sa svojim zakonski reguliranim pravima i obvezama.
Ukazuje se stoga u tekstu na specificnosti pravnog statusa javnog biljeznika kao
escrow agenta u svojem postupanju, u odnosu na primjerice banku ili trgovacko
drustvo koji su kao escrow agenti u praksi ucestaliji.

Primjenjivat ¢e se metoda analize, jeziCna i ciljna (teleoloska) metoda
pravnih propisa te metoda kompilacije koriStenjem postojece pravne literature.
U odgovaraju¢im dijelovima rada koristi se komparativna metoda i to jezi¢nim
tumacenjem pravnih propisa u zemljama okruZenja i zemljama za koje autor smatra
da bi svojim pravnim uredenjem i duZom pravnom tradicijom mogle dati odredene
odgovore na pitanja koja se pojavljuju u radu. Komparativnim usporedivanjem
pravnih uredenja i iskustava u ovoj materiji nudi se moguénost de lefe ferenda za
uredenje naSeg zakonodavnog okvira, kako bi ovaj instrument osiguranja pla¢anja
pruZzio sudionicima pravnih poslova §to vi$u razinu pravne sigurnosti.

Hipoteza je ovoga rada da javnobiljeznicki polog prema trenutnom uredenju u
Republici Hrvatskoj predstavlja mjeSoviti institut koji u sebi sadrzi s jedne strane
javnopravni element javnobiljeZnicke sluzbe izrazen kroz obvezu poduzimanja
sluzbene radnje javnog biljeznika, a s druge strane poseban privatnopravni odnos
izmedu stranaka i javnog biljeznika. Taj privatnopravni odnos po svojoj naravi
sadrZi bitne znacajke ugovora o ostavi i ugovora o nalogu, s u¢incima iskljucivo
sudskog pologa. U odnosu na banke koje svojim ugledom jamce za nepristrano
i uredno izvrSenje naloga stranaka kao escrow agenti, javni je biljeZnik prilikom
postupanja dodatno podvrgnut i zakonskim propisima u skladu sa svojim poloZajem.

2. 0 JAVNOBILJEZNICKOM POLOGU OPCENITO

Javni biljeZnik u svome djelokrugu, kao samostalni i neovisni nositelj
javnobiljeZnicke sluzbe sa svojstvom javnog povjerenja, izmedu ostaloga, prima
na ¢uvanje predmete (depozite) stranaka. Rije¢ je o depozitnoj funkciji javnog
biljeznika.” Prisutnost javnog biljeznika opéenito sudionicima jam¢i kvalitetu,
preciznost, pravnu zaStitu i zakonitost u postupanju.’

Navedena ovlast i funkcija proizlazi iz ¢l. 2. Zakona o javnom biljezniStvu* u
kojem je propisano da se javnobiljeznicka sluzba sastoji, uz ostalo, od primanja
na ¢uvanje isprava, novca i predmeta od vrijednosti radi njihove predaje drugim
osobama ili nadleZnim tijelima.

> Dika, Mihajlo: “Javno biljeZnistvo i zaStita vjerovnika”, Pravo u gospodarstvu, vol. 34, br. 7-8,
1995., str. 547.

3 Vidi viSe u: Dika, Mihaljo: “JavnobiljeZni¢ka sluzba u Republici Hrvatskoj”, Pravo i porezi, vol.
10., br. 12, 2001., Zagreb, str. 3-7.

4 Zakon o javnom biljeZniStvu (Narodne novine br. 78/93, 29/94, 162/98, 16/07, 75/09, 120/16),
dalje: ZJB.
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Javnobiljeiniéki polog (eng. notarial deposit, njem. notarielle Hinterlegung
(Cesce u praksi pojam Treuhand, op. a.), franc. notarial dépot) moze se definirati
kao novac, druge vrijednosnice, isprave i pokretnine koje se povjeravaju javnom
biljeZniku, u pravilu radi ispunjenja obveza, Cuvanja ili predaje trecemu kada se za

to ostvare pretpostavke.’

ZJB u svome tekstu ne daje izri¢itu definiciju i regulira javnobiljeZni¢ki polog
ovisno o predmetu preuzimanja na cuvanje. Navode se u tekstu ZJB-a kao moguci
predmeti polaganja isprave, novac, vrijednosni papiri i dragocjenosti. Za potrebe
ovoga rada, pojam ,,deponirani predmet” obuhvacat e u svom znacenju sve
vrijednosti koje ZJB predvida kao prikladne za polaganje.

Koristenje javnobiljeznickog pologa preporucljivo je kod onih transakcija
u kojima se sama transakcija ne moze dovrsiti jer jedna od strana mora jo$
ispuniti odredene uvjete, ispunjenje kojih ¢e se dokazati predajom dogovorenih
dokumenata.® Po svojoj naravi javnobiljezni¢ki polog najsli¢niji je escrow ra¢unu
kao instrumentu osiguranja placanja koji nije posebno reguliran u nasem pravu
pozitivnim propisima, ali je obraden u domacoj pravnoj literaturi.” S obzirom na to
da kod javnobiljeznickog pologa ulogu escrow agenta preuzima javni biljeZnik kao
nositelj javne sluZbe i neovisni i nepristrani povjerenik stranaka, u radu se ukazuje
na spemﬁcnostl ovog escrow agenta u dijelu koji se odnosi na nacin osnivanja,
pravnu narav i na pravne ucinke javnobiljeznickog pologa. Cilj je posljedi¢no u
radu dati odgovor na pitanje predstavlja li javnobiljeznicki polog zainteresiranim
strankama ucinkoviti instrument osiguranja pla¢anja, odnosno primjenu kojih
pravila sudionici mogu ocekivati u slucaju nastanka eventualnog spora. Smatra li
se osnivanje javnobiljeZnickog pologa pravnim poslom uz koji se vezZu posebna
javnopravna ovlastenja, kao npr. u Njemackoj,? ili je rije¢ o profesionalnoj usluzi u
kojoj javni biljeznik ulazi u posebni ugovorni odnos sa strankom?

Javni biljeznik kao neovisni i nepristrani sudionik u deponiranju ima ulogu
povjerenika sukladno ¢l. 33. st. 2. ZJB-a.? Pojam povjerenika (eng. Fiduciary —
povjerenik, opunomocenik) kao escrow agenta prema pravnoj literaturi, oznacavao
bi posebnu fiducijarnu duznost (eng. fiduciary duty) javnog biljeZnika da prema
svim ugovornim stranama postupa s jednakom paznjom, savjesnoséu i brigom.!°

3 Gl. urednik Vladimir Pezo: Pravni leksikon, Leksikografski zavod Miroslav KrleZa, Zagreb, 2007.,
str. 1111.

¢ Takoizaescrow account u Vukmir, Branko: Pravo medunarodnih placanja, Zagreb, 2007., str. 497,
koja pravila bi se, prema misljenju autora, na odgovarajuci nacin trebala primjenjivati i na javnobiljeznicki
polog kao vrstu escrowa.

7 Vidi viSe u: Vukmir, Branko: Pravo medunarodnih plac¢anja, RRiF plus d.o.o., Zagreb, 2007.,
str. 493-508. Navode se i druga tijela kao escrow agenti, pri ¢emu bi to mogao biti i javni biljeZnik ili
trgovacka dru$va kao Sto je uobicajeno npr. u SAD-u.

8 Knezié-Popovié, Dragana: “Pravna priroda javnog belezniStva”, Pravni zapisi, Godina 1, br. 2
(2010.), str. 358.

° ViSe o pojmu nepristranosti i neovisnosti u javnom biljeZnistvu vidi: Pran¢ié, Vicko: “O duZnosti
poduzimanja i uskrati sluZzbene radnje javnog biljeznika”, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 58,
br. 4/2008, str. 998-1000.

10 Op. cit. ubilj. 5, str. 501. za escrow racun.
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U hrvatskom se pravu ovaj pojam preteZito koristi kod obveze ¢lanova uprave na
lojalno postupanje prema druStvu'! i nije razvijen u okviru javnobiljeZni¢kog prava.
Pojam se u okviru escrowa detaljnije analizirao kroz povijest u anglosaksonskom
pravu gdje je razvijena vrlo bogata sudska praksa koriStenjem instituta escrowa
u osigurnju placanja, posebno na razini saveznih drzava. U americkom pravu
se tako, izmedu ostaloga, navodi da uloga povjerenika oznacava najvisi stupanj
paznje u pravu pravi¢nosti (eng. equity of law).!> Najvaznija je duZnost depozitara
ispuniti obveze i uvjete iz sporazuma o depozitu,'® postupajuéi pritom u dobroj vjeri
(eng. good faith)."* Postupanje depozitara ograni¢eno je jedino uputama stranaka
odredenima u sporazumu' i nema nikakvu duznost kontrolirati medusobne odnose
stranaka.'® U Hrvatskoj se znacenje tog pojma u kontekstu javnobiljeZni¢kog
depozita tek treba razviti u sudskoj praksi.

Javnobiljeznicki polog u hrvatskom pravu osniva se u pravilu davanjem naloga
javnom biljeZniku kao rezultat klauzule sadrZane u temeljnom pravnom poslu
sklopljenom izmedu ugovornih strana, npr. u ugovoru o kupoprodaji nekretnina,
ugovoru o kupoprodaji i prijenosu poslovnih udjela, ugovoru o prijenosu dionica
i sl. Odvajanjem pravnog posla deponiranja od temeljnog ugovornog odnosa
izmedu stranaka javni biljeZnik preuzima odgovornost samo u pogledu osnivanja
javnobiljeZnickog pologa i postupanja po izri¢itim uputama stranaka, bez obveze
provjere i potvrdivanja sadrzaja temeljnog pravnog posla. Ugovorne strane u pravilu
veé neposredno nakon sklapanja temeljnog pravnog posla daju neposredni usmeni
ili pisani nalog javnome biljeZniku za osnivanje javnobiljeZnickog pologa u kojem
postavljaju jasne i odredene uvjete pod kojima ¢e javni biljeznik kao neovisni i
nepristrani povjerenik stranaka obaviti odredene radnje i okoncati javnobiljeznicki
polog nakon $to se ispune svi dogovoreni uvjeti.

1" Vise o fiducijarnoj duZnosti u hrvatskom pravu drustava vidjeti u: Juri¢, Dionis: “Pravo manjinskih
dioni¢ara na podnoSenje tuzbe u ime dioni¢kog drustva protiv ¢lanova uprave i nadzornog odbora”,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 28., br. 1. (2007.), str. 541-586.

12 Zanimljiv je sluéaj Sasidharan v. Piverger, 2016 NY Slip Op. 08387 pred Appellate Division,
Second Department of New York, dostupno na https://law.justia.com/cases/new-york/appellate-division-
second-department/2016/2014-07065.html, 25. VIII. 2018. Sud je zakljucio da escrow agent nema samo
ugovorne duznosti postupati po escrow agreementu, nego postaje osoba od najviseg povjerenja svakoga
tko ima odredeni interes u tome da agent ne preda imovinu koju drZi u pologu nikome osim pod uvjetima
koji su izricito predvideni u escrow agreementu. lako je rije¢ o anglosaksonskom sustavu, presuda moze
biti odredena smjernica oko tumacenja pojma povjerenik i kod javnobiljeZnickog pologa jer bi uloga
escrow agenta trebala biti ista neovisno o osobi koja je obavlja.

13 Vidi presudu Webster v. Uslife Title Co., 123 Ariz. 130, 133 (Ariz. Ct. App. 1979), dostupno na:
https://www.leagle.com/decision/1979253123ariz1301217, 25. VIII. 2018.

4 Vidi presudu Marathon U.S. Realties v. Kalb, 244 Ga. 390, 392 (260 S.E.2d 85) (1979). Sli¢no i u
presudi Berry v. McLeod, 124 Ariz. 346 (Ariz. 1979), dostupno na: https://law.justia.com/cases/arizona/
supreme-court/1979/14161-2.html, 24. VIII. 2018. U presudi se navodi obveza postupanja depozitara
s najviSom razinom savjesnosti i vjestinom (eng. perform the responsibilities with scrupulous honesty,
skill).

5 Vidi presudu Roberts v. Porter, 193 Ga. App. 898, 900 (Ga. Ct. App. 1989), dostupno na https://
law justia.com/cases/georgia/court-of-appeals/1989/a89a0856.html, 22. VIII. 2018.

16 Vidi presudu Schaefer v. Manufacturers Bank, 104 Cal. App. 3d 70, 77 (Cal. App. 2d Dist. 1980),
dostupno na: https://law.justia.com/cases/california/court-of-appeal/3d/104/70.html, 25. VIIIL. 2018.
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Daljnje formalnosti oko nacina ¢uvanja stvari u javnobiljeznickom pologu
detaljnije su propisane JavnobiljeZni¢kim poslovnikom!” i nece biti predmet
razmatranja ovoga rada.

3. PRAVNA NARAV JAVNOBILJEZNICKOG POLOGA
3.1. Javnobiljeznicki polog kao ostava

Osnivanje javnobiljeZnickog pologa predstavlja, po misljenju autora, specifican
neimenovani obveznopravni odnos stranaka s javnim biljezZnikom sui generis koji u
sebi sadrZi znacajke barem dvaju imenovanih ugovora iz ZOO-a: ugovora o ostavi i
ugovora o nalogu,'® §to ¢e se pokusati i prikazati u nastavku." Autor istice da bi se
na javnobiljeznicki polog mogla primijeniti i pravila o drugim pravnim odnosima,
ovisno od slu¢aja do slu¢aja, no da po svojoj naravi javnobiljeznicki polog uvijek
sadrZi barem bitna obiljeZja naloga i ostave.

Prema Zakonu o obveznim odnosima,” ugovorom o ostavi (depozitu) obvezuje
se ostavoprimac (depozitar) da primi stvar od ostavodavca (deponenta), da
je ¢uva i da je vrati kad je ovaj bude zatraZio. Bitne sastojke ugovora o ostavi
¢ine predmet ostave, trajanje ostave i naknada, kada je rije¢ o naplatnoj ostavi.?!
Predmet ostave kod javnobiljeznickog pologa ureden je odredbama ¢l. 109. 1 110.
ZJB-a kao lex specialis. Trajanje ostave stranke navode u zahtjevu za osnivanje
javnobiljeznickog pologa, a uobic¢ajeno ovisi o nastupu odredenog uvijeta ili roka.
Prema autorima Klariéu i Vedricu,?? ugovor o ostavi u pravilu je besplatan, iznimno
naplatan kad je naknada ugovorena, i to kad se ostavoprimac profesionalno bavi
¢uvanjem stvari i kad to proizlazi iz okolnosti slucaja. Takav slucaj predstavlja javni
biljeznik kao profesionalni depozitar stvari. Osim navedenoga, ugovor o ostavi je
i jednostranoobvezni ugovor kada je besplatan, a dvostranoobvezni kada se daje
naknada za cuvanje. Ujedno je neformalan i kauzalan (kauza je Cuvanje stvari)
pravni posao. Navedenim bitnim karakteristikama udovoljava javnobiljeznicki
polog u cijelosti. ZOO propisuje da je ostavoprimac duZan vratiti stvar ostavodavcu
¢im je on zatraZi. Kod instituta javnobiljeZni¢kog pologa vracanje (ili predaja) stvari
ovisno je o nastupu odredenog uvjeta ili roka, odnosno o postupanju po odredenom

17" Javnobiljezni¢ki poslovnik (Narodne novine br. 38/94, 82/94, 37/96, 151/05, 115/12 i 120/14).

18 Tako navodi Maréinko, Vladimir, Javnobiljeznicki polozi — depoziti, Javni biljeznik, br. 28.
(2008)., str. 46.

19 Sli¢no se navodi za Svicarsku u Silvio Grunder: Geniigt der Escrow doch?, Gesselschafts und
Kapitalmarktrecht, br. 04 (2016), str. 450.; opSirnije o ugovoru o osnivanju pologa kao obveznopravnom
ugovoru (escrow agreement-u) opcenito vidi u: Stefan Gerster, Das Escrow Agreement als
obligationenrechtlicher Vertrag, Schulthess Polygraph. Verl., Ziirich, 1991.; Stefan Eisenhut, Escrow-
Verhdltnisse — Das Escrow Agreement und dhnliche Sicherungsgeschdfte, Helbing & Lichtenhahn, Basel,
2009.

20 Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine br. 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18), dalje: ZOO.

2 Crnié, Ivica: Zakon o obveznim odnosima, Organizator, Zagreb, 2016., str. 1187.

Klari¢, Petar, Vedri¢, Mladen: Gradansko pravo: Opci dio, stvarno pravo, obvezno i nasljedno
pravo, Narodne novine, Zagreb, 2006., str. 544-545.
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nalogu stranaka (dostava dokumentacije, uplata cijene i sl.), a vra¢anje je, ovisno
o tome, moguce ostavodavcu ili tre¢oj osobi odredenoj kao korisniku depozita
(ostave).

Javnobiljeznicki polog po samome zakonu ima ucinke sudskog pologa. Prema
dijelu literature, na sudski se polog primjenjuju pravila o ugovoru o ostavi, iako je
kod sudskog pologa rije¢ o jednostranom aktu javnopravnog znacenja.” Stoga bi
se 1 na javnobiljeZnicki polog, polazeci od takve pretpostavke, zbog sli¢ne naravi,
prema misljenju autora, na odgovarajudi nacin mogla primijeniti pravila o ugovoru
0 ostavi.

Postoje dvojbena stajaliSta o karakteru ugovora o ostavi. Odredena pravna
literatura ugovor o ostavi karakterizira kao realan ugovor. Prema Klari¢u i Vedrisu,*
Zivot i ucinci ugovora o ostavi pocinju tek s predajom stvari deponentu, a ne samim
sklapanjem ugovora. To bi znacilo da niti javni biljeZnik nije vezan ugovornim
odnosnom sa strankama prije nego $to mu je stvar predana na ¢uvanje.” Sli¢no o
ugovoru o ostavi ureduju austrijsko i talijansko pravo.?® Prema suprotnom stajaliStu,
ugovor o ostavi predstavlja konsenzualan ugovor koji nastaje suglasno$¢u volja
stranaka, a ¢in predaje predstavlja tek ¢in ispunjenja ugovora.?’ Sli¢no je uredeno u
njemackom i Svicarskom pravu.” Primjenom takvog stajaliSta na javnobiljeznicki
polog, javni biljeznik preuzima obveze iz javnobiljeZnickog pologa vezane uz
predmet pologa ve¢ samim osnivanjem javnobiljeznickog pologa. Navodi se da je
trenutnim zakonskim uredenjem ugovor o ostavi neodredeno opisan na nacin kao
da predstavlja realni kontrakt, iako zapravo po svojoj naravi ipak pokazuje znacajke
konsenzualnog ugovora.”

U dijelu literature navodi se usporedba escrow agreementa s ugovorom o
bankarskom nov¢anom pologu i polaganju vrijednosnih papira kada ¢ine predmet
polaganja.* No, takva usporedba ne bi bila primjenjiva na javnobiljeZnicki polog, s
obzirom na to da se primjena odredbi ZOO-a u tom dijelu odnosi samo na banku kao
depozitara, a ne i na javnog biljeZnika za Cije postupanje vrijede posebna pravila.

Osim odredbi ZOO-a o ugovoru ostavi kao lex generalis, na javnobiljezZnicki
polog primjenjuju se i posebne odredbe ZJB kao lex specialis o naCinu ¢uvanju

% Gorenc, Vilim, Belani¢, Loris, Mom¢inovié, Hrvoje, Perku§ié, Ante, Peutié, Andrea, Slakoper,
Zvonimir, Vukeli¢, Mario, Vukmir, Branko, Komentar Zakona o obveznim odnosima, Narodne novine,
Zagreb, 2014., str. 289.

% Op. cit. ubilj. 21, str. 544.

% U prilog tome vidi stajaliste u presudi City of Fort Worth v. Pippen, 439 S.W.2d 660, 665 (Tex. 1969)
dostupno na: https://law justia.com/cases/texas/supreme-court/1969/b-1107-0.html, 26. VIII. 2018. Prema
navedenoj presudi, odnos escrowa zasniva se kada escrow agent prihvati deponirani predmet, neovisno o
postojanju escrow sporazuma. Slicno i u presudi Boatright v. Tex. American Title Co., 790 S.W.2d 722,
728 (Tex. App.—El Paso 1990), dostupno na: https://www.courtlistener.com/opinion/1577423/boatright-
v-texas-american-title-co/, 25. VIII. 2018.

% Op. cit. ubilj. 22, str. 1118.

2 Gl. ur. Gorenc, Vilim: Komentar Zakona o obveznim odnosima, Zagreb, 2005., RriF Plus, str. 1077.
2 Op. cit. ubilj. 22, str. 1119.

2 Op. cit. ubilj. 22, str. 1118-1119.

0 Op. cit. ubilj. 5, str. 505-506.
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preuzetih predmeta. Preuzeti novac, vrijednosne papire i dragocjenosti javni
biljeznik je tako, sukladno ¢l. 111. ZJB-a, duzan ¢uvati odvojeno od svog novca i
vrijednosnih papira, u posebnom omotu na koji ¢e napisati predmet i ime stranke.

U pojedinim zemljama izri¢ito se zabranjuje polaganje gotovog novca kod
javnog biljeznika, no RH takvu odredbu nije ugradila u svoje zakonodavstvo. Javni
biljeznik j ]e obveznik postupanja po Zakonu o spre¢avanju pranja novea i ﬁnancuanja
terorizma®' i primanje gotovine moguce je samo uz postovanje strogih ogranicenja
postavljenih navedenim propisom. Posebno je u ZJB-u regulirano pitanje pologa
novca, koji javni biljeZnik moZe ¢uvati na posebnom racunu kod banke ili druge
financijske organizacije, $to u praksi redovito i ¢ini. Javni biljeZnik otvara poseban
racun za posebne namjene (tre¢ih osoba) prema pravilima bankarskoga prava i
na tom racunu drZi deponirana sredstva sve do isplate korisniku ili do vracanja
nalogodavcu ako se ne ispune svi predvideni uvjeti za isplatu.

3.2. Javnobiljeznicki polog kao nalog

Osim znacajki ugovora o ostavi, javnobiljeznicki polog kao instrument
osiguranja placanja pokazuje i bitne znacajke ugovora o nalogu. Kod osnivanja
javnobiljeznickog pologa, stranke predaju predmet javnom biljezZniku na cuvanje
kao neovisnom i nepristranom povjereniku koji ih ¢uva u njihovu zajednickom
interesu. Javni biljeZnik pritom ne smije postupati suprotno nalogu stranaka, inace se
izlaZe obveznopravnoj odgovornosti za $tetu. Stoga je bitno da upute sudionika dane
javnom biljezniku budu jasne i nedvosmislene. Obveze i prava javnog biljeZnika
kao povjerenika stranaka i escrow agenta kod javnobiljeznickog pologa nisu
izriito propisani pozitivnim propisima i ovise samo o nalogu stranaka poStujuci
pritom nacelo dispozitivnosti i prisilne propise. Nalozi javnom biljeZniku se, prema
misljenju autora, mogu svoditi na sve oko ¢ega su stranke suglasne, a posebice bi
trebali ukljucivati jasno postavljene upute javnom biljezniku za npr. zaprimanje
odredene dokumentacije, izjava, predaju poloZene stvari tre¢oj osobi i sl. Po tim je
nalozima javni biljeZnik duZan postupati, na §to se primjenjuju opée odredbe ZOO-a
o ugovoru o nalogu kao lex generalis. OgranicCenje je postavljeno odredbama ZJB-a
kao lex specialis o postupanju Jaanh biljeznika, osobito ¢l. 111. st. 2. prema kOJem
¢e javni biljeZnik deponirani novac i vrijednosne papire (zakonodavac ne spominje
isprave i ostalo, op. a.) bez odgadanja predatl vlasti ili osobi kOJOJ se imaju predati.
Odredba se, po mlsljenju autora, ini suviSnom jer bi i bez n]e Javm biljeznik predao
predmete osobi kojoj se 1maJu predati. Cl. 112. ZJB-a propisuje postupanje javnog
biljeznika u slucaju u kojem je nemoguce izvrSiti naloZenu predaju u odredenom
roku. Tada je javni biljeznik duZan po proteku roka ili, ako rok nije odreden,
najkasnije petnaest dana od dana preuzimanja bez odlaganja vratiti stranci preuzete
vrijednosti ili, ako to nlje moguce predati ih sudu na ¢uvanje i o tome obavijestiti
predavatelja preporu¢enim pismom.

31 Zakon o spreCavanju pranja novca i financiranju terorizma (Narodne novine br. 108/17).
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Nalog javnom biljezniku u pravilu je sadrZzan ve¢ u neposrednom zahtjevu
postavljenom j javnom blljezmku ili u pismu kO]e prlstlgne javnom biljezniku (u
pravilu zajednicki pisani sporazum stranaka o osnivanju javnobiljeZnickog pologa).
Za taj dio posla vrijede op¢a pravila propisana u ZOO-u o ugovoru o nalogu.

4. OSNIVANJE JAVNOBILJEZNICKOG POLOGA

Tumacenjem odredbi ¢l. 109-113. ZJB-a proizlazi da je od strane javnog
biljeZznika mogude fakultativno i obligatorno postupanje javnog biljeznika u
preuzimanju na ¢uvanje, ovisno o vrsti predmeta deponiranja.

4.1. Obveza javnog biljeznika na postupanje

Obveza javnog biljeznika na postupanje kod osnivanja javnobiljeZni¢kog pologa
razlikuje se ovisno o tome Cine li predmet javnobiljeZnickog pologa: a) isprave ili
b) novac, vrijednosni papiri i dragocjenosti.

U ¢l. 109. ZJB-a propisana je duZnost javnog biljeznika preuzeti na Cuvanje
isprave svih vrsta, a odbiti preuzimanje samo ako za to postoje opravdani razlozi.
Zakon ne navodi koji su opravdani razlozi za odbijanje, no prilikom ocjene trebalo
bi uzeti u obzir odredbe ZJB-a koje se odnose na opcu sluzbenu duznost i uskratu
sluZbenih radnji javnog biljeZnika.

U ¢l. 33. ZJB-a propisana je opca duznost postupanja javnog biljeznika.
Duznost uskrate® sluZbene radnje predvidena je u slu¢aju kada je radnja nespojiva s
njegovom sluZbenom duzno$éu, osobito ako se njegovo sudjelovanje zahtijeva radi
postizanja o¢igledno nedopustenog ili nedopustenog cilja. Prema ¢l. 34. ZJB-a javni
biljeznik ne smije bez valjanih razloga uskratiti poduzimanje sluzbenih radnji. Javni
biljeznik je ovlasten uskratiti obavljanje odredene radnje u skladu s propisima koji
ureduju obavljanje te radnje i zbog prezauzetosti. Takoder se u zakonu navodi da
javni biljeZnik ne smije poduzeti nikakvu sluZbenu radnju s osobom za koju znade
ili mora znati da je zbog malodobnosti ili zbog kojega drugoga zakonskog razloga
nesposobna poduzeti ili sklopiti odredeni pravni posao. Navedene odredbe ZJB-a
mogle bi se tumaciti kao osnovni razlozi zbog kojih bi javni biljeZnik bio ovlasten
odbiti zasnovati javnobiljeZnicki depozit stranaka.

O preuzimanju na ¢uvanje javni biljeznik e sastaviti zapisnik koji ¢e potpisati
osoba koja je predala ispravu i javni biljeznik, a u zapisniku ¢e se posebno navesti,
izmedu ostaloga, oznaka poloZene isprave, razlog zbog kojega je poloZena i kome je
treba izdati. Isprava se moZe javnom biljeZzniku, osim neposredno, poslati i poStom,
o ¢emu se takoder sastavlja zapisnik, a potpis osobe koja je ispravu predala na tom

32 Vise o duznosti poduzimanja i uskratama sluzbenih radnji javnog biljeZnika vidi u: V. Prancié: “O
duZnosti poduzimanja i uskrati sluzbene radnje javnog biljeznika”, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu,
Vol. 58, br. 4/2008, str. 997-1023.
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zapisniku nije potreban jer ga zamjenjuje zaprimljeno pismo. Autor zakljucuje da bi
pismo trebalo sadrzavati i nalog stranaka po kojem javni biljeznik treba postupati,
iako to zakon izri¢ito ne navodi.

Obveza postupanja kod osnivanja javnobiljeZnickog pologa propisana je i u
¢l. 110. ZJB-a u slucaju kada javni biljeZnik preuzima na ¢uvanje gotov novac,
mjenice, ¢ekove, javne obveznice i druge vrijednosne papire i dragocjenosti
kad su mu u povodu sastavljanja javnobiljeZznickog akta** predani zato da bi ih
izrucio stanovitoj osobi ili da bi ih poloZio kod odredene vlasti. Ukoliko je veé
u javnobiljeznickom aktu sadrzan odredeni nalog stranaka koji ukljucuje predaju
navedenih predmeta odredenim osobama ili vlasti, postoji obveza javnog biljeZnika
na postupanje. To je ocekivano ako se vodi ra¢una o tome da javni biljeZnik ve¢ pri
sastavljanju javnobiljeZnickog akta ili pri potvrdivanju privatne isprave provjerava
jesu li ispunjeni svi zakonom traZeni uvjeti. Bilo bi suprotno svrsi ovog instituta
ako bi javni biljeZnik nakon sastava javnobiljezni¢kog akta ili potvrde privatne
isprave odbio zasnovati javnobiljeZnicki polog. Zapisnik o deponiranju javni je
biljeznik duzan sastaviti samo ako preuzimanje predmeta nije potvrdeno u samome
javnobiljeZnickom aktu u ¢ijem je sastavljanju sudjelovao javni biljeZnik, i tada
zapisnik mora sadrZavati bitne sastojke odredene u ¢l. 110. st. 2. ZJB-a, uz obvezu
izdavanja potvrde o deponiranju. Za slanje predmeta pismom takoder se sastavlja
zapisnik kao i u slu¢aju deponiranja isprave.

4.2. Ovlastenje javnog biljeznika na uskratu preuzimanja na ¢uvanje
predmeta

U ¢l. 110. ZJB-a koji ureduje preuzimanje na cuvanje gotovog novca, mjenica,
¢ekova, javnih obveznica i drugih vrijednosnih papira i dragocjenosti, odreduje se
mogucénost (bez obveze postupanja) javnog biljeznika za osnivanje javnobiljeZni¢kog
depozita. Argumentum a contrario ¢l. 110. ZJB-a to bi bilo moguce u slucajevima
kada se javnobiljeznicki polog ne zasniva u povodu sastavljanja javnobiljeZnickog
akta. Ne navode se razlozi zbog kojih bi odbijanje bilo dopusteno, pa se moZe
zakljuciti da bi javni biljeZnik po vlastitoj slobodnoj ocjeni mogao odluciti hoce li
ili nece zasnovati odredeni javnobiljeZnicki depozit novca, mjenica, ¢ekova, javnih
obveznica i drugih vrijednosnih papira i dragocjenosti sa strankama. Imajuci u vidu
s druge strane navedenu opéu duZnost postupanja i uskrate sluzbenih radnji javnog
biljeznika, ova odredba, prema miSljenju autora, predstavlja iznimku od opce
duZnosti postupanja. Na sadrZaj zapisnika o deponiranju primjenjuju se odredbe
koje se odnose na zapisnik u slucaju deponiranja gotovog novca, mjenica, ¢ekova,
javnih obveznica i drugih vrijednosnih papira i dragocjenosti u slucaju kada su
javnom biljeZniku predani u povodu sastavljanja javnobiljeZni¢kog akta zato da bi
ih izrucio stanovitoj osobi ili da bi ih poloZio kod odredene vlasti.

3 JavnobiljezniCki akti su temeljem ¢&l. 3. st. 1. ZJB-a vrsta javnobiljezniCkih isprava o pravnim
poslovima i izjavama koje su sastavili javni biljeZnici. Temeljem ¢l. 59. ZJB-a svojstvo javnobiljeZnickog
akta dobivaju i potvrdene (solemnizirane) privatne isprave.
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4.3. Osnivanje javnobiljeznickog pologa — ugovorni odnos ili
jednostrana sluzbena radnja?

ZJB ne propisuje izri¢ito na¢in na koji se zasniva javnobiljeZnicki polog.
Propisuje se samo obveza javnog biljeZnika da sastavi zapisnik o preuzimanju na
¢uvanje predmeta.*

U okviru obrade teme ovoga rada postavlja se pitanje predstavlja li osnivanje
javnobiljeZni¢kog pologa sklapanje posebnog ugovornog odnosa s javnim
biljeznikom ili izvrSavanje propisane opce sluzbene duZnosti postupanja javnog
biljeZnika.

Prema dijelu domace literature, polaganje dugovane stvari u sudski polog (¢iji
se ucinci primjenjuju i na javnobiljeznicki polog) ne treba shvacati kao ugovorni
odnos izmedu duZznika i suda kao depozitara, nego kao jednostrani sudski akt. S
druge strane, polaganje kod druge zakonom ovlastene osobe (javnom biljeZniku,
op. a.) u teoriji ima znacajke ugovora o ostavi.”> Odgovor na pitanje predstavlja li
osnivanje javnobiljeZnickog pologa uopée ugovorni odnos izmedu javnog biljeZnika
i stranke, ili je rije¢ o poduzimanju jednostrane sluzbene radnje na zahtjev stranke,
pokusali su dati njemacka sudska praksa i teorija. Prevladavao je stav prema kojem
je rije€ o sklapanju privatnopravnog ugovora o deponiranju s javnim biljeZnikom.
U novije vrijeme prevladava stajaliste da se kod osnivanja javnobiljeznickog pologa
radi o obvezi javnog biljeZnika postupati u skladu sa svojom sluzbenom duzZno$éu
kao posebnim javnopravnim elementom svoje sluzbe.*® Unato¢ navedenom stavu,
u Njemackoj je trenutno vazeéim zakonom propisan prihvat prijedloga za osnivanje
javnobiljeznickog pologa od strane javnog biljeznika kao pretpostavka osnivanja
pologa,” ¢ime su i dalje, prema miSljenju autora, ostvareni elementi privatnopravnog
ugovornog odnosa s javnim biljeZnikom. Sastavljanje zapisnika o deponiranju
pritom predstavlja samo kona¢nu radnju javnog biljeZnika u postupku osnivanja
pologa kao rezultat prihvata javnog biljeznika da sudjeluje u tome poslu.®

U Republici Hrvatskoj zakonodavac ne odgovara izri¢ito na navedeno pitanje. S
obzirom na to da mora postojati odredeni jasno postavljeni nalog javnom biljeZniku
za postupanje,*® sadrZzan u usmenom ili pisanom zahtjevu stranke, postavlja se
pitanje je li bitan uvjet osnivanja javnobiljeznickog pologa i prihvat navedenog

3 Sukladno ¢l. 3. ZIB-a, javnobiljeZni¢ki su zapisnici vrsta javnobiljeznickih isprava o pravnim
radnjama koje su obavili javni biljeznici ili kojima su bili nazo¢ni.

3 Op. cit. ubilj. 22, str. 290.

% Tako Milak, Filip: ,,Treuhand — javnobiljezni¢ki polog prema njemackom pravu®, Javni biljeznik,
Vol. XXI, br. 44. (2017.), str. 35.

37 Tako se navodi u op. cit. u bilj. 35, str. 38.

¥ Par. 57. st. 5. Beurkundigungsgesetz (BeurG), (BGBI. I S. 1513, zadnje izmjene i dopune br.
BGBI. I S. 2745).

3 Npr. u ¢l. 112. ZJB-a propisuje se nemoguénost javnog biljeznika da izvr§i naloZenu predaju.
Argumentum a contrario potreban je nalog stranke. Isto tako, javni biljeZnik opéenito postupa temeljem
zahtjeva stranke, usmenog ili pisanog.
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zahtjeva od strane javnog biljeznika® ili je dovoljno samo postupanje u okviru
obavljanja sluZbene radnje predvidene ZJB-om.

Ako se polazi od pretpostavke da je rijec o privatnopravnom ugovornom odnosu
koji ima znacajke sklapanja ugovora javnog biljeznika sa strankom, postavlja
se pitanje nac¢ina na koji bi taj odnos nastao. ZJB-om je propisana samo obveza
javnog biljeznika na sastavljanje zapisnika o deponiranju, koji potpisuju i javni
biljeZnik i stranke, a zapisnik po zakonu ima svojstvo javne isprave. Prema dijelu
literature, ,,ako nije odbio primiti nalog, nalogoprimac ga je preSutno prihvatio... i
ugovor o nalogu je sklopljen...“*! Prema tome stavu, javni biljeZnik sastavljanjem
i potpisom zapisnika potvrduje novonastali pravni odnos u kojem je sudjelovao i
prihvaca postavljene naloge stranaka onog sadrZaja kojeg su uneseni u zapisnik. U
suprotnom ne bi postupao nego bi odbio zasnovati javnobiljeznicki polog u skladu
s gore navedenim ovlastima.

Ako se osoba javnog biljeZnika, sukladno ¢l. 764. ZOO-a, podvede pod pojam
osobe kOJa se po samome zakonu bavi deponlranjem isprava i novca, odnosno
izvrSavanjem postavljenih naloga stranaka, moze se zakljuciti i da je rije¢ o osobi
koja se bavi obavljanjem tudih poslova kao zanimanjem. Stoga je po samome zakonu
duZna i odgovoriti na ponudu naloga stranke. Prema dijelu literature, ,,obavljanjem
tudih poslova® u smislu odredbe ZOO-a bave se npr. banke kod dokumentarnog
inkasa, akreditiva ili bankarske garancije kada obavljaju poslove na koje se
primjenjuju pravila ugovora o nalogu, odvjetnici i sl.,*? a po svojim svojstvima mogli
bismo u tu grupu podvesti i javne biljeZnike u poslovima deponiranja kao povjerenike
stranaka. Takvo tumacenje povlaci i posljedice propisane navedenim ¢lankom.
Javni biljeznik je, ako ne Zeli prihvatiti ponudeni nalog koji se odnosi na poslove
deponiranja, prema misljenju autora, duzan o tome bez odgadanja obavijestiti drugu
stranu (nalogodavca), inace odgovara za §tetu koja bi nastala po obveznopravnoj
osnovi. Argumentum a contrario moZe se zakljuciti da je javni biljeznik primanjem
stvari na ¢uvanje i sastavljanjem zapisnika o deponiranju prihvatio ponudu stranke
sadrZzanu u pismenom ili usmenom zahtjevu za osnivanje deponiranja. Potpisom
zapisnika sklopljen je ugovor onog sadrzaja koji je unesen u zapisnik.* Prihvat,
temeljem cl. 262. st. 2. ZOO-a, ne mora biti izricit, ve¢ se moZe i presumirati na
temelju odredene radnje koja se moZe smatrati prihvatom, pod $to bismo mogli
podvesti i sastavljanje i potpis zapisnika o deponiranju. Primjenom ¢l. 265. ZO0O-a
koji se odnosi na Sutnju ponudenika ugovor je sklopljen u trenutku kad je ponuda,
odnosno nalog, pristigla ponudeniku (u ovome slucaju javnom biljezniku). Samim
time, javni biljeZnik bi kao osoba u ¢iju poslovnu djelatnost potpada obavljanje
tudih poslova, aktivnom radnjom trebao odbiti ponudeni mu nalog, jer u suprotnom

4 Nalog se mora prihvatiti da bi nastali u¢inci ugovora o nalogu. Tako u op. cit. u bilj. 21, str. 554.

4 Op. cit. ubilj. 22, str. 1170.
42 Vie o osobama koje su duZzne odgovoriti na ponudu naloga vidi u: op. cit. u bilj. 22, str. 1124.

4 Tako se u prilog takvom stavu, npr. u presudi Commercial Escrow Co. v. Rockport Rebel, Inc.,
778 S.W.2d 532 (Tex. App. Corpus Christi 1989) navodi da escrow agent koji postupa suprotno escrow
sporazumu moze biti pozvan na odgovornost zbog krSenja ugovora, dostupno na: https://www.leagle.com/
decision/19891310778sw2d53211252, 27. VIII. 2018.
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preuzima obvezu naloZenog mu postupanja. Stoga bi, prema odredbama ZJB-a, veé
sama predaja stvari na ¢uvanje javnom biljeZniku predstavljala radnju osnivanja
javnobiljeznickog depozita sa strankom Sto bi se u zapisniku kao javnoj ispravi koju
javni biljeZnik i stranke potpisuju samo evidentiralo.

S druge strane, ukoliko se polazi od pretpostavke da je deponiranje predmeta
obavljanje sluZbene duZnosti javnog biljeznika, kao Sto tumaci dio autora u
Njemackoj, tada bi se osnivanje i potpis zapisnika o deponiranju moglo tumaciti
kao jednu od zakonom predvidenih radnji u postupku osnivanja depozita, Cija
osnova proizlazi iz samog zakona. Takvo tumacenje moglo bi se argumentirati ved
iznesenim Javnopravmm elementom Javnoblljeznlcke sluzbe kao javne sluzbe.*
Iz toga pr01zla21 1 opca duZnost postupanja javnog blljezmka kao osobe j javnog
povjerenja i izvrSenja sluzbene radnje na zahtjev stranke osim u iznimno propisanim
slu¢ajevima. U prilog se tome moZe iznijeti i argument da su zbog uskrate sluzbene
radnje strankama na raspolaganju i odredena pravna sredstva pred sudom predvidena
u ZJB-u,® §to dodatno govori da je rije¢ o izvrSenju sluzbene radnje, tj. posla s
ukljucenim posebnim javnopravnim elementom.

Misljenje je autora, nakon svega navedenoga, da je javnobiljeznicki polog
institut mjestovite naravi koji pokazuje elemente i privatnopravnog ugovornog
odnosa stranaka s javnim biljeZnikom u kojem mora postojati jasno postavljeni
nalog stranaka s elementima ostave, ali je istovremeno rije¢ o odnosu koji u sebi
sadrZi javnopravne elemente javnobiljeZniCke sluZbe jer je obuhvaéen obvezom
obavljanja sluzbene duznosti na zahtjev stranke. Posljedi¢no, u slu¢aju eventualnog
krSenja pravila iz takvog odnosa primjenjivale bi se odredbe obveznog prava u
onom dijelu koji se odnosi na ugovorne elemente javnobiljeznickog pologa, a
pravila Zakona o javnom biljezniStvu u dijelu koji se odnosi na obavljanje sluZbene
duZnosti javnog biljeZnika, sadrZaj zapisnika i sl. Pritom, ako prihvatimo takvo
tumacenje, osnivanje javnobiljeZnickog pologa, prema misljenju autora, pokazuje
i odredene znacajke instituta obveznog sklapanja ugovora iz ZOO-a u slu¢ajevima
kada je takvo obvezno postupanje propisano u ZJB-u kao lex specialis. Zapisnik
bi, prema tome, predstavljao samo dokaz o sklopljenom pravnom poslu u kojem je
javni biljeznik sudjelovao prihvacajuéi zahtjev stranaka sadrzan u zapisniku koji
ima svojstvo javne isprave.

#“ (L 1. Z)B-a.

4 Opsirnije o moguénostima javnog biljeZnika za uskratu sluzbene radnje vidi u op. cit. u bilj. 8, str.
1019-1021.
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4.4. Komparativni prikaz

U Sloveniji se pitanje osnivanja javnobiljeZnickog pologa ureduje Zakonom o
notariatu*® u okviru petog odjeljka (slov. prevzemanje listin, denarja in vrednostnih
papirjev v hrambo in izrocitev) u ¢l. 87-92. Sadrzajno slovenski zakon regulira
javnobiljeznic¢ki polog nanacin kao u Republici Hrvatskoj. Komparacijom zakonskog
teksta ne dolazi se do zakljucka da postoje bitne razlike u nacinu osnivanja, pa se
jezi¢nim tumacenjem slovenskog propisa ne moZe dobiti ni izri¢iti odgovor o nacinu
osnivanja i pravnoj naravi javnobiljeznickog pologa.

Srbija, s druge strane, detaljno ureduje institut javnobiljeZni¢kog depozita (srb.
Jjavnobeleznicki depozit) u ¢l. 165-175. Zakona o javnom belezni$tvu.”’ Pojam
predmeta koji se mogu deponirati u ¢l. 165. Siroko je opisan.*® Razlikuje se obvezno
i fakultativno preuzimanje na ¢uvanje. DuZnost javnog biljeznika na osnivanje
javnobiljeznickog pologa propisana je samo kod depozita predmeta u slucajevima
kad je zakonom odredeno da duznik moZe poloZiti stvar koju duguje kod suda ili
kod javnog biljeznika kao povjerenika (kao nacin ispunjenja obveze). U ostalim
slu¢ajevima postoji samo mogucnost javnog biljeznika da zasnuje javnobiljeznicki
depozit predmeta, za §to je potrebno ispuniti odredene zakonom propisane
pretpostavke. Za osnivanje javnobiljeznickog pologa deponent je duZan popuniti
obrazac prijedloga za javnobiljeznicki polog ¢iji je sadrzaj detaljno propisan u ¢l.
167. Zakona o javnom beleznistvu.* O prihvacanju prijedloga® javni biljeznik
izdaje posebnu potvrdu. SadrZaj potvrde propisan je u ¢l. 167. st. 2. Zakona o javnom
beleznistvu, i kao takav istovjetan je sadrZaju iz obrasca prijedloga deponenta. U
¢l. 168. Zakona o javnom beleZnistvu propisano je da javni biljeZnik moZe odbiti
deponiranje predmeta ako ocijeni da nisu ispunjeni uvjeti za primanje predmeta
u depozit zbog dimenzija ili svojstava predmeta ili ako predmet predstavlja izvor
opasnosti za okolinu ili ako deponent prije ostavljanja predmeta u depozit ne
predujmi troskove Cuvanja ili ako je deponiranje predmeta u javnobiljeznicki

4 Zakon o notariatu (pro¢i$ceni tekst — Uradni list RS, br. 2/07, 45/08, 91/13, dalje: Zakon o
notariatu). U €l. 2. opéenito je propisano da javni biljeznik, izmedu ostaloga, preuzima na ¢uvanje isprave,
novac i vrijednosne papire radi predaje tre¢im osobama ili drzavnim tijelima.

47 Zakon o javnom beleZniStvu (Sl. glasnik RS, br. 31/2011, 85/2012, 19/2013, 55/2014 — dr. zakon,
93/2014 — dr. zakon, 121/2014, 6/2015 i 106/2015).

4 Kao moguéi predmeti javnobiljezni¢kog depozita navode se novac, vrijednosni papyri, osim
serijskih i onih u nematerijaliziranom obliku, druge isprave koje se mogu unov¢iti, isprave koje se ne
mogu unovciti, spisi, rukopisi, zapisi, osobne arhive, dokumenti, odlikovanja, umjetni¢ki predmeti,
plemeniti metali, nakit, dragocjenosti i drugi predmeti izradeni od plemenitih metala, kada to zakonom
nije zabranjeno.

4 Izmedu ostaloga, traZi se navodenje zahtjeva za deponiranje predmeta, razloga zbog kojih se
predmet deponira, oznake vrijednosti predmeta, vrijeme za koje se predmet ostavlja na cuvanje ili izjava
da se predmet moZe preuzeti po videnju (u slucaju kada se depozit zasniva u korist osobe koja je predmet
i predala, op. a.), podaci o osobi u ¢iju se korist predmet deponira, osim ako je rije¢ o samome deponentu,
nacin postupanja s novcem odnosno ispravama od vrijednosti i sl.

% Vezano uz nadin postupanja s novcem, stranka odreduje hoce li javni biljeznik ¢uvati novac u
javnobiljeznickom depozitu ili ¢e ga uloziti u banku i pod kojim uvjetima, a ako su predmet depozita
strana valuta i devize, postupa u skladu s propisima koji ureduju devizno poslovanje. Kod depozita isprava
koje imaju vrijednost, stranka odreduje hoce li ovlastiti javnog biljeznika za poduzimanje radnji radi
ocuvanja, osiguranja ili namirenja prava iz isprave. U tom slucaju javni biljeZnik ima ovlast punomo¢nika.
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depozit zakonom zabranjeno. Zakon detaljno ureduje i pitanje ¢uvanja poloZenog
predmeta te predaje strankama.’!

Na razini Bosne i Hercegovine, institut javnobiljeZzni¢kog pologa ureden je
zasebno za podrucje Federacije BiH, za podrucje Republike Srpske i za podrucje
Distrikta Br¢ko, sliénim pravilima kao i u RH.5? Osnivanje javnobiljezZni¢kog
pologa u Federaciji BiH uredeno je Zakonom o notarima u ¢l. 111-114. Sadrzajno
gotovo identi¢no odgovara odredbama naSeg ZJB-a. Osnivanje javnobiljeZni¢kog
pologa, kao i u nasem pravu, ima ucinke sudskog pologa. U Republici Srpskoj
javnobiljezni¢ki depozit ureden je u ¢l. 107-110. Zakona o notarima.** U ovome
pravnom propisu javnobiljeZnicki depozit ureden je na istovjetan nacin kao i u
Republici Hrvatskoj. Za podruéje Distrikta Bréko na snazi je Zakon o notarima,*
u kojem se na javnobiljeznicki depozit primjenjuju odredbe ¢l. 85-88, istovjetne
onima koje su implementirane u naSem ZJB-u.

Uzimamo kao drugaciji primjer Estoniju kao drZavu u kojoj su javnobiljeZnicki
polog i njegovo osnivanje obradeni na drugaciji nacin njihovim Zakonom o
biljeznistvu* u §35. Deponiranje je sluzbena duznost koja prati odredeni pravni
posao ako je u njemu sudjelovao javni biljeZnik i ako osoba koja zahtijeva depozit
ima legitimni interes koji proizlazi iz transakcije ¢ije se provodenje osigurava
osnivanjem depozita. Estonski zakon izri¢ito navodi da temelj depozita Cini
autentificirana prijava osobe koja trazi osnivanje depozita, osim u slucaju kada je
zahtjev (nalog) ve¢ sadrZan u samom javnobiljeznickom aktu osnovnog posla u
kojem sudjeluje javni biljeZnik. Propisano je da je deponiranje imovine moguce
i dopusteno samo radi predaje predvidenom korisniku ili tre€oj oznacenoj osobi

St Prema ¢l. 171., javni je biljeZnik duZan predati deponirane predmete deponentu ili osobi u ¢iju
je korist deponiranje izvrSeno (ovisno o tome kako je navedeno u prijedlogu odnosno potvrdi, op. a.)
nakon §to mu deponent ili korisnik predaju javnobiljeZnicku potvrdu o deponiranju i nadoknade troSkove
Cuvanja stvari ako ti troSkovi prelaze iznos ve¢ uplacenih troskova. Ako javni biljeZnik odbije predati
predmet, deponent ili korisnik depozita mogu o tome podnijeti Zalbu Komori. Neobi¢na je odredba prema
kojoj deponent ili korisnik depozita mogu predmet podiéi prije isteka vremena na koje je deponiranje
zasnovano. Prema doslovnom tumacenju, nema ogranic¢enja da to ucini bilo koja od strana, neovisno o
ispunjenju traZenih uvjeta, $to nije u skladu sa svrhom instituta javnobiljezni¢kog pologa, kod kojega
obje stranke nastupaju s punim povjerenjem u javnog biljeZnika kao osobe koja ¢e svoje naloZene obveze
ispuniti samo kada su neupitno ispunjeni trazeni uvjeti. Zanimljivo je da prema ¢l. 172. javni biljeznik
poziva korisnika depozita da nakon isteka roka preuzme predmet. U Republici Hrvatskoj u pravilu javni
biljeznik trazi da stranke same odredenim izjavama potvrde ispunjenje uvjeta i samim time traze povrat
predmeta, otklanjajuci od sebe odgovornost. Javni biljeznik ¢e traZiti od deponenta da se u odredenom
roku izjasni hoce li depozit nastaviti, hoce li promijeniti korisnika depozita ili ¢e preuzeti predmet. Ako
nitko ne preuzme deponirani predmet, javni biljeznik ga je, sukladno ¢l. 173., duZan cuvati jednu godinu
od primitka obavijesti strankama, i nakon toga obavijestiti nadlezni sud, te ga potom predati zakonom
odredenom tijelu ili prodati po ovlastenju suda.

52 Opcenito o notarskoj sluzbi u BiH vidi: Povlaki¢, Meliha: ,NadleZnost notara u Bosni i
Hercegovini*, Zbornik PFZ, Vol. 63, br. 2 (2013.), str. 245-310.

3 Zakon o notarima (SluZbene novine Federacije BiH, br. 45/02).

% Zakon o notarima (SluZbeni glasnik Republike Srpske, br. 86/04, 2/05, 74/05, 76/05, 91/06, 37/07,
50/10, 78/11, 20/14, 68/17).

55 Zakon o notarima (Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta BiH, br. 09/03, 17/06).

56 Notariaadiseadus (RTI 2000, 104, 684 zadnja izmjena RT I, 9. X. 2013., 1), engleski prijevod

(eng. Notaries Act) u sluzbenom glasniku Republike Estonije, dostupno na: https://www.riigiteataja.ee/
en/eli/511112013002/consolide, 26. VIIIL. 2018.
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ili samome deponentu. Javni biljeznik je duZan odbiti zasnovati depozit ako se
raspolaganjem krse prava osobe koja se nalazi u osnovnom transakcijskom pravnom
odnosu ili nekog tre¢eg. MoZe se zakljuciti da Estonija u svom zakonu u dijelu
osnivanja javnobiljeZnickog pologa predvida odnos koji bi se mogao tumaciti
isklju¢ivo kao sluZbena radnja javnog biljeznika na temelju prijave stranaka ili
klauzule sadrZane u pravnom poslu u kojem je sudjelovao javni biljeznik.

Ukratko se u nastavku navodi i primjer Rusije u kojoj pitanje osnivanja
javnobiljezni¢kog pologa donedavno nije bilo detaljnije uredeno.”” Prema ruskom
Osnovnom zakonu o javnom biljeznistvu,>® javnobiljeZnicki polog ureden je u Cl.
87.1 88. (Od]eljak XV.), u kojima se opéenito navodi ovlast javnog biljeznika na
preu21mar1]e novca i vrijednosnica u depozit (rus. prinyatie v depozit denezhnyh
summ i cennyh bumag) od duznika kako bi ih predao vjerovniku, ali samo u
slu¢ajevima propisanima ruskim gradanskim pravom.* Osnivanje javnobiljeZni¢kog
pologa prema navedenom uredenju u Rusiji donedavno je bilo restriktivno uredeno
1 to samo u okviru instituta predvidenih gradanskim pravom. U¢inak je polaganja
novca i drugih vrijednosti bio prestanak obveze duznika.*

Novim izmjenama i dopunama viSe relevantnih propisa® koje su stupile na snagu
1. lipnja 2018. godine otvorena su vrata Sirem koriStenju depozitne funkcije javnog
biljeznika i u drugim slucajevima i u ostalim transakcijama, izvan gore navedenih
predvidenim gradanskim pravom, ¢ime se ocekuje i veca uloga javnih biljeZnika
kao depozitara. Dopunjen je ¢l. 87. Osnovnog zakona o javnom biljeZniStvu novim
stavcima i Ruska federalna javnobiljeZnicka komora (rus. Federalvnas notarialonas
palata) izdala je posebno pismo vezano uz najnovije izmjene®” u kojem se navode

57 ViSe o ruskom notarijatu vidi u: Dabi¢, Ljubisa; ,,Javno beleZniStvo u Ruskoj Federaciji“, Strani
pravni Zivot, 2000., br. 1-3, str. 117-134.

8 Rus. Osnovy zakonodatel’stva Rossijskij Federacii o notariate (Br. 4462/1 od 11. 1. 1993., zadnje
izmjene i dopune br. 194-FZ od 3. VIII. 2018.), koriSten nesluzbeni prociscéeni tekst dostupan na: http://
base.garant.ru/10102426/, 25. VIII. 2018.

% Slu¢ajevi su navedeni u ¢l. 327. ruskog Gradanskog kodeksa (rus. Grazdanskiti kodeks Rossiiiskoit
Federacii, prvi dio br. FZ-51 od 30. XI. 1994., drugi dio br. FZ-14 od 26. 1. 1996., treci dio br. FZ-
146 od 26. X1.2001., cetvrti dio br. FZ-230 od 18. XII. 2006., zadnje izmjene i dopune br. FZ-339 od
3. VIII. 2018.), nesluzbeni prociséeni tekst dostupan na http://base.garant.ru/10164072/, 25. VIII. 2018.
DuzZnik ima pravo poloZiti novac ili vrijednosne papire u polog kod javnog biljeZznika ili suda ako ne
moZe ispuniti obvezu kada su vjerovnik ili osoba ovlastena za primitak dugovanoga nepoznate, ako je
vjerovnik poslovno neposoban a nema odredenog zastupnika, ako je oCito neizvjesno tko je vjeronik,
osobito kada je u tijeku sudski spor izmedu duznika i vise osoba ili kad vjerovnik odbija primiti dugovanu
¢inidbu ili drugo odgadanje primitka od strane vjerovnika. Polaganjem novca ili drugih vrijednosti u polog
duznikova obveza prestaje, a javni biljeznik o tome je duzan obavijestiti sud.

% Vracanje novca i isprava osobi koja ih je deponirala mogude je samo uz pisanu suglasnost osobe u
¢iju je korist placanje odnosno deponiranje zasnovano ili po odluci suda.

1 Savezni zakon o izmjenama i dopunama prvog i drugog dijela Gradanskog kodeksa i povezanih
zakonodavnih akata Ruske Federacije (rus. Federal'nyj zakon o vnesenii izmenenij v ¢asti pervuju i vtoruju
Grazdanskogo kodeksa Rossijskoj Federacii i otdel'nye zakonodatel'nye akty Rossijskoj Federacii) (br.
212-FZ od 26. srpnja 2017. godine, stupio na snagu 1. lipnja 2018. g.), dostupno na: http://base.garant.
ru/71730254/, 25. VIII. 2018.

%2 Pismo br. 3041/03-16-3 Federalne javnobiljeZni¢ke komore Ruske Federacije od 20. VI. 2018.
godine (rus. Pis'mo Federal'noj notarial'noj palaty ot 20 ijunja 2018 g. N 3041/03-16-3 “O dogovore
uslovnogo deponirovanija (éskrou) i dogovore publicnogo depozitnogo sceta”), dostupno na: http://base.
garant.ru/71975714/, 25. VIII. 2018.
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bitni uvjeti pod kojima ¢e javni biljeZnici postupati u navedenim transakcijama.
Prema dopunjenom ¢l. 87. zakona (i Pismu koje pritom samo detaljnije obrazlaze
zakonske izmjene), javni biljeZnik je ovlasten primati sredstva u depozit, za Sto je
duzan otvoriti poseban racun (rus. publicnwiu depozitnoiii scet).” Sto se ti¢e nacina
osnivanja javnobiljeZnickog pologa, u ¢l. 88.1. navodi se da se zasniva na temelju
zajedniCke izjave stranaka sadrZane u prijedlogu podnesenom javnom biljeZniku
s jasno odredenim nalozima. Takoder se izri¢ito navodi da se, iako javni biljeZnik
izvr§ava odredene radnje predvidene ugovorom, ne smatra strankom samog ugovora.
Nadalje se navode odredbe o postupanju javnog biljeznika ovisno o tome prima li
u depozit gotovinu ili bezgotovinsku uplatu na ra¢un.*

U Njemackoj je javnobiljeZnic¢ki polog detaljno ureden Saveznim zakonom
o biljeznistvu® i Zakonom o potvrdivanju i sastavljanju isprava.’® Sadrzaj se
navodi samo u mjeri u kojoj su vidljive specificnosti vezane uz osnivanje pologa
i njegove ucinke. U §23 Saveznog zakona o biljeZniStvu opcenito se navodi da
su biljeZnici odgovorni za preuzimanje na cuvanje novca, vrijednosnih papira
i ostalih dragocjenosti koje im stranke daju na Cuvanje ili za dostavu tre¢im
stranama. Detaljnije uredenje javnobiljeZnickog pologa nalazi se u Sestom odjeljku,
§57-62. Zakona o potvrdivanju i sastavljanju isprava.®’ Preuzimanje na ¢uvanje
dopusteno je pod uvjetima da postoji pravni interes za osiguranjem (pladanja,
op. a) osoba ukljucenih u odredeni pravni odnos, postojanje upute stranaka
propisanog sadrzaja iz koje su vidljive duznosti biljeZnika, da je biljeznik prihvatio
prijedlog za osnivanje i da se osnivanjem javnobiljeZznickog pologa ispunjuje
svrha iz osnovnog posla. Zakonodavac tako za osnivanje javnobiljeZni¢kog pologa
razlikuje prijedlog za osnivanje (njem. Verwahrungsantrag) i uputu stranke (njem.
Verwahrungsanweisung) za postupanjem (moglo bi se okarakterizirati kao nalog,
op. a.). Oba dokumenta nuZna su za osnivanje javnobiljeZni¢kog pologa. Javni
biljeZnik nije duZan prihvatiti prijedlog stranke, ali prihvat je jedan od propisanih
uvjeta osnivanja pologa,®® §to mu nedvojebeno daje ugovornu narav u kontekstu
razmatranja iz ovoga rada. Prema §57 BeurkG, uvjeti koje provjerava javni
biljeZnik prilikom osnivanja pologa, osim prihvata ponude, joS su i: pravni interes
za osiguranjem, uputa zakonom propisanog sadrzaja i svojstvo upute da se njome
ostvaruje zakonom propisana svrha. Materija je u njemackoj pravnoj literaturi

6 Javni biljeZnici mo¢i ée zasnivati javnobiljeZni¢ke pologe &iji predmet mogu biti pokretine
(gotovinski novac, vrijednosni papiri i isprave), nenov€ana sredstva i sl. DuZnost je javnih biljeZnika
provjeriti jesu li ispunjeni svi uvjeti za predaju deponiranih predmeta korisniku depozita, npr. nastup roka
predvidenog ugovorom, nastup dogadaja predvidenog ugovorom, izvrsavanje odredenih radnji od strane

korisnika depozita ili nekog trec¢eg. Takoder se propisuju pravila o posebnom depozitnom ra¢unu javnog
biljeznika za posebne namjene. Trajanje depozita ne smije biti zasnovano na period duZi od 5 godina.

% Gotovinski novac javni je biljeZnik duZan poloZiti na poseban raun u roku od najkasnije 1 dan od
dana primitka. Ukoliko novac bude na depozitnom racunu javnog biljeznika duZe od deset godina od dana
deponiranja bez potrazivanja ijedne od strana, javni biljeznik je duZan sredstva proslijediti u trezor Ruske
Federacije (rus. v kaznu Rossitiskou Federacii).

% Bundesnotarordnung (BNotO), (BGBI. I S. 97, zadnje izmjene i dopune br. BGBI. I S. 3618).
% BeurkG (op. cit. u bilj. 37.).

¢ Javnom biljeZniku zabranjeno je novac preuzeti na ¢uvanje.

% §57. BeurkG.
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vrlo detaljno obradena® i moze posluZiti kao uzor prilikom reguliranja pitanja
javnobiljeznickog pologa i u naSem pravu.

5. PRAVNI U@IN(}I OSNIVANJA
JAVNOBILJEZNICKOG POLOGA

Prema ¢l. 113. ZJB-a javnobiljeznicki polog ima ucinak sudskoga pologa.”

Sudski polog mogucée je zasnovati iz razloga navedenih u ¢l. 186. st. 1. ZOO-a.”
DuzZnik je ovlaSten poloZiti dugovanu stvar kod suda ili kod za to zakonom ovlastene
osobe’ (ijavnog biljeznika, 0. a.). Za osnivanje sudskog pologa ne postoje jedinstvena
pravila, ve¢ je osnivanje uredeno pravilima izvanparni¢nog postupka.” Postupovne
odredbe o tome valja traziti u Zakonu o izvanparni¢nom postupku,™ u kojem nema
posebne odredbe koja bi se odnosila na sudski polog, ve¢ je potrebno temeljem cl.
21. st. 1. Zakona o vanparni¢nom postupku primjenjivati opée odredbe gradanskog
procesnog prava.” Opéa je odredba o sudskom pologu propisanai ¢l. 138. Zakona o
sudovima, no samo ograni¢eno.’® Iznos pristojbe koji se placa za osnivanje sudskog
pologa propisan je Zakonom o sudskim pristojbama.’”” Za osnivanje sudskog pologa
sud donosi posebno rjesenje u izvanparniénom postupku.”® Sud ne smije uskratiti
duZniku polaganje dugovane stvari ako duZnik za osnivanje pologa navede neki od
razloga taksativno pobrojanih u ¢l. 327. ZOO-a.”

% Vise o javnobiljeZni¢kom pologu u Njemackoj vidi u knjizi: Armbriister, Christian, PreuB, Nicola,
Renner, Thomas: Beurkundungsgesetz und Dienstordnung fiir Notarinnen und Notare — Kommentar,
7. izdanje, Deutscher Notarverlag GmbH & Co. KG Fachverlag fiir Notare, Bonn, 2015.; Dannenberg-
Mletzko, Lena; Baumgirtner-Wrede, Gerhard: Notariatskunde-Sicher in der Priifung, erfolgreich in der
Praxis, 3. izdanje, Gabler, Wiesbaden, 2005.; Milak, Filip: ,,Treuhand — javnobiljeznicki polog prema
njemackom pravu®, Javni biljeZnik, Vol. XXI, br. 44. (2017.), str. 33-45.

" Vise o tome vidi u op. cit. u bilj. 22, str. 288-290.

71 Radi se o slu¢ajevima kada je vjerovnik u zakasnjenju ili je nepoznat, ili kad je neizvjesno tko je
vjerovnik, ili gdje se nalazi, ili kad je vjerovnik poslovno nesposoban, a nema zastupnika, duznik ili tre¢a
osoba koja ima pravni interes da obveza bude ispunjena.

2 Vise o sudskom pologu kao na¢inu ispunjenja obveze vidi u: Mom¢inovié, Hrvoje: ,,Zakasnjenje
vjerovnika®, Zbornik PFZ, Vol. 58, br. 1-2 (2008.), str. 300-304.

7 Vise o u¢incima sudskog pologa i primjeni izvanparni¢nog prava s primjerima vidi U: Maganic,
Aleksandra, Sago, Dinka, Juri¢, Ana, Vrlji¢, Darko: Izvanparnicno pravo s komentarom, primjerima
obrazaca za prakticnu primjenu, sudskom praksom, biljeskama i zbirkom propisa, Vizura, Zagreb, 2015.,
str. 795-805.

7 Zakon o vanparni¢nom postupku (Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije br. 45/34, preuzet
Zakonom o nacinu primjene pravnih propisa donesenih prije 6. travnja 1941. (Narodne novine br. 73/91)).

75 U ¢l 21. st. 1. Zakona o vanparni¢nom postupku navodi se: ,,Ukoliko ovaj zakon nema posebnih
naredenja, u ovom postupku ce se, i pored slucajeva posebice navedenih u ovom zakonu, shodno
primenjivati propisi Gradanskog parnicnog postupka*.

76 Sudski polog obraden je odredbom ¢l. 138. Zakona o sudovima, ali samo u dijelu koji se odnosi
na nepreuzimanje sudskog pologa u roku koji je predviden. Prema ¢l. 144. istog zakona, na sudske pologe
osnovane do dana stupanja na snagu ovog zakona primjenjivat ée se odredbe navedenog ¢lanka 138.

77 Zakon o sudskim pristojbama (Narodne novine br. 74/95, 57/96, 137/02, 26/03, 125/11, 112/12,
157/13, 110/15).

8 Vidi op. cit. u bilj. 72, str. 798., 802-804.

7 Tako se navodi u: op. cit. u bilj. 72, str. 797.
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Uc¢inak sudskog pologa u obveznopravnim odnosima reguliran je u ¢l. 190. st.
1. ZOO-a, prema kojem polaganje dugovane stvari oslobada obveze ve¢ u trenutku
polaganja stvari, i od trenutka polaganja prestaju te¢i kamate. Ako je duznik bio u
zaka$njenju, njegovo zakaSnjenje prestaje. Od trenutka kad je stvar poloZena rizik
slu¢ajne propasti ili oStecenja stvari prelazi na vjerovnika. Ako duznik uzme natrag
poloZenu stvar, smatra se da nije bilo polaganja.

Strankama je u praksi prvenstveno cilj osigurati se na nacin da se neutralizira
rizik neplacanja odnosno neispunjenja obveza, za $to ovlascuju javnog biljeZnika
kao svog posebnog neovisnog i nepristranog povjerenika. Obveznopravni ucinci
sudskog pologa primjenjuju se ex lege i na stranke kada koriste depozitnu funkciju
javnog biljeZnika kao nacin ispunjenja obveze ili sredstvo osiguranja placanja.
Funkcija javnog biljeznika kod poslova deponiranja, prema misljenju autora, trebala
bi imati dvostruki karakter. S jedne strane, javnopravna funkcija dolazi posebno do
izraZaja u slucaju kada depozit predstavlja nain ispunjenja obveze sukladno ZOO-u
kada mu je i funkcija depozitara izjednacena sa sudom. No, s druge strane, u ostalim
sluc¢ajevima (npr. deponiranje kod kupoprodaje nekretnine ili poslovnih udjela u
trgovackom drustvu) bila bi rije¢ o strogo privatnopravnom ugovornom odnosu
u kojem javni biljeZnik obavlja funkciju escrow agenta sa Sirim dispozitivnim
ovlastima od onih odredenih u Zakonu o obveznin odnosima.

U Sloveniji Zakon o notariatu propisuje da javnobiljeznicki polog nema ucinke
sudskog pologa, $to je suprotno nasem uredenju. Time se zapravo odvaja depozitna
funkcija javnog biljeZnika u odnosu na onu koju predstavlja sud. Polaganje u
sudski polog predvideno je samo kao gradanskopravni institut u okviru ¢l. 302-310.
slovenskog Obligacijskog zakonika.

6. ZAKLJUCAK

U danaSnje doba razvijenih gospodarskih odnosa pradenih mnogobrojnim
rizicima, od kojih je jedan od vaznijih svakako naplata isporucene robe, sudionici
primjenjuju razne instrumente osiguranja placanja ovisno o karakteristikama odnosa
u koje ulaze radi smanjenja tih rizika. Na raspolaganju sudionicima u domac¢im i
medunarodnim placanjima uobicajeno stoje razliite vrste dokumentarnih akreditiva,
bankarske garancije, escrow racuni i, izmedu ostaloga, institut javnobiljeZni¢kog
pologa. lako u praksi ¢esce koristen u svrhu osiguranja placanja i drugih obveza
kod kupoprodaje nekretnina, ucestalo je koristenje javnobiljeZnickog pologa kao
nacina osiguranja placanja i za transkakcije veée vrijednosti koje se obavljaju
izmedu trgovaca.

Zbog strogih zakonskih odredaba koje se odnose na postupanje javnog biljeZnika
kao neovisnog i nepristranog povjerenika stranaka, ova se vrsta instituta moZe
smatrati vrlo pouzdanim instrumentom osiguranja placanja.

Ipak, sudska je praksa po pitanju javnobiljeznickog pologa u Republici Hrvatskoj
jos uvijek nedovoljno razvijena i svodi se prvenstveno na ucinke javnog biljeznika
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kao depozitara u slucajevima predvidenima u ZOO-u kao nacina ispunjenja obveze
duznika. Ne daje se odgovor na pitanja poput npr. pravne naravi javnobiljeZnickog
pologa, nadina njegova osnivanja i sl. pa stranke ne mogu sa sigurno$éu znati koja ée
se pravila primjenjivati u sluc¢aju kada koriste javnobiljeZnicki polog kao instrument
osiguranja placanja. Javnobiljeznicki polog ureden je nacionalnim zakonodavstvom
svake zemlje zasebno, bez medunarodnih dokumenata, $to bi se moglo protumaciti
kao jedan od razloga koji sudionike medunarodnih ugovornih odnosa odvlaci od
ucestalijeg koriStenja ovog instrumenta osiguranja placanja u praksi.

Vazedi tekst ZJB-a u dijelu javnobiljeZnickog pologa nedorecen je i nepotpun
(ureduje polog sa samo nekoliko zakonskih ¢lanaka, bez odgovora na pitanja koja
se postavljaju u radu) i neprilagoden situacijama u kojima polog sluZzi iskljucivo
kao sredstvo osiguranja placanja. Pritom se zanemaruje mjeSovita funkcija javnog
biljeznika prilikom osnivanja javnobiljeznickog pologa, i to ona u kojoj javni
biljeZnik pri osnivanju javnobiljeznickog pologa s jedne strane obavlja sluZbene
radnje s javnopravnim elementima s uc¢incima temeljem ¢l. 190. ZOO-a i s druge
strane uloga javnog biljeZnika kao sudionika privatnopravnog odnosa sa strankom.

Tumacenjem komparativnih rjesenja takoder se izri¢ito ne moZe dobiti odgovor
na pitanje o pravnoj naravi javnobiljeZnickog pologa, iako neke od njih puno
detaljnije reguliraju navedenu materiju. Bilo bi preporucljivo de lege ferenda
propisati obvezu stranaka da prvo podnesu ponudu/zahtjev javnom biljezniku
za osnivanje javnobiljezni¢kog pologa i uvjetovati osnivanje pologa prihvatom
javnog biljeznika, kao $to se to ¢ini npr. u Njemaékoj ili Srbiji Tada bi se status
Javnobll]ezmckog pologa kao instrumenta osiguranja placan]a jasnije regulirao kao
ugovorm odnos i stranke bi time dobile na raspolaganje i uc¢inkovitiji instrument
osiguranja pla¢anja podloZan primjeni izricitih pravila.

U ovome trenutku, moZe se zakljuciti, javnobiljeznicki polog predstavlja
ucinkovito sredstvo osiguranja placanja sudionicima zbog stroge normiranosti uloge
javnog biljeznika kao escrow agenta, no postoji daljnja potreba jasnijeg reguliranja
pravne naravi javnobiljeZni¢kog pologa, kako bi se otklonile odredene dvojbe koje
nastaju u tumacenju Zakona o javnom biljeZnistvu.
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SUMMARY

In the exercise of their profession, the notary public in the Republic of Croatia offers the specific
service of the depository of funds, securities and documents by or on behalf of their clients. This
service of notary public has become more frequently used in the specific cases where the holding
of entrusted funds, securities or documents is necessary to ensure the key obligation, arising from
the private transaction between parties, is adequately fulfilled. The specific aim of this paper is to
present the legal nature and possible ways of setting up a notary public deposit. From one point
of view, the deposit shows a visible feature of an agreement conluded between notary public and
client(s) with his specific duties and rights. From the other the role of notary public in deposit
function presents a typically general official duty to perform as a trust person within the scope
prescribed by Notary Public Act. The medial part of the paper focuses to the possible answers of this
key question using the method of legal analysis of legislation, the linguistic approach, teleological
interpretation of legal provisions and data compilation using the available legal literature. About the
legal nature of this institute depends on which national legal rules should be applied to an eventual
dispute. The paper also gives a comparative review from Slovenia, Serbia, Bosnia and Herzegovina,
Germany, Russia and Estonia using comparative research method.

Key words: notary public, notary deposit, lease contract, mandate contract, contract of
deposit, general official duty of notary public, court deposit
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