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RAZUMUJEVANJE, VRSTE | STRUKTURNI
ELEMENTI IZBORNIH SUSTAVA

Sazetak

Rasprava o izborima i izbornim sustavima zapravo je rasprava o tome
kakvi mogu biti ucinci predstavni$tva u demokratskim politickim su-
stavima. Razumijevanje te poveznice nije moguce bez poznavanja teh-
nickih detalja od kojih su satkani izborni sustavi. Unato¢ nepostojanju
opceprihvatljivoga pojmovnog okvira i postojanju kompleksnosti razli-
¢itih definicijskih pristupa i interpretacijskih polazista, i o izborima i o
izbornim sustavima, postignuto je suglasje o tome da se izbori vezu uz
predstavnicku demokraciju te da predstavljaju njezinu sredi$nju institu-
ciju, a da izborni sustavi predstavljaju nac¢ine na koje biraci mogu izraziti
svoje preferencije kroz glasove, te moguc¢nosti kako se ti glasovi mogu
pretvoriti u zastupnicke mandate. Kakvu izbornu strategiju, uoblicenu
u izbornom modelu, primijeniti? Kako kombinirati strukturne elemente
izbornih sustava da bi se postigli prizeljkivani politicki ucinci? Pitanja
su na koje odgovor moze dati samo dobro poznavanje slozene izborne
problematike koja je u dodiru s ukupnim krajolikom politickog: institu-
cijama, procesima i sadrzajima.

Kljucne rijeci: izbori, izborni sustav, strukturni elementi, izborne jedini-
ce, izborno nadmetanje, glasovanje, preracunavanje glasova
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Osnovno nacelo poimanja demokracije lezi na postavci da politicko
vodstvo neke zemlje potjece iz izbora. Dieter Nohlen, vode¢i njemacki
teoreticar izbornih sustava, potvrduje usku definicijsku povezanost iz-
medu izbora i demokracije ,bez izbora, bez otvorena nadmetanja drus-
tvenih snaga, i politickih skupina za politicku vlast nema demokracije®
Gallager i Mitchel izborni postupak smatraju ,presudnom karikom u
lancu predstavnicke demokracije“> Dok za Arenda Lijpharta, osim u
vrlo malim zajednicama, demokracija nuzno znaci predstavnicku de-
mokraciju u kojoj izabrani duznosnici donose odluke u ime naroda te se
tako, nezaobilazna zadacéa, nacin kako su oni izabrani, izvodi iz izbor-
nog sustava koji zbog toga postaje osnovni element predstavnicke de-
mokracije.? Na taj nacin, osim $to utjece na zastupnistvo, izborni sustav,
kao institucionalizirani oblik u kojemu se preferencije biraca glasova-
njem pretvaraju u zastupnicke mandate, oblikuju i stranacki sustav te se
tako uz pomo¢ izbornog sustava postize vjestina upravljanja politikom.
Upravo stoga Giovanni Sartori izborne sustave naziva ,,najmanipulativ-
nijim“ instrumentom politike.* Izborima se omogucuje izborna utrka za
odredene politicke polozaje, te se na taj nacin uspostavlja komunikacija
izmedu birac¢a i kandidata, odnosno drustva i drzave. Sto je vide polozaja
na koja se dolazi uz pomoc¢ izbora, to je politicki sustav demokraticniji.
Primjerice, u Sjedinjenim Americkim Drzavama broj izbornih polozaja
nadmasuje druge drzave. Pocevsi od mjesta predsjednika drzave do lo-
kalne razine, raspon izbornih polozaja broji oko petsto tisuca. U Velikoj
Britaniji, $to vrijedi i za mnoge demokracije u Europskoj uniji, izuzevsi
federalne drzave, glasovanje je ograniceno na izbore za Europski parla-
ment, nacionalni parlament, parlamente u Skotskoj i Walesu te za lokal-
na vijeca.s

1 DIETER NOHLEN, Izborno pravo i stranacki sustav, Skolska knjiga, Zagreb, 1992., str. 17.

2 MICHAEL GALLAGHER, PAUL MITCHELL, The Politics of Electoral Systems, Oxford Univer-
sity Press, New York, 2005, str. 3

3 Usp. AREND LIJPHART, Electoral Systems and Party Systems, A Study of Twenty-Seven De-
mocracies 1945-1990, Oxford University Press, New York, 1994., str. 3.

4 Usp. DOVANI SARTORI, Uporedni ustavni inZenjering. Strukture, podsticaji, ishodi, Filip Vis-
nji¢, Beograd, 2003., str. 14.

5  Usp. Rop HAGUE, MARTIN HARROP, Komparativna viadavina i politika, Golden marketing,
Zagreb, 2009, str. 159.; M. GALLAGHER, P. MITCHELL, #. dj., str. 157.-184.

prosinca 2014. 157



GORDANA lLicIC

I premda se izbori provode i u autoritarnim politickim rezimima i u
diktaturama, u njima je moguénost izbora izmedu vise opcija ili strogo
ogranicena ili onemogucena. U takvim slucajevima radi se o polukom-
petitivnim, odnosno nekompetitivnim izborima. Kada moguénost iz-
bora nije ogranicena i kada se kroz njih oblikuje legitimni predstavnicki
oblik vlasti, uz pomo¢ razlicitih postupaka i nacela, radi se o kompetitiv-
nim izborima. Tako kompetitivni izbori svoja polazista realiziraju samo
unutar demokratskoga politickog okruzja. Upravo supstancijalno odre-
denje kompetitivnih, natjecateljskih, izbora, predstavlja temeljni poli-
ticki proces, ,kada suvereni narod odlucuje koji ¢e pojedinci ili stranke
politicki vladati zemljom u odredenome mandatnom razdoblju®, omo-
gucuje se njihovo bitno razgranicenje od polukompetitivnih i nekompe-
titivnih izbora.® Kompetitivnim se izborima artikulira povjerenje biraca
u izabrane, obrazuje funkcionalno predstavnistvo te kontrolira vlada.
Stoga su izbori ,najvaznija institucija poliarhije®’

Stabilnost izbornog obrasca u medusobnoj je korelaciji sa stabilno-
$¢u demokracije. Sto su demokratski sustavi stabilniji, to su rjede re-
forme izbornih sustava.® Reprezentacija unutar demokratskog sustava
moguca je jedino uz pomoc¢ izborne procedure koju obiljezava politicka
participacija temeljem osnovnih nacela izbornog prava: opceg, jedna-
kog, tajnog i izravnog. Opce pravo podrazumijeva neovisnost o spolu,
rasi, jeziku, prihodu ili posjedu, profesiji, stalezu, naobrazbi, vjeri ili po-
litickom uvjerenju uz nuzne pretpostavke poput propisane starosti, dr-
zavljanstva, stalnog boravista, gradanske casti te sposobnosti za pravno
djelovanje. Jednako izborno pravo propisuje da tezina glasa svih biraca
s pravom glasa bude istovjetna. Tajno izborno pravo trazi da odluka bi-
raca u obliku glasovanja bude nepoznata drugima. Izravno izborno pra-
vo, §to se odnosi na izravne neposredne izbore, zahtijeva da biraci sami

6 Usp. MIRJANA KASAPOVIC, Izborni leksikon, Politicka kultura, Zagreb, 2003., str. 197.-198.

7 Dahl pojam poliarhija koristi kao relativno, ali ne i potpuno, demokratski politicki rezim
(str. 17.), s obzirom na to da demokracija, prema njegovu poimanju, nigdje u svijetu ne po-
stoji u obliku u kojemu bi bila primjenjiva za sve gradane te na taj nacin barem moze po-
sluziti kao osnova za mjeru do koje se ,razliciti sustavi priblizavaju toj teoretskoj granici
(str. 11.-12.)., Usp. ROBERT A. DAHL, Poliarhija. Participacija i opozicija, Politicka kultura,
Zagreb, 1998., str. 126.

8 Usp. A. LUPHART, Electoral Systems..., str. 78.-94.
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odreduju nosioce mandata.® Tako kompetitivni izbori sluze legitimaciji
politicke vlasti unutar koncepta predstavnicke demokracije.

Kao $to upozorava Mirjana Kasapovi¢, pozivajudi se na Richarda
Katza, u Democracy and Elections,”® predstavnicka demokracija nije
modelski jedinstvena, premda su samo dva modela uvelike odredena
izborima. To su vedinska i konsocijacijska demokracija. Kod vecinske
demokracije temeljno nacelo pociva na postavci prema kojoj veéina gra-
dana bira politicare koji donose odluke, pri ¢emu su zanemareni politi¢-
ki afiniteti manjinskih skupina. Tako se veéinska demokracija, u svom
Cistom, westminsterskom obliku*, temelji na ve¢inskom izbornom su-
stavu, koji pak rezultira dvostranacjem i vladi koja je jednostranacka.
Takvu je vrstu demokracije moguce institucionalizirati pod pretpostav-
kom da je drustvena zajednica homogena. S druge strane, konsocijacij-
ska demokracija puka je suprotnost ve¢inskoj demokraciji i odmak je od
pravila vecine. To je model demokracije dizajniran za institucionalno
rjeSavanje sukoba u slozenim drustvima obiljezenim podjelama proizas-
lim iz razli¢itih drustvenih rascjepa (etnickih, jezicnih, vjerskih i sl.).”
Glavna su joj obiljezja velika koalicija politickih voda svih vaznijih se-
gmenata nekog drustva,® veto, kao mehanizam dodatne zastite manjin-
skih interesa,** proporcionalnost u obliku namjerne prezastupljenost
malih segmenata i paritetas te autonomija segmenata i federalizam.*
Na taj nacin konsocijacijska demokracija, suprotno vecinskoj, instituci-
onalizira kompromisno donosenje odluka.

9  Usp. D. NOHLEN, Izborno pravo..., str. 25.-26.

10 Katz obraduje odnose izbora i 14 obrazaca demokracije: binarnog, downsijanskog, ostro-
gorskijanskog, legislativnog, torijevskog, socijalistickog, benthamijanskog, schumpeterijan-
skog, medisonijanskog, poliarhijskog, konkurencijskog, konsocijacijskog, participacijskog i
komunitarnog. Usp. M. Kasarovi¢, Izborni leksikon, str. 10.

11 Usp. AREND LIJPHART, Patterns of Democracy, Government Forms and Performance in
Thirty-Six Countries, Yale University Press, New Haven, 1999, str. 9.-30.

12 Usp. AREND LJPHART, “Constitutional Design for Divided Societies’, Journal of Democracy,
god. XV,, (2004.), br. 2., str. 96.-109.; A. LJPHART, Demokracija u pluralnim drustvima,
Globus, Zagreb, 1992.; A. LIJPHART, Patterns of Democracy...

13 Usp. A. LPHART, Demokracija u..., str. 32.-42.

14 Usp. isto, str. 43.-44.

15 Usp. isto, str. 45.-47.

16 Usp. isto, str. 48.
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Unutar $ireg institucionalnog dizajna, u pristupu rjesavanja sukoba
u multietnickim drustvima, klju¢na uloga pripisuje se upravo oblikova-
nju izbornih sustava. [zborni sustavi usko su povezani s dugogodi$njom
raspravom o tome koji je institucionalni dizajn najbolji za reguliranje
sukoba u demokratskom okruzju unutar slozenog drustva. Pri tome se,
kao drugi dominirajuci smjer, s obzirom na to koji izborni sustavi naj-
bolje pridonose uspjeSnom upravljanju sukobima, osim konsocijativne
podjele mod¢i, moze izdvojiti i integrativna skola. I dok konsocijativna
podjela modi kreira institucije u kojima se izabrani predstavnici segme-
nata dogovaraju nakon izbora, u integrativnom pristupu, izborna for-
mula osmisljava se tako da nagradi kandidate za umjerenost i medusob-
ne dogovore prije izbora te se na taj na¢in omogucava djelotvornost bez
ekstremnih, usko sektaskih interesa.”

Uzevsi u obzir navedeno, slijedi da su i vrijednosti za odredivanje
funkcije izbora razli¢ite ovisno od razlicitih institucionalnih, drustve-
nih i politickih uvjeta odredenog politickog sustava. U drzavama koje
su drustveno homogene, izbori imaju funkciju izazivanja nadmetanja
medu politickim strankama. U drustveno fragmentiranim drzavama,
izbori imaju funkciju omogucavanja politickog predstavnistva razlicitih
sociostrukturnih skupina. Stoga su prepoznata tri strukturna ¢imbenika
koja odreduju konkretne funkcije izbora: struktura drustva, struktura
politickog sustava i struktura stranackog sustava. Pri tome se struktu-
ra drustva odnosi na dubinu drustvenih antagonizama uzevsi u obzir
klase, slojeve, etnicitete, vjere, interesne skupine. Struktura politickog
sustava odnosi se na to provodi li se vlast parlamentarno, uz prevagu
parlamenta ili vlade, ili predsjednicki, unitarno ili federalno te je li obra-
zac stiSavanja sukoba onaj konkurencije ili konkordacije. Tre¢i ¢cimbenik
odredivanja funkcije izbora, stranacki sustav, propituje broj i veli¢inu
stranaka, kao i njihovu ideolosku udaljenost.”® Giovanni Sartori pred-
nost daje upravo tre¢em strukturnom c¢imbeniku, broju stranaka, kao
onom koji bitno odreduje konkretne funkcije izbora, s obzirom na to

17 Usp. STEFAN WOLFEF, ,Electoral System Design and Power-Sharing Regimes®, Powersharing:
New Challenges for Divided Societies, IAN O’ FLYNN, DAvVID RUSSELL, (ur.), University of
Michigan Press, Ann Arbor, 2005., str. 59.-74.

18 Usp. D. NOHLEN, Izborno pravo..., str. 21.
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da upravo on pokazuje, premda okvirno, vrlo vazno obiljezje politickog
sustava koje se odnosi na pitanje do kojeg je razmjera politicka mo¢ fra-
gmentirana ili nefragmentirana te disperzirana ili koncentrirana. *

I dok u homogenim drustvima izbori ispunjavaju vise funkcija, po-
put: legitimiranja politickog sustava, prenosenja povjerenja na stranke,
koalicije ili osobe, stvaranja politicke elite, preslikavanja interesa birac-
kog tijela, povezivanja politickih tijela s preferencijama biraca, mobi-
liziranja birac¢a za odredene vrijednosti, ciljeve i politicke programe,
podizanja svijesti birac¢a pojasnjavanjem politickih problema i moguéih
alternativa, prevodenja politickih napetosti u postupke mirnog rjesava-
nja, dopunjavanja drustvenog pluralizma i oblikovanja zajednicke volje
za djelovanja, izazivanja natjecateljske utrke za politicku vlast temeljem
alternativnih programa, odlucivanja o vodstvu vlade kroz parlamen-
tarne vecine, uspostave nadzorno sposobne oporbe uz sposobnost za
promjenu vlasti,> u nehomogenim i duboko podijeljenim drustvima uz
pomo¢ izbora uspijevaju se ispuniti samo neke funkcije, te se o veci-
ni bitnih odluka, poput vodstva vlade, odlucuje u kasnijim koalicijskim
pregovorima.

Odabir izbornog sustava uvelike utjece na sam politicki sustav. U
izbornom sustavu sadrzan je modus u kojemu ¢e biraci iskazati svoje
stranacke ili kandidatske preferencije u glasovima te nacin na koji ¢e te
glasove zatim pretvoriti u mandate. Taj proces izborni sustavi ureduju
utvrdivanjem podjele na izborne okruge izbornog nadmetanja, glaso-
vanja i preracunavanja glasova.” Tako, uz pomo¢ strukturnih elemena-
ta, koji se medusobno kombiniraju na razli¢ite nacine, jednom jedna
stranka ili kandidat pobjeduje dok drugi put, unato¢ istom broju gla-
sova, gubi. S obzirom na moguénost da se izborna pravila mijenjaju na
jednostavniji nacin od drugih sastavnica politickog sustava, upravo su
ona najprikladnije podrucje politicke manipulacije.

19 Usp. GIOVANNI SARTORI, Stranke i stranacki sustavi. Analiticki okvir, Politicka kultura,
Zagreb, 2002, str. 109.

20 Usp. D. NOHLEN, Izborno pravo..., str. 22.

21 Usp. isto, str. 35.
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1. Vrste izbornih sustava

Unato¢ nizu razli¢itih podtipova izbornih sustava, temeljno nacelo
njihove podjele svodi se na vecinske i razmjerne ili proporcionalne iz-
borne sustave* te kombinirane. Giovanni Sartori smatra da je izbor-
ne sustave potrebno dijeliti samo na vecinske i razmjerne, iskljucujudi
moguénost kombiniranih izbornih sustava,”? premda upravo njih neki
autori proglasavaju ,,izbornim modelom 21. stolje¢a“.?* Podjela izbornih
sustava je prije svega usmjerena na politicku namjeru i politicke po-
sljedice. Pri tome postoje dvojaki argumenti koji omogucuju potporu
odredenom u izbornom sustavu. To su empirijske tvrdnje o vjerojatnim
posljedicama toga sustava i vrijednosni sudovi o pozeljnosti tih poslje-
dica.> I dok vecinski izbori tendencijski vode dvostranackim sustavima,
omogucavanju stranacke vecine u parlamentu i formiranju jednostra-
nacke vlade, uz disproporciju glasova i mandata, dotle razmjerni izbori
tendencijski vode pravednijem politickom predstavnistvu uz formira-
nje koalicijskih vlada i omogucavanje ulaska u vlast i novih politickih
pravaca. Vecinski izbori ne nude nikakvo jamstvo koje bi omogucdilo
dobivanje mandata razmjerno postotku izborenih glasova. Dijele se na
izbore relativne vecine i izbore apsolutne vecine. Relativna vecéina pret-
postavlja jednokruzno glasovanje s potrebom osvajanja najvise glasova,
jednostavnom vecinom, ,,prvi do cilja“. Apsolutna vecina trazi osvajanje
viSe od 50% glasova te dvokruznu mogu¢énost glasovanja. Od etablira-
nih demokracija, jednokruzni vedinski sustavi primjenjuju se u Velikoj
Britaniji i Sjedinjenim Americkim Drzavama, a dvokruzni u Francusko;j.

Razmjerni izbori angazirani su kao sustav koji odgovara razvo-
ju demokracije. U drzavama segmentiranog pluralizma poput Belgije,

22 Usp. ANDRE BLAIS, ,Rasprava o izbornim sustavima®, Politicka misao, Zagreb, god. XXVI-
IL, (1991.), br. 3., str. 84.-107.; STEFICA DEREN-ANTOLJAK, ,Izborni sistemi i Duvergerov
zakon®, Politicka misao, Zagreb, god. XXIX., (1992.), br. 2., str. 23.-36..; MIRJANA KAasAPO-
vIC, ,Izborni modeli i politicki sustav®, Politicka misao, Zagreb, god. XXIX., (1992.), br. 2.,
str. 12.-23..; D. NOHLEN, Izborno pravo..; D. NOHLEN, ,Vecinski izbori i razmjerni izbori®
Politicka misao, Zagreb, god. XXVIL, (1990.), br. 4, str. 179.-200.

23 Usp. DPOVANI SARTORI, Uporedni..., str. 73.

24 M. Kasapovié, ,Sto su kombinirani izborni sustavi?“, Politicka misao, Zagreb, god. L.,
(2013.), br. 1., str. 87.

25 Usp. A. BLAIS, ,Rasprava o izbornim sustavima®, str. 84.
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Nizozemske i Svicarske razmjerni su izbori povezani s prevladavaju¢im
konceptom demokracije.>® Podtip razmjernih izbora, Cisti razmjerni iz-
borni sustav, koji dosljedno ispunjava potrebu pravednog predstavnis-
tva, koristen je i u Bosni i Hercegovini pri izboru zastupnika u donjem
domu parlamenta, Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH,
1996. 11998. godine. Kako taj podtip razmjernih izbora najvise naglasava
razmjernost, smatra se temeljnim instrumentom u heterogenim demo-
kracijama s podijeljenom vlas¢u.”” Stoga izborni model moze utjecati na
vecu ili manju zastupljenost etnickih zajednica u pluralnom drustvu i u
njihovu sudjelovanju u politickom zivotu. Prilikom pretvaranja glasova
bira¢a u mandate razmjerni izbori koriste razlic¢ite matematicke postup-
ke ¢iji se ucinci razlikuju u smislu preferiranja vecih,?® odnosno slabijih
stranaka.

Kombiniranjem elemenata vecinskih i razmjernih izbora nastaju
kombinirani izborni sustavi. Vazno obiljezje kombiniranih modela je
glasovanje s dva glasa koje omogucava birac¢u jednim glasom glasovanje
za pojedina¢nog kandidata u svom izbornom okrugu, a drugim, glaso-
vanje za stranacku ili koalicijsku listu u viSemandatnom okrugu.> Kasa-
povi¢ dokazuje kako se zapravo radi o posebnoj vrsti izbornih sustava
zasnovanoj na dva konstitutivna elementa, postojanju dvaju strukturno
razlicitih razina glasovanja biraca i raspodjele mandata te postojanju in-
stituta glasovanja s dva glasa.>* Kombiniranim izbornim sustavima na-

26 Usp. M. GALLAGHER, P. MITCHELL, 7. dj, str. 417.-432., 491.-510.; WOLF LINDER, Swiss De-
mocracy, Possible Solutions to Conflict in Multicultural Societies, Macmillan Press, London,
1994., str. 21.; D. NOHLEN, Politoloski rjecnik, Drzava i politika, Pan Liber, Osijek — Zagreb
— Split, 2001, str. 128.

27 Usp. M. KasaPoviC, Bosna i Hercegovina: podijeljeno drustvo i nestabilna drzava, Politicka
kultura, Zagreb, 2005, str. 183.; M. Kasapovi¢, ,Bosnia and Herzegovina Consociational or
Liberal Democracy*, Politicka misao, Zagreb, god. XLIL, (2005.), br. 5., str. 16.; A. LIJPHART,
Demokracija u..., str. 45.-47.

28 Jedna od njih je D’Hondtova metoda. To je postupak preracunavanja glasova u mandate
nazvan prema belgijskom matematicaru. Mandati se raspodjeljuju tako da se ukupni broj
glasova svake stranke dijeli nizom djelitelja 1, 2, 3, 4, 5, ... te mandat dobije stranka koja ima
najveci kvocijent. S obzirom na tehnic¢ku jednostavnost $iroko se primjenjuje zbog raspo-
djele mandata u prvom postupku raspodjele. Ova metoda najvise pogoduje velikim stran-
kama. Usp. M. Kasarovic, Izborni leksikon, str. 61.-62.

29 Usp. isto, str. 194.

30 Usp. isti, ,Sto su kombinirani izborni sustavi?*, str. 87.-103.
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stoje se uskladiti dva suprotstavljena nacela. Nacelo razmjernosti, kroz
dosljedno predstavljanje politickih pravaca, te nacelo vecéine koje omo-
gucava formiranje stabilnih vlada.

Tablica 1. Vrste izbornih sustava

Opcéi oblici

Posebni oblici

Primjeri drzava

Sustavi jednomandatnih
izbornih jedinica

Jednomandatni
pluralni
Alternativni glas
Dvokruzni sustav

Australija, Kanada,
Francuska, Indija,
Velika Britanija, SAD

Kombinirani sustavi

Kombinirani
kompenzacijski
Kombinirani
paralelni

Njemacka, Madarska, Italija,
Japan, Novi Zeland, Rusija

Sustavi zatvorenih lista

Izrael, Juznoafricka
Republika, Spanjolska

Sustavi s preferencijalnim listama

Otvorene liste
Fleksibilne liste

Austrija, Belgija, Cile,
Danska, Finska, Nizozemska

PR - STV, Razmjerni sustav —
Sustav pojedinacnog prenosivog
glasa

Irska3’

Izvor: M. GaLLAGHER, P. MiTcHELL, 0. d), Str. 5.

31 U komparativnoj su perspektivi stranacki i izborni sustav Irske dva obiljezja koja su zani-
mljiva za proucavanje. I dok sam sustav razmjerne predstavljenosti nije izdvojena specific-
nost, to je svakako Cinjenica da se on ne temelji na stranackim listama, kao ostali sustavi raz-
mjerne predstavljenosti. Umjesto toga u Irskoj je na djelu sustav pojedina¢nog prenosivog
glasa (STV) za izbor ¢lanova donjeg doma parlamenta, ‘Dail Eireann. Sustav pojedina¢nog
prenosivog glasa nije u $irokoj primjeni. Implementiran je samo u dvije drzave za izbore
nacionalnih parlamenata, Irskoj i Malti, dok se u Estoniji koristio samo prilikom izbora
1990. Osim toga, primjenjivao se ili se primjenjuje za izbore gornjih domova ili regionalnih
skupstina brojnih drzava koje su pod britanskim utjecajem, ukljuc¢ujuci Australiju, Indiju,
Juznu Afriku, Sjevernu Irsku, Nepal, Sri Lanku i Pakistan., M. GallaGHER, P. MITCHELL, 7.

dj., str. 511.
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Tablica 2. Rang izbornih sustava prema anketi izbornih stru¢njaka

Izborni sustav Rang Prosjek p:?:e rr;r:cli[;a
Kombinirani razmjerni sustav 1 2,37 52
Sustav pojedina¢noga prenosivog glasa 2 2,60 38
Razmjerni sustav s otvorenim listama 3 3,26 18
Sustav alternativnog glasa 4 4,01 10
Razmijerni sustav sa zatvorenim listama 5 417 9
Izborni sustav relativne vecine 6 4,67 21
Dvokruzni vecinski sustav 7 4,90 7
Kombinirani vecinski sustav 8 518

Sustav neprenosivog pojedinacnog glasa 9 6,76 3

Izvor; M. Kasapovic, ,Sto su kombinirani izborni sustavi?”, str. 9o.

2. Strukturni elementi izbornih sustava

Bez obzira o kojem se modelu izbornog sustava radi, utvrdena su ce-
tiri klju¢na strukturna elementa izbornih sustava, ¢ijim se kombiniran-
jem mogu prouzroditi razliciti izborni ucinci. To su: podjela na izbor-
ne jedinice, izborno nadmetanje, glasovanje i preracunavanje glasova u
mandate.

2.1. Podjela na izborne jedinice

Podjela na izborne jedinice ili okruge predstavlja podjelu na jedinice
u kojima biraci glasuju i u kojima se ti glasovi pretvaraju u mandate.
Izborne jedinice mogu biti jednomandatne i viSemandatne. Premda su
razlicite vrste izbornih jedinica spojive i s ve¢inskim i razmjernim izbo-
rima, jednomandatne jedinice tipi¢ne su za vecinske izbore, te je njihov
broj jednak broju mjesta u zastupnickom tijelu dok broj, veli¢ina i grani-
ca viSemandatnih jedinica u razmjernim izborima podlijezu izbornom
zakonodavstvu.?> Nuzno je naglasiti da izraz ,veli¢ina“ ne znaci terito-
rijalni pojam, ve¢ broj mandata unutar same jedinice. Primjerice, su-

32 Usp. M. KASAPOVIC, Izborni leksikon, str. 151.-152.
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stav relativne vecine ne nudi nikakvo jamstvo stranci koja osvoji najveci
broj glasova da ce ti glasovi slijediti i u mandatima, jer je vrlo moguce
da stranka koja dobije ve¢inu mandata nije dobila i ve¢inu glasova. To
ovisi o Cinjenici §to se prosjecan broj glasova, potrebnih za osvajanje
mandata, mijenja ovisno o raspodjeli glasova unutar izbornih jedinica.
Izmedu ostalih primjera, takva se situacija biljezi na op¢im izbornima u
Velikoj Britaniji. Laburisti su 1974. godine dobili Cetiri puta vise manda-
ta od konzervativaca i sastavili manjinsku vladu premda su konzervativ-
ci osvojili oko 200.000 glasova vise.? Kako bi se povecala ucinkovitost
glasova, dizajneri izbora posezu za gerrymanderingom, umije¢em pre-
krajanja izbornih jedinica posebice na vecinskim izborima, zbog mak-
simiziranja ucinkovitosti u omjeru glasova i mandata.** Na taj nacin,
veli¢ina izborne jedinice, odnosno broj mandata kojim raspolaze, sto je
ujedno njezino glavno obiljezje, utjeCe na razinu razmjernosti i repre-
zentativnosti izbora. Velic¢ina izborne jedinice utjece na broj stranaka u
parlamentu i na tip stranackoga i parlamentarnoga sustava. Ukoliko je
izborna jedinica veca to su izbori razmjerniji i reprezentativniji. Jedno-
mandatne jedinice rezultiraju dvostranac¢jem dok visemandatne izbor-
ne jedinice rezultiraju viSestranackim sustavima. Osim $to predstavljaju
najucinkovitiji strukturni element izbornih sustava, izborne jedinice su
i plodno tlo za izborni inzZenjering.

2.2, Izborno nadmetanje

Drugi, ali ne manje vazan strukturni element izbornih sustava, je
izborno nadmetanje. U svojoj pojavnosti ono moze biti ili nadmetanje
pojedinaca, koje se povezuje s vec¢inskim izborima, ili stranackih, koa-
licijskih ili pak neovisnih listi, koje se povezuje s razmjernim izborima.
Izborno nadmetanje u sebi sadrzi pravila i nacine utrke izbornih subje-
kata za glasove birac¢a. Nohlen tvrdi da, suprotno brojnim postavkama,
pojedinacni kandidat moze jace izbiti u prvi plan ukoliko je na listi, nego

33 Usp. A. LUPHART, Patterns of Democracy..., str. 11.

34 lzraz potjece iz 1812., od izborne jedinice koju je odredio guverner Massachusettsa, Elbridge
Gerry. Izborna jedinica je bila tako duga, uska i krivudava da je svojim izgledom podsjecala
na salamandra (engl. gerrymander). Usp. R. HAGUE, M. HARROP, 7. dj., str. 164.
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pri pojedinacnoj kandidaturi.>* Unutar mogu¢nosti razlicitog oblika li-
ste, biracu se omogucuje vedi ili manji prostor pri izboru preferiranog
kandidata. Izborne liste selektiraju se u tom smislu na: zatvorene, slabo
strukturirane i slobodne. Zatvorene ili krute liste omogucavaju biracu
glasovanje za listu i kandidata jedne stranke. Takva lista dopusta biracu
glasovanje za listu jedne stranke u cjelini, posve je zatvorena te birac
nema mogucénost izrazavanja preferencija prema stranackim kandidati-
ma. One onemogucavaju stranacke frakcije i unutarstranacko natjeca-
nje te ih karakterizira ovisnost kandidata o stranackom vodstvu.*® Sla-
bo strukturirane liste pruzaju biracu mogu¢nost mijenjanja redoslijeda
kandidata unutar liste dok stranacko vodstvo samo postavlja pocetni
redoslijed. Pri tome slobodne liste omogucavaju biracu nadilazenje stra-
nackih granica te mu se omogucava sastavljanje vlastitih listi uz izraza-
vanje osobnih stranackih i kandidatskih preferencija. Slobodne su liste
vezane uz ordinalno,*” redno, glasovanje, koje omogucuje svakom bira-
Cu viSe glasova, te uz panasiranje.

2.3. Glasovanje

Glasovanje birac¢a na izborima u uskoj je vezi s vrstom liste. Ono
moze biti izrazeno kao: pojedinacno glasovanje, u kojemu svaki bira¢
ima jedan glas; preferencijsko glasovanje, koje omogucava biracu izra-
zavanje vlastitih preferencija; glasovanje s vise glasova, u kojemu bira¢
ima vise glasova ili ¢ak onoliko koliko ima mandata u izbornoj jedini-
ci; ograniceno glasovanje s vise glasova, reducira broj glasova koje ima
bira¢ u odnosu na broj mandata; alternativno glasovanje, omogucava
biracu navodenje druge, trece ili Cetvrte preferencije; kumuliranje, omo-
gucava da bira¢ da vise glasova jednom kandidatu; panasiranje, u ko-
jemu bira¢ ima viSe glasova te ih moze dati kandidatima na razli¢itim
stranackim listama;*® dok sustav s dva glasa pruza biracu mogu¢nost da
ima dva glasa, jedan glas za stranackog kandidata u izbornoj jedinici, a

35 Usp. D. NOHLEN, Izborno pravo..., str. 59.

36 Usp. M. KasarovVIC, Izborni leksikon, str. 369.-370.
37 Usp. M. GALLAGHER, P. MITCHELL, 7. dj., str. 8.

38 Usp. M. KasarovVIC, Izborni leksikon, str. 254.
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drugi za stranacku listu na razini saveza izbornih jedinica.*® Glasovanje
na taj nacin predstavlja nacin na koji bira¢ glasuje, kako bi izrazio svoje
preferencije prema kandidatima, stranackim ili koalicijskim listama.

2.4. Preracunavanje glasova u mandate

Preracunavanje glasova bira¢a u mandate smatra se, nakon podjele na
izborne jedinice, drugim mehanizmom po vaznosti u kona¢nom obliko-
vanju izbornih rezultata. Metoda preracunavanja glasova najizravnije je
povezana s mehanizmima osvajanja i zadrzavanja vlasti.*° Rezultati iz-
bora dovode se u vezu s postupkom preracunavanja glasova u mandate,
uz dvostruki uc¢inak: pretvaranje glasova u mandate i ponasanje biraca.*
Kao $to je ve¢ naznaceno, u preracunavanju glasova u mandate potreb-
no je razlikovati ve¢insko i razmjerno pravilo. Kod vecinskih izbora po-
djela mandata u zavisnom je odnosu s apsolutnom, odnosno relativnom
ve¢inom. Apsolutna vedina omogucava pobjedu kandidatu ili stranci
koji su osvojili vise glasova od svih ostalih kandidata ili stranaka u iz-
bornoj utrci dok relativna ve¢ina omogucava osvajanje mandata prema
metodi ,prvi do cilja“. U razmjernim izborima, pored prohibitivne kla-
uzule, zakonske preprjeke u raspodjeli mandata temeljem razmjernosti,
nuzno je koristenje matematickih postupaka preracunavanja glasova u
mandate. To mogu biti: postupak najveceg broja ili postupak divizora,
postupak izbornog broja te postupak matematickih razmjera. Postupak
najveceg broja je metoda pretvaranja glasova u mandate uz pomo¢ koje
se ukupni broj glasova svih izbornih aktera utvrduje tako da se uku-
pni broj glasova dijeli odredenim nizom djelitelja. Te metode mogu biti
razlicite: Adamsova, Andraeova, D’"Hondtova, Huntingtonova, Imperi-
alijeva, Sainte-Laguéova metoda koja favorizira srednje i male politi¢-
ke stranke, ali i njihovi modificirani oblici.** Sve metode najveceg broja
omogucavaju podjelu mandata u prvom postupku raspodjele. Postupak
izbornog broja omogucava raspodjelu broja mandata temeljem udjela

39 Usp. D. NOHLEN, Izborno pravo..., str. 60.

40 Usp. A. LUPHART, Patterns of Democracy..., str. 144.-149.
41 Usp. D. NOHLEN, Izborno pravo..., str. 61.

42 Usp. M. KasaPoOVIC, Izborni leksikon, str. 233.
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izbornog broja u ukupnom broju glasova sto ih je dobio svaki izborni
akter. Nakon §to se dobije izborni broj, njime se dijeli broj glasova sva-
ke stranke, pri cemu dobiveni rezultat predstavlja broj mandata koji su
osvojile. U postupke izbornog broja spadaju: Hareova kvota, Droopova
i Imperialijeva kvota. Kasapovi¢ toj skupni ,logicki“ pribraja i Hare-Ni-
emeyerovu metodu matematickih razmjera te automatsku metodu.*
Postupak matematickih razmjera ili Hare-Niemeyerov sustav, koji po-
goduje malim strankama,* mandate raspodjeljuje tako da glasove dane
strankama mnozi s brojem mandata koji su na raspolaganju te rezultat
dijeli ukupnim brojem glasova. Stranke osvajaju onoliko mandata ko-
liko je cijelih brojeva dok ostale mandate dijele na temelju decimalnog
broja. Od 1987. godine izborni sustav personalizirane proporcionalne
reprezentacije Njemacke koristi Hare-Niemeyerovu metodu kojom je
zamijenjena dotadasnja D’Hondtova metoda.* Odabirom odredenog
postupaka preracunavanja glasova u mandate postizu se razliciti politic¢-
ki ucinci, jedni pogoduju malim strankama, jedni ve¢im, jedni omogu-
¢avaju dosljedniju predstavljenost, drugi omogucavaju stabilniju veéinu
te djelotvornije vlade.

Kakve ¢e u¢inke odredeni izborni sustav poluciti ovisi o nizu razlicitih
¢imbenika, povijesnih, drustveno-strukturnih, ekonomskih i kulturnih,
kao i od toga je li drustvo homogeno ili heterogeno, medutim poznava-
nje izborne tehnike presudna je vjestina u oblikovanju politicke danosti.
Sposobnost dizajniranja izbornih sustava i sposobnost uvodenje izbor-
nih reformi najvazniji su mehanizmi upravljanja politickim ucincima.
Ti ucinci ovise o pazljivo odabranom modelu izbornog sustava, vjestini
tehnickog oblikovanja njihovih strukturnih elemenata te cjelokupnom
politickom krajoliku u kojemu izborni sustav djeluje.

43 Usp. isto, str. 232.
44 Usp. D. NOHLEN, Izborno pravo..., str. 69.
45 Usp. M. GALLAGHER, P. MITCHELL, 7. dj., str. 212.
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