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GOSPODARSKO-POLITICKO OZRACJE U OPCINI
OTOCAC PRIJE DOMOVINSKOG RATA

Dogadaji u ovom radu odnose se na gospodarsko i politicko stanje u
opcini Otocac, prije i nakon prvih visestranackih izbora, pobunu dijela
gradana srpske nacionalnosti, pripreme za obranu i pocetak velikosrp-
ske agresije. Pripreme za obranu i obrana Opéine Otocac odnosile su
se na podrucje Otocca i Brinja jer su pobunjeni Srbi postavljanjem ba-
rikada na prometnice okupirali vrhovljansko podrucje kao dio opcine
Otocac. Buduci da je brinjski kraj u to vrijeme bio dio opéine Otocac,
svi opisani dogadaji u radu odnose se i na taj prostor. U radu je nave-
dena uloga zajednickog staba policije, Hrvatske demokratske zajedni-
ce (HDZ), opcinske vlasti i Kriznog Staba opcine jer su oni, uz drzavnu
vlast, imali kljucnu ulogu u organiziranju obrane velikosrpskoj agresiji.

Kljucne rijeci: Domovinski rat, opcina Otocac, Brinje, Vrhovine,
Gacka, Lika, Krbava, pobunjeni Srbi, Krizni stab

Uvod

Tijekom osamdesetih godina prosloga stolje¢a u Socijalistickoj Federativnoj
Republici Jugoslaviji bila je izuzetno teska gospodarska i drustvena situa-
cija. Padom socijalizma u europskim zemljama doslo je do sli¢nih politickih
gibanja u SFRJ. U to vrijeme sve vise jaca velikosrpski §ovinizam i ekspanzi-
onizam. U takvom ozradju jacaju i teZznje Hrvatske i Slovenije za politickim
pluralizmom, $to su polovicom 1990. pokazali prvi visestranacki izbori.
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Na gospodarstvo opcine poguban ucinak imali su prije i tijekom 1990.
visoka stopa inflacije, nelikvidnost, pad industrijske proizvodnje i niska
proizvodnost. Uz takvo gospodarsko i politicko stanje pocela je srpska
pobuna diljem Hrvatske, odmah nakon prvih viSestranackih izbora. U
Op¢ini Otocac njihova pobuna manifestirala se kroz $trajkove u podu-
ze¢ima, a kasnije kroz donosenje odluka koje su bile usmjerene na pro-
mjenu granica SR Hrvatske. Takva odluka bila je raspisivanje referenduma
0 izdvajanju 16 mjesnih zajednica (MZ) iz Op¢ine Otocac i njihovo pripa-
janje op¢ini Titova Korenica. U drugoj polovici 1990. diljem Op¢ine ¢la-
novi Srpske demokratske stranke (SDS) i pripadnici Jugoslavenske narodne
armije (JNA) tajno naoruzavaju Srbe i pripremaju ih za oruzanu pobunu
protiv hrvatske vlasti. Zbog takve politicke situacije bilo je nuzno pripre-
mati obranu, §to je ucinjeno u prosincu 1990. formiranjem zajednickog
Staba policije. U pripremama za obranu aktivno su sudjelovali ¢lanovi
HDZ-a i op¢inske vlasti, a eskalacijom pobune i teroristickih aktivnosti
pobunjenih Srba formiran je Krizni $tab Op¢ine (KS), Zbor narodne garde
(ZNG) i u kolovozu 1991. Narodna zastita Opcine Otocac (NZ). To je raz-
doblje oruzane agresije pobunjenih Srba i JNA, ubojstva policajaca, civila i
neselektivnog granatiranja Otocca, okolnih sela i brinjskog kraja.

Geografski prostor,
prometni znaCaj i etniCki sastav opcine Otocac

Op¢ina Otocac, odnosno Gacka imala je 24.992 stanovnika 1991. i povr-
$inu od 1117 km?. To je prostor u sredi$njem dijelu Gorske Hrvatske koji
je omeden na sjeveru Velikom i Malom Kapelom, na zapadu Sjevernim
Velebitom, a na istoku i jugoistoku gacko-lickim pobrdem.! Ovaj prostor
ra$¢lanjen je na vise krskih polja, od kojih je najve¢e Gacko polje povrsine
80 km? a manja su polja Petrini¢ polje, Dabarsko, Glibodolsko, Stajnicko,
Letinacko i Crnac polje na podrugju Brinja, dok Vrhovljansko polje ima

1 Mato NJAVRO, Gacka - zemlja i voda, Hrvatska tiskara d.d. Zagreb 1999, 8.
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karakter visoravni.2 Od 1993. ovo podrucje sacinjavaju tri jedinice lokalne
samouprave: Grad Otocac, Op¢ina Brinje i Op¢ina Vrhovine s povr§inom
od 1146,86 km? zbog povecanja teritorija Opc¢ine Vrhovine.

Tablica br. 1. Povrsina i broj stanovnika Gacke
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1. Grad Otocac 565,30 16.751 16.104 10.411 9778
2 Op¢ina Brinje | 358,22 6564 6035 4108 3256
3 Op¢ina
. 223,34 3223 3853 905 1381
Vrhovine
4 Gacka 1146,86 | 26.538 24.992 15.424 14.415

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS-a

Posljednjih desetljeca gacko podrucje dozivljavalo je razli¢ite upravne
reorganizacije. Nakon Drugog svjetskog rata Otocac je bio kotarsko sre-
diSte u okrugu Lika, a od 1950. u oblasti Karlovac. Nakon 1955. Otocac
je Opcinsko srediste u kotaru Gospi¢, kojemu je nakon 1962. pripojena
i op¢ina Brinje. Ukidanjem kotara Gospi¢, Otocac je u kotaru Karlovac,
a njegovim ukidanjem 1967. op¢ina Otocac postaje samostalna jedinca.
Drustvenim dogovorom 1974. ulazi u Zajednicu lickih op¢ina, kasnije pre-
imenovanu u Zajednicu Op¢ina Gospi¢ (ZOG). Ova zajednica nema ¢vrstu
unutarnju strukturu pa je Op¢ina Otocac do kraja 80-ih 20. st. autonomno
djelovala.? ZOG je imao povr$inu od 5563 km? i 83.922 stanovnika 1991, s
opc¢inama Donji Lapac, Gospi¢, Gracac, Otocac i Titova Korenica.

2 Milan KRANJCEVIC, “Gacka”, Program integralno upravljanje okolisem i odrzivi
razvoj, Hrvatska gospodarska Komora, Zupanijska Komora Otocac, Otocac, svibanj
2005. 8.

3 Zelijko HOLJEVAC, Gackom kroz povijest, Hrvatski radio Oto¢ac, Otocac, 2009.
171.
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Tablica br. 2. Povrsina opcina i narodnosni sastav
stanovnistva u Zajednici opc¢ina Gospié

= é _ g g

g ;g ‘§ % = g ié =
Donji Lapac 606 8054 44 7854 22 65 69
Gospic 1674 | 29049 | 18613 | 8976 - 513 947
Gracac 1016 | 10434 | 1697 8371 9 111 246
Otocac 1117 | 24992 | 16355 | 7781 - 183 673
Titova Korenica 1150 | 11393 | 1996 8585 93 385 334
Ukupno: 5563 | 83922 | 38705 | 41567 | 124 | 1257 | 2269

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS-a, dostupno na www.dzs.hr

Gospodarsko stanje u razdoblju od 1985. do 1990.

Na slabo poslovanje gospodarskih subjekata Opc¢ine Otocac u razdoblju
od 1985. do 1990. utjecalo je nestabilno politicko i gospodarsko ozracje u
Jugoslaviji. Slaba akumulativna i reproduktivna sposobnost gospodarstva
i velika ovisnost o kreditima utjecala je na sposobnost investiranja, $to je
usporavalo gospodarski razvoj Opcine. Negativna gospodarska kretanja u
Op¢ini, kao i na razini SFR], takoder je uzrokovala povecana inflacija i
nelikvidnost. Znatno je smanjen zivotni standard stanovnistva, a sve pri-
sutnije ujednacavanje plac¢a na razini poduzeca slabila je motiviranost za
rad i nagradivanje sposobnijih i kreativnijih radnika, a u konac¢nici proi-
zvodnost rada. Gospodarstvo Op¢ine nije bilo dovoljno sposobno izvoziti
svoje proizvode i usluge na konvertibilna trzista jer im nije moglo udovo-
ljiti kvalitetom, cijenom, dizajnom, marketingom ili organizacijom nastupa
na inozemnim trzistima. Nedovoljno su koristeni proizvodni kapaciteti,
neracionalno koristena sredstva za rad, a izuzetno tesko se dolazilo do
kvalitetnih i visokokvalificiranih proizvodnih radnika, a gotovo nikako
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do inZenjera, ekonomista ili pravnih stru¢njaka. Ogranicavajuci faktor
razvoja bio je i spor razvoj vlastite tehnologije i ograni¢ene mogucnosti
uvoza inozemne tehnologije.

Razvojne projekcije u srednjoro¢nom razdoblju 1985.-1990. bile su pream-
biciozno zamisljene, za $to nisu postojale realne materijalne i gospodarske
pretpostavke. Planirani razvoj industrije, poljoprivrede, trgovine i ugosti-
teljstva Opcine Otocac nije postignut, pa tako nije ostvareno ni planirano
sudjelovanje ovih djelatnosti u gospodarstvu op¢ine. Zaposlenost nije rasla
prema planiranoj projekciji od 2,5 %, nego je ¢ak smanjena 1,3 %. [znimka
su bile djelatnosti Sumarstva, prometa i veza koje su ostvarile uc¢esce u drus-
tvenom proizvodu op¢ine iznad planirane projekcije. U razdoblju od 1985.
do 1988. drustveni proizvod Op¢ine Otocac rastao je po godisnjoj stopi od
0,4 %.°> Koliko je bilo tesko poslovati govori i ¢injenica da je stopa inflacije,
u razdoblju I. - IX. 1989. mjerena rastom cijena na malo iznosila 689,4 %,
da su cijene industrijskih proizvoda porasle 824,6 %, cijene ugostiteljskih
usluga 782,7 %, cijene proizvoda u trgovini na veliko 834,2 %, cijene poljo-
privrednih proizvoda su porasle 508,9%, a troskovi zivota 658 %.°

Investicijska ulaganja na podrucju Opcine u razdoblju od 1986. do 1990.
bila su ostvarena s 34,85 % planiranih iznosa. Za navedeno razdoblje bilo
je planirano da gospodarske djelatnosti investiraju 94 % od ukupnog
iznosa planiranih investicija, a ostale djelatnosti 6 % od ukupno plani-
ranih investicija. To nije ostvareno jer su gospodarske djelatnosti realizi-
rale plan 32,94 %, a ostale djelatnosti 65,97 %. To su trebala biti ulaganja

4 Izvrsno vijece Skupstine opéine Otocac, Drustveni plan razvoja opéine Otocac za
razdoblje od 1986. - 1990., 1.-3.

5 Analiza drustveno-ekonomskog razvoja op¢ine Otocac za razdoblje 1986. — 1990.,
6. Tijekom 1989. doslo je do promjena obracunskog sistema (Zakona o racunovod-
stvu), §to je utjecalo na otezano pracenje poslovanja gospodarskih subjekata. Radi
realnog sagledavanja stanja u gospodarstvu svi su pokazatelji svedeni na peti mjesec
1990., a izra¢unavanje inflatora se zasniva na metodoloskoj osnovi Republickog
zavoda za statistiku.

6  Opc¢inski komitet za privredu, urbanizam i komunalne poslove, Zavod za drustveno
planiranje, cijene i statistiku Otoc¢ac: Informacija o financijskim rezultatima OUR-a
privrede, drustvenih djelatnosti i RZ organa DPZ i SIZ-a u razdoblju I-IX. 1989.1.,
Otocac, studeni 1989.
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u odrzavanje dostignute razine proizvodnje, u prosirenje i modernizaciju
postojecih kapaciteta. Najvece investicijsko ulaganje od 47,87 % ukupnih
ulaganja ostvarila je industrija, a 25,12 % djelatnost prometa i veza.”

Tablica br. 3. Investicijsko ucesce gospodarskih djelatnosti
u ukupnim investicijama 1985. - 1990.

l}jre(f}' Djelatnost Struktura
1. Industrija 47.87
2. Energetika 3,95

3. Poljoprivreda 0,77

4, Sumarstvo 11,18
5. Promet i veze 25,12
6. Trgovina 3,03

7. Ugostiteljstvo 0,63

8. Gradevinarstvo 0,44

9. Stambeno - komunalna djelatnost 7,01
10. Ukupno: 100,00

Izvor: Izrada autora prema Analizi drustveno-ekonomskog
razvoja opcine Otocac za razdoblje 1986. - 1990., 3.

U ovom petogodi$njem razdoblju doslo je do smanjivanja broja stanovnika
u Op¢ini Otocac, $to zbog iseljavanja, §to zbog smanjenja prirodnog pri-
raStaja stanovnistva, tj. zbog ve¢eg mortaliteta od nataliteta. Broj stanov-
nika se smanjivao po prosjecnoj godi$njoj stopi od 1,3 %, zaposlenost je

7 Izvr$no vije¢e Skupstine opéine Otocac, »Analiza drustveno-ekonomskog razvoja
opcine Otocac za razdoblje 1986. — 1990., Zavod za drustveno planiranje, cijene i
statistiku, Otocac, rujan 1990.« 1-52.
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smanjivana po prosjecnoj godisnjoj stopi od 1,1 % i to u gospodarstvu po
stopi od 1,3 %, a u ostalim djelatnostima zaposlenost je smanjivana po pro-
sjecnoj stopi od 0,4 %. Zbog prirodnih (mortalitet) i migracijskih razloga
ukupan broj zaposlenih u ukupnom broju stanovnistva nije se znacajnije
mijenjao, jer je smanjivanje broja zaposlenih bilo jednako smanjivanju
broja ukupnog stanovnistva.8

Tablica br. 4. Broj zaposlenih i procjena broja stanovnika
opcine Otocac od 1985. do 1990. *

< . v
) .ME Zaposleni u drustvenom sektoru | posleni prema
g . .
5 .— & | Ukupno | Privreda | Neprivreda broju stanovnika
g 0
e, e = (%)
) m 5
1985. 25.500 5341 4523 818 20,9
1986. 24.114 5202 4377 865 21,6
1987. 24.132 5204 4422 782 21,6
1988. 23.980 5150 4349 801 21,5
1989. 23.974 5176 4386 790 21,6
1990. 23.926 5051 4250 801 21,1

Izvor: Izrada autora iz: »Analiza drustveno ekonomskog razvoja opcine
Otocac za razdoblje 1986.-1990«., 5.

* Broj stanovnika se temelji na statistickoj procjeni jer
je popis stanovnistva bio 1981., zatim 1991.

Kao i na razini drzave tako je, u razdoblju od 1986. do 1990., u Op¢ini
Otocac funkcioniranje drustvenih djelatnosti i socijalne sigurnosti, kako
se u to vrijeme zvala ova djelatnost, djelovalo u otezanim politickim i gos-
podarskim uvjetima. U drustvenim djelatnostima bilo je zaposleno 489
osoba, §to je 1990. iznosilo 0,3 % vise nego 1986. U navedenom razdoblju

8 Isto.
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smanjen je udio izvornih prihoda, smanjena je kvaliteta usluga, doslo je
do brzeg rasta troskova poslovanja u odnosu na ukupan prihod, place su
smanjene 0,8 % u odgoju i osnovnom obrazovanju, usmjerenom obrazo-
vanju, zdravstvu i kulturi. Iako je, u cjelini gledano, u drustvenim djelat-
nostima ukupan prihod rastao, u odgoju i osnovnom obrazovanju pao je
7,4 %, a dohodak 6,9 %. Kroz ovo petogodisnje razdoblje nije se uspjelo
uskladiti razvoj drustvenih djelatnosti s realnim materijalnim mogu¢-
nostima te racionalnije i ekonomic¢nije organizirati poslovanje. Nije se
uspjelo uskladiti $iroka socijalna prava s realnim moguénostima financi-
ranja i socijalnom politikom.®

Politicke i gospodarske prilike u opcini uoCi visestranackin
izbora u Hrvatskoj 1990.

Nepovoljna gospodarska kretanja prijasnjeg razdoblja u Op¢ini Otocac
nastavljena su tijekom 1990., a inflacija je bila i dalje velika bez obzira na
antiinflacijske mjere donijete krajem 1989. i usporen rast cijena. U prvih
devet mjeseci 1990. industrijska proizvodnja Op¢ine Otocac pala je 11 %
u odnosu na isto razdoblje 1989., proizvodnja kemijskih proizvoda pala
je 24 %, tekstilnih proizvoda 9 %, rezane grade 4 %, finalnih proizvoda
od drva 14 %, dok je proizvodnja gradevinskog materijala povecana 4 %,
a pica i mesa 2 %. To se narocito ocitovalo u poduzecima koja su zapo-
$ljavala najvide radnika, kao $to su: Industrija namjestaja Otocac, Otex
Otocac, Cosmochemia Otocac i Drvna industrija Vrhovine.l Posebno je
lode stanje bilo u komunalnoj infrastrukturi i to uglavnom u naseljima s
hrvatskim stanovnistvom.

9 Izvr$no vije¢e Skupstine opéine Otocac, »Analiza drustveno-ekonomskog razvoja
op¢ine Otocac za razdoblje 1986. — 1990., Zavod za drustveno planiranje, cijene i sta-
tistiku, Otocac, rujan 1990.« 1 -52.

10 Op¢inski Komitet za privredu, urbanizam i komunalne poslovne, Zavod za drus-
tveno planiranje, cijene i statistiku - Informacija o osnovnim financijskim rezulta-
tima poslovanja pravnih osoba iz privrede i drustvenih djelatnosti prema podacima
periodi¢nih obra¢una za razdoblje I.-IX. 1990. 1.-3.
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Tablica br. 5. Gospodarska kretanja u opcini Otocac u razdoblju I. - IX. 1990.

Rednibroj O P I S L.-IX./1.-IX89.
1. Cijene na malo 1381,1

2 Troskovi Zivota 1390,8

3. Cijene industrijskih proizvoda 1108,9

4 Cijene ugostiteljskih usluga 1289,4

5. Cijene' industrijskih proizvoda u trgovini 1111

na veliko
6. Cijene poljoprivrednih proizvoda pri 1340.4

proizvodac¢ima

Izvor: Izrada autora prema »Informaciji o osnovnim financijskim
rezultatima poslovanja pravnih osoba iz privrede i drustvenih djelatnosti
prema podacima periodi¢nih obracuna za razdoblje 1. - IX. 1990.«1.

Dodatan problem bio je tadasnji nacin organiziranja i financiranja komu-
nalnih i drustvenih djelatnosti. Ove djelatnosti su financirane kroz
tzv.«samoupravno organiziranje«, odnosno Samoupravne interesne zajed-
nice (SIZ), to je bilo neracionalno i neefikasno, dok je inflacija smanjivala
vrijednost prikupljenih sredstava.ll Namjena ovih sredstava bilo je una-
prjedenje razvoja zdravstva, $kolstva i informiranja na lokalnoj razini i rje-
$avanje lokalnih komunalnih problema. Sredstva samodoprinosa, kojima
bi se financirala ova djelatnost, trebala su biti prikupljena od 1. rujna 1987.
do 1. rujna 1991., nakon cega bi se polovica prikupljenog iznosa zbrojila
s drugim izvorima sredstava i upotrijebila za razvoj zdravstva, skolstva i
informiranja, a ostatak novca za rjeSavanje komunalnih pitanja u mjesnim
zajednicama. To nije ostvareno $to zbog loseg gospodarenja prikupljenim
sredstvima, $to zbog nepostojanja programa u koja bi ona bila utrosena.l?

11 Vecernji list 14. 2. 1990., Josip Cvitkovi¢, »Odbili poskupljenje«. »Izvrsno vijece nije
jucer prihvatilo zahtjev SIZ-a stambeno-komunalnih djelatnosti da se komunalna
naknada u Brinju, Vrhovinama i Oto¢cu poveca 196 posto«.

12 Veclerniji list, Josip Cvitkovié; 19. 2. 1990.«Prokockano povijerenje«, »Sto vrijeme
dalje odmice, postaje sve neugodnije, pa u Odboru OK SSRNH (Op¢inski komitet
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Nezadovoljstvo postoje¢im stanjem u komunalnoj djelatnosti odno-
silo se i na nedovoljno razvijen vodoopskrbni sustav, cestovnu, tele-
fonsku i elektro infrastrukturu, stanjem u postanskom prometu, ali i
nedovoljnom zastupljeno$¢u predstavnika pojedinih naselja u op¢in-
skim strukturama, kao i poslovnim problemima u najve¢em broju gos-
podarskih subjekata.!3 Poslovanje gospodarskih i drustvenih subjekata
Op¢ine Otocac pocetkom i tijekom 1990. bila su i odraz dubokih poli-
tickih problema u Jugoslaviji, naro¢ito nakon prekida zasjedanja XIV.
kongresa Saveza komunista Jugoslavije u sijecnju 1990., kada su delegati
Slovenije, Hrvatske i BIH napustili kongres. O razlozima prekida kon-
gresa i mogucim posljedicama raspravljali su i ¢lanovi Op¢inskog komi-
teta SK u Otoccu.1

socijalistickog saveza radnog naroda Hrvatske, op. autora) posve ozbiljno razmi-
$ljajuio tome da predloze ukidanje samodoprinosa, koji inace traje do 1991. godine,
i da se vrati dio upla¢ena novca. Hoce li taj potez, ako bude prihvacen, ublaziti ili
¢ak jo$ i uvecati svojevrsnu otocku bruku, mozda i nije toliko vazno, koliko moze
biti zanimljivo da se upravo Otoccu nesto slicno dogodilo i sa samodoprinosom
pocetkom 70-ih godina i da se sve do 1982. godine ni jedan od op¢inskih celnika
nije usudio samodoprinos ni - spomenuti«.

13 Vecernji list, Josip Cvitkovi¢, 5. 3. 1990. »Nezadovoljstvo tog dijela otocke opéine
tinja ve¢ dugo zbog niza nerijesenih komunalnih problema. Posebno su razoca-
rani stanovnici Brinja jer ve¢ godinama dobivaju upola manje vode zbog toga $to
se »Industrogradnja« prikljuc¢ila na vodovod. Brinjaci, osim toga, smatraju da nji-
hovo podru¢je nije dovoljno zastupljeno u op¢inskim strukturama i da se op¢ina
macehinski odnosi prema njima. Zbog toga su zaprijetili da ¢e poslati u Sabor SRH
posebnu delegaciju, a ako im ni to ne pomogne da ¢e bojkotirati izbore i prisilno
otpojiti »Industrogradnju«»sa svog vodovoda. Sli¢ne prigovore iznijeli su i predstav-
nici ostalih mjesnih zajednica. Tako su u Vodotecu nezadovoljni sudbinom velike
sto¢ne farme rijeckog »Mesokombinata«, u Letincu se tuze zato $to se sporo grade
ceste, koje djelomic¢no financiraju samodoprinosom, u Prokikama nikako da dobiju
makar jedan telefonski broj, a u Stajnicu nema tko donijeti postu. Velikih problema
imaju i u Krizpolju i Jezeranima.«

14 Vecernji list, Josip Cvitkovi¢, 28. 2. 1990. »Bez maski« »Sudjeluju¢i u radu partijskog
skupa u Oto¢cu Marko Loli¢ je govorio i o uzrocima prekida 14. izvanrednog kon-
gresa SKJ, kao i o moguénostima njegova daljnjeg rada. Slozio se sa stavom da je
prekid Kongresa donio $tetu, ali je rekao da u tome ima i ne$to dobra, natjerani smo,
pojasnio je Loli¢, u brze promjene, jer se po starom vise ne moze. Prekid je, dakle, i
nova $ansa da se krene u duboke reforme privrede, politike i partije.«
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Poceci viSestranacja u Opcini OtoCac

U Jjeto i jesen 1988. doslo je u Socijalistickoj Federativnoj Republici
Jugoslaviji do masovnih prosvjeda Srba i Crnogoraca u Srbiji i Crnoj
Gori, ogranicavanja, a zatim ukidanja autonomije pokrajinama Kosovo i
Vojvodina i uvodenja izvanrednog stanja na Kosovu. Ovakvi prosvjedi,
organiziranje »dogadanja naroda« i »mitinga istine« diljem drzave ubr-
zali su potrebu za politickim pluralizmom i viSestranacjem u Hrvatskoj i
ostalim republikama SFR].1>

Ovi dogadaji u SFR] ubrzali su pripreme za osnivanjem politickih stranaka
u Op¢ini Otocac, od kojih je veliku potporu imao HDZ. U maksimalnoj
tajnosti, koliko je to bilo moguce, ve¢ u jesen 1989. pocele su pripreme
za njegovim osnivanjem, $to je realizirano 16. sije¢nja 1990. osnivanjem
Inicijativnog odbora HDZ-a za Gacku, Liku i Krbavu. Nakon osnivanja 21
temeljnog ogranka (TO) ove stranke, 9. ozujka 1990. formiran je op¢inski
odbor HDZ-a, a nakon toga su pomogli ili prisustvovali osnivanju ogra-
naka u drugim sredinama.l® Za Op¢inu Gospi¢ u Kosinju, za Op¢inu
Gracac u Lovincu, za Opéinu Titova Korenica u Canku, a za Opéinu Ogulin
u Modrusu.l” Dan kasnije osnovana je u Oto¢cu Podruznica Hrvatske
demokratske stranke (HDS), ¢ijem je osnivanju prisustvovalo oko stotinu
¢lanova stranke i gostiju. Tijekom oZujka osnovane su u Oto¢cu podruz-
nice jo$ dviju stranaka i to 24. ozujka podruznica SKH-SDP, a 25. ozujka

15 Davor Marijan, »Dogadanja naroda< u Kninu 1989. godine - Slom jugoslavenske
ustavne konstrukcije u Hrvatskoj, Prethodno priop¢enje, Hrvatski institut za povi-
jest, Zagreb, Hrvatska, 2016., 439. - 443.

16 Preuzeto iz portala Glas Gacke, »25. godina od osnutka Inicijativnog odbora HDZ
Like, Gacke i Krbave. Inicijativni odbor HDZ-a su ¢inili: predsjednik Drazen
Bobinac, potpredsjednik Josip Bulog, tajnik Milan Oreskovi¢ — Pan. Za ¢lanove
Inicijativhog odbora HDZ-a su izabrani: Ante Kari¢, Ivan Bizanovi¢, Josip Gréevi¢
- Serif, Zeljko Lagkarin, Josip Tonkovi¢, Emil Oreskovi¢, Franjo Oreskovié, Stjepan
Kostelac, Bozo Rogi¢, Josip Rogi¢, Ivica Dubrav¢i¢, Drago Kostelac, Franjo Premuz.
Zapredsjednika op¢inskog odbora HDZ-a op¢ine Otoc¢acizabran je Drazen Bobinac,
za glavnog tajnika Milan Oreskovic - Pan, a za politickog tajnika Joso Kregar.«

17 Zabiljeske predsjednika Izvr$nog vije¢a Skupstine opéine Otocac iz 1990. i 1991.
»Tada je HDZ op¢ine Otoc¢ac imao 1260 registriranih ¢lanova.«
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1990. osnovana je podruznica Hrvatske kr§¢anske demokratske stranke
(HKDS).18 U travnju, tj. 15. travnja 1990. osnovan je Mjesni odbor SDS-a
u Vrhovinama, a stranacka podruznica za podrucje Op¢ine Otocac osno-
vanaje 12.7.1990.1° Osnivanjem stranackih podruznica tekle su i pripreme
za izbor zastupnika u Sabor SR Hrvatske i izbori za skup$tine op¢ina. Prvi
krug izbora za Drustveno-politicko vije¢e (DPV) i Vijece op¢ina (VO) pro-
veden je 22. travnja, a 23. travnja su provedeni izbori za Vijece udruzenog
rada (VUR). Za kandidate koji nisu dobili dovoljan broj glasova u prvom
krugu, proveden je drugi krug 6. i 7. svibnja. Rezultati izbora za zastu-
pnike u Sabor SRH bili su u korist HDZ-a, a isto tako i u Op¢ini Otocac.2?
Nakon provedenih izbora pocele su pripreme za konstituiranje Sabora, a
na lokalnim razinama pripreme za konstituiranje op¢inskih skupstina.

Konstituirajuca sjednica Skupstine op¢ine Otocac odrzana je 23. svibnja
1990. Za predsjednika SO-a izabran je Joso Kregar, za potpredsjednika
Josip Bulog, za predsjednika DPV-a izabran je Stjepan Kostelac, a za zamje-
nika Zdenko Pozgajn. U VUR za predsjednika je izabran Joso Brajkovic,
za zamjenika je izabran Vinko Pernar, dok je u VMZ-u za predsjednika
izabran Mile Poznanovi¢, a za zamjenika Ante Orsani¢, svi iz HDZ-a.
Stranka SKH-SDP nije ni kandidirala svog predstavnika, iako su imali
19 odbornika od ukupno 67, koliko su ¢inila sva tri vije¢a op¢inske skup-
$tine.2! Na ovoj sjednici nisu izabrani ¢lanovi i predsjednik Izvr$nog vije¢a
SO-a vec je, dogovorom svih triju vijeca SO-a, odluceno da oni budu iza-
brani na iducoj zajednickoj sjednici. To se i dogodilo, pa je na iducoj sjed-
nici SO-a izabran za predsjednika VUR-a Ivan Paveli¢, a razrijeSen dota-
dasnji predsjednik Joso Brajkovi¢ iz HDZ-a koji je nakon toga izabran za
predsjednika Izvrsnog vije¢a SO-a. Za ¢lanove IV-a izabrani su Ivan Vici¢,

18 Nedjeljni Vjesnik, 11. 3. 1990. Josip Cvitkovi¢,«<Podruznica HDS«, Vecernji list, 25. 3.
1990. Josip Cvitkovi¢, »Bez olakih obecanja«; Vjesnik, 26. 3. 1990. Josip Cvitkovic,
»HKDS: Nema politickih emigranata.«

19 Vecernjilist, 16. 4. 1990. »Josip Cvitkovi¢; »Za Hrvatsku, ali ne ustasku«. Wikipedija,
Srpska demokratska stranka.

20 Glas Gacke, 22. 4. 2015. »Na danasnji dan prvi krug visestranackih izbora u
Hrvatskoj.«

21 Vjesnik, 24. 5. 1990. »Predsjednik Joso Kregar.«
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Ivan Furlan, Vera Oreskovi¢, takoder iz HDZ-a, Mihovil Gomerc¢i¢, ¢lan
HKDS-a, Sre¢ko Zubrinié, nezavisni kandidat i Porde Mihovilovi¢, ¢lan
SDS-a. Osim njih, za ¢lanove Izvr$nog vije¢a po funkciji izabrani su: Ilija
Dugandzija, predsjednik Komiteta za privredu, Bozo Paveli¢, predsjednik
Komiteta za drustvene djelatnosti, Josip Kazda, sekretar Sekretarijata za
narodnu obranu i Nikola Stojanovi¢, direktor opéinske Uprave drustvenih
prihoda, svi ¢lanovi SKH-SDP. Njihov izbor pokusali su osporiti predstav-
nici ove stranke, ali u tome nisu uspjeli.??

Nakon izbora i konstituiranja, op¢insku vlast docekali su stari gospodarski
i drustveni problemi, pad proizvodnje i zaposlenosti, tehnoloski visak rad-
nika i pad standarda stanovni$tva. Nakon analize zatecenog stanja u gos-
podarskom i drustvenom Zivotu op¢ine, IV SO-a planirao je donijeti mjere
za sprjecavanje negativnih gospodarskih kretanja i mjere za ubrzani razvoj
gospodarskog i drustvenog zivota. Te mjere su se odnosile na stvaranje
uvjeta za svestrani razvoj slobodnog poduzetnistva, smanjenje postojece
regulacije koja gusi inicijativu i motivaciju postojecih gospodarskih subje-
kata i otezava rad opc¢inske uprave. Takva ocekivanja nisu bila nerealna
jer je u novonastalim demokratskim promjenama trebalo stvarati uvjete
u kojima ¢e svi oblici vlasnistva biti ravnopravni. Ocekivalo se da mali
gospodarski subjekti postanu znacajan ¢imbenik povecanja zaposlenosti i
gospodarskog razvoja op¢ine. Takvi gospodarski subjekti bili bi locirani u
selima, pri ¢emu bi opéina stvorila urbanisticke i mikrolokacijske pretpo-
stavke za njihovu izgradnju.

22 Vecernjilist, 21. 6. 1990. Josip Cvitkovi¢, »Pristupnice unijele pomutnju«, »Mandatar
op¢inske vlade predstavio ih je kao ¢lanove SKH-SDP, no posto su predstavnici te
stranke iznijeli da nemaju njihovih pristupnica i da traze udio u vladi sukladan
broju osvojenih glasova na izborima, za rije¢ se javio predsjednik op¢inske organi-
zacije HDZ-a i zastupnik u Saboru SRH Drazen Bobinac. On je (ne)potpisivanje pri-
stupnica ocijenio manipulacijom i zaprijetio da ¢e i kandidati za ¢lanove Izvr$nog
vije¢a iz HDZ-a povudi svoje pristupnice. Sve skupa, ¢ini se, jo§ je vise zakomplicirao
odbornik Bogko Ljustina, rekavsi da su Stojanovi¢ i Dugandzija u meduvremenu
potpisali pristupnice Saveza socijalista. Unato¢ svim nedorecenostima izabrani su
novi ¢lanovi op¢inske vlade. Svi su dobili dovoljno glasova, a najvise (54 od ukupno
58) Mihovil Gomercié.«
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Temeljnu i vrlo vaznu pretpostavku sveukupnog Zivljenja i gospodarskog
razvoja op¢ine predstavljala je komunalna infrastruktura. Zbog toga su
vrlo brzo odrzani sastanci s predstavnicima Elektroprenosa i PTT-a Gospi¢
radi izgradnje dalekovoda Otocac - Brinje i instaliranja ¢vorne centrale
u Otoccu te rubnih centrala u Brinju, Krizpolju, Brlogu, Lickom Les¢u
i Vrhovinama. Nakon toga bi se pristupilo izgradnji mjesnih mreza. Od
vitalnog znacaja za razvoj cijelog podrucja bila je izgradnja kvalitetnih pro-
metnica koje bi omogucile bolje povezivanje gackog prostora s Hrvatskim
primorjem, prema kuda ovo podrucje gospodarski, prometno, povijesno i
kulturoloski gravitira. Takoder je planirana izgradnja kvalitetnih lokalnih
prometnica i mostova na rijeci Gacki kako bi se stanovnistvu u pojedinim
selima poboljsala kvaliteta stanovanja i gospodarski razvijao taj prostor.
Posebnu brigu op¢inska vlast posvetila je zastiti rijeke Gacke, njenih vodo-
toka i izvorista, kao i svih izvora pitke vode u op¢ini, namjeravajuci formi-
rati javno poduzece ili dionic¢arsko drustvo koje bi brinulo o gospodarenju
vodama na podrudju opéine. Namjera je bila ukinuti i transformirati dota-
dasnje skupo, neracionalno i neefikasano SIZ-ovsko organiziranje i stvo-
vlast je, kroz programska opredjeljenja, planirala racionalizirati poslovanje
drustvenih djelatnosti, debirokratizirati pravosude i izvr$iti organizacijsko
preustrojstvo te ih kadrovski i tehnoloski obnoviti.23

Tako su se ove mjere i programska opredjeljenja odnosila na razdoblje od
1991. do 1995. op¢inska vlast ih je namjeravala provoditi odmah nakon
konstituiranja, ali su dogadaji na lokalnoj i republickoj razini krenuli u
drugom pravcu jer je ve¢ krajem lipnja doslo do $trajkova u vecini otockih
poduzecéa. Zbog niskih placa, velikog broja administrativnog osoblja i nei-
spla¢ivanja regresa doslo je do Strajka u tekstilnoj tvornici Oteks i razrje-
$enja duznosti direktora i trojice rukovoditelja. Sli¢no je bilo i u tvornici
namjestaja INO Otocac, u kojoj je radnicki savjet razrijesio direktora zbog
nagomilanih poslovnih problema.?4

23 Programske osnove Izvr$nog vije¢a Skupstine op¢ine Otocac, 20. 6. 1990, 1-7.
24 Vecernji list, 1. 7. 1990. Josip Cvitkovi¢, »Ni polovi¢no rjeSenje«, Vecernji list, 16. 7.
1990. Josip Cvitkovi¢, »Vruca fotelja?!«
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Srpska oruzana pobuna i poCetak
Domovinskog rata u Opcini OtoCac

Do pogorsanja politickih prilika u SRH doslo je ve¢ nakon prvih vise-
stranackih izbora. U lipnju 1990. zapocelo je protuustavno djelovanje i
prekrajanje teritorijalno-administrativnog ustroja SRH koji su pokrenuli
pobunjeni Srbi u Hrvatskoj. SO Knin je 27. lipnja 1990. donio »Odluku o
osnivanju i konstituiranju Zajednice op¢ina Sjeverne Dalmacije i Like«.
To je bio zacetak »srpskih autonomnih oblasti (SAO)« u Hrvatskoj.2>
Osnivanje ovih oblasti, pripreme srpsko-crnogorskog agresora za rat,
naoruzavanje i pobuna dijela srpskog stanovnistva, provodenje veliko-
srpske politike da »svi Srbi zive u jednoj drzavi, puzajuca, a zatim otvo-
rena agresija na RH doveli su do Domovinskog rata.«2¢ Svi ovi dogadaji u
SRH bili su izvanredno stanje, bez obzira na to $to rat jo$ nije eskalirao,
ali je postojala stalna napetost izmedu vodstva pobunjenih Srba i novoi-
zabranih hrvatskih vlasti.?” I na op¢inskoj razini doslo je do pogorsanja
odnosa izmedu hrvatskog i srpskog stanovnistva. Clanovi SDS-a, uz
pomoc¢ raznih obavjestajnih sluzbi, nastojali su destabilizirati opéinsku
vlast Sirenjem raznih glasina, lazi i poluistina, optuzujuci ih za tesko
socijalno i gospodarsko stanje u op¢ini Otocac. Istina je bila drugacija.
Kao rezultat takvih aktivnosti ve¢ su 1. kolovoza 1990. organizirani pro-
svjediu prijevoznickom poduzecu Autoprevoz Otocac, kemijskoj tvornici
Cosmochemia, tvornici namjestaja INO Otocac, Industrogradnji Licko
LeSce, 2. kolovoza u drvnoj industriji Vrhovine, dok je tijekom kolovoza

25 Ante Nazor:, Velikosrpska agresija na Hrvatsku 1990-ih.,, 35.

26 Narodne novine 174/2004., Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji, ¢1.2. st.2 Pod sudjelovanjem u obrani neovisnosti,
teritorijalne cjelovitosti, suvereniteta Republike Hrvatske, odnosno vrijeme nepo-
sredne ugrozenosti suvereniteta Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: obrana
suvereniteta Republike Hrvatske), u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, podrazumijeva
se oruzani otpor agresoru i djelovanje u izravnoj svezi s tim otporom (odlazak u
postrojbu, na borbeni polozaj i povratak te obuka i priprema za odlazak na bojiste) u
vremenu od 5. kolovoza 1990. do 30. lipnja 1996.

27 Ivan Kosnica, Uredbe iz nuzde predsjednika Republike Hrvatske iz 1991. — 1992.
Pregledni znanstveni rad, Zbornik PFZ, 6 (1), 2011.157.
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kod Vrhovina vlak naletio na hrpu kamenja na pruzi.28 Ovi prosvjedi
nisu bili izdvojeni slucajevi, niti su se dogadali samo u op¢ini Otocac, vec
diljem Hrvatske i treba ih promatrati u kontekstu srpskog »izja$njavanja«
o autonomiji koje je bilo najavljeno od 19. kolovoza do 2. rujna 1990. Zbog
ovakve politicke i sigurnosne situacije IV SO Otocac 17. kolovoza. 1990.
odrzao je hitnu sjednicu, na kojoj se raspravljalo o sigurnosnom stanju u
op¢ini i uvodenju mjera pripravnosti u slu¢aju narusavanja javnog reda
i mira. Na sjednici je konstatirano da su neke mjere ve¢ provedene ili se
provode po poduzeéima i opéinskim institucijama i da ¢e se adekvatno
postupiti u slu¢aju narusavanja javnog reda i mira.??

Uoceno je da netrpeljivost prema hrvatskom stanovnistvu i lokalnoj
vlasti, osim ¢lanova SDS-a, potenciraju ¢lanovi kontraobavjestajne sluzbe
(KOS) i pojedini pripadnici JNA koji pokusavaju izazvati sukobe civila i
vojnika, tajno naoruzavaju Srbe i angaziraju ih u oruzanoj pobuni protiv
legalne hrvatske vlasti. Osim tajnog naoruzavanja, pripadnici srpske
nacionalnosti bili su privilegirani i u dobivanju dozvola za legalno naoru-
zavanje. Samo u razdoblju od 1989. do 1990. odobreno im je 64 % dozvola
od ukupno izdanih u Op¢ini Otocac, iako su u ukupnom stanovnistvu
Op¢ine ¢inili 31 %.

28 Davor Peitel, Na prvoj crti protiv smrti, 2011.18..

29 Zapisnik s 8. hitne sjenice Izvr$nog vije¢a Skupstine op¢ine Otocac, 17. 8. 1990,
sjednici koja je zapocela u 22 sata, a zavrsila u 23.37 prisustvovali su: Joso
Brajkovi¢, predsjednik, Nikola Stojanovi¢, Vera Oreskovi¢, Mihovil Gomer¢ic,
Sre¢ko Zubrini¢, Ivan Vici¢, Zeljko Fajdetié, Josip Kazda, Bozo Paveli¢, ¢lanovi
Izvri$nog vije¢a SO-a i Milan Kranjcevi¢, tajnik Izvr$nog vije¢a. Osim ovih osoba
sjednici su prisustvovali: Joso Kregar, predsjednik SO-a, Slavko Oreskovi¢, tajnik
SO-a, Ante Marini¢, nacelnik Stanice javne sigurnosti Otocac, Zarko Furlan,
referent u Op¢inskom sekretarijatu za NO, Mirko Kostelac, nacelnik Staba terito-
rijalne obrane Otocac.
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Tablica br. 6. Broj izdanih dozvola za oruZje od 1. 6. 1989. do 1. 6. 1990.
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o SEISS|ZEA|EL|&E| D || &|.2]S
Gospi¢ |62 |33 |3 6 |6 170 |72 |93 |4 |2
Gratac |57 |31 |- 49 |- 137 |22 115 |- |-
Otocac |28 |21 |8 58 |13 |128 |46 |82 |- |-
Donji 29 |17 |- 56 |4 106 |1 [103 |- |2
Lapac
Titova 1 o 1 e | 11 |3 168 |22 | 143 |- |3
Korenica
Ukupno: | 213 | 118 |12 |340 |26 |709 | 163 [536 |4 |6

Izvor: Izrada autora prema Zabiljeskama predsjednika Izvrsnog

vijeca Skupstine opcine Otocac, Brajkovic, J.

Osim osoba srpske nacionalnosti bilo je i osoba hrvatske nacionalnosti koje
su, vrlo aktivno, u nekim poduzec¢ima radile protiv hrvatske vlasti, osnivale
Savez komunista-Pokret za Jugoslaviju (SK-PK]J) i podrzavale sve one koji su
bili za ostanak Hrvatske u Jugoslaviji. Politicka i sigurnosna situacija dodatno
se pogorsala nakon $to su 17. kolovoza pobunjeni Srbi postavili barikade kod
Knina koje su ¢uvale naoruzane straze. Tog dana naoruzani gradani provo-
dili su osiguranja oko Donjeg Lapca, Gracaca i Titove Korenice. U Grac¢acu
je okupljena masa provalila u stanicu milicije namjeravajuci oteti oruzje, §to
im nije uspjelo. U Donjem Lapcu odrzan je protestni skup na kojem su zatra-
zZene ostavke nacelnika milicije i zapovjednika milicije u Srbu.3% Vrlo brzo
doslo je do blokiranja drugih prometnica u Dalmaciji i Lici, a predsjednik
SO Knin Milan Babi¢ proglasio je ratno stanje Srba u Hrvatskoj. Situacija
se dodatno komplicirala i u Op¢ini Otocac nakon §to su naoruzani Srbi 25.
kolovoza postavili barikade na prometnicu Otocac — Vrhovine, u Brakusovoj

30 Davor Marijan, Djelovanje JNA i pobunjenih Srba u Lici 1990. - 1992, 219.
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Dragi.3! Politicko i sigurnosno stanje pogorsano je nakon $to su pobunjeni
Srbi u drugoj polovici 1990. i poc¢etkom 1991. u mnogim op¢inama i MZ-ima
u Hrvatskoj donijeli odluke koje su bile u cijelosti protivne tadasnjim pozi-
tivno-pravnim propisima, a odnosile su se na upravno-teritorijalnu dezin-
tegraciju Republike Hrvatske. »Te odluke su se odnosile na osnivanje i kon-
stituiranje Zajednice op¢ina sjeverne Dalmacije i Like, od strane SO Knin,
SO Donji Lapac i SO Obrovac te odluke o pripajanju ovoj Zajednici op¢ine
Gracac, op¢ine Vojnic¢ i opéine Dvor.«32

Ovi dogadaji imali su svoj odjek i u Op¢ini Otocac. Pokusaji da se ras-
pise referendum za pripojenje dijela Opc¢ine Otocac navedenoj zajednici
poceli su ve¢ u srpnju 1990. sa zahtjevom pojedinih odbornika SDS-a da
SO Otocac donese odluku o raspisivanju referenduma za izdvajanje nekih
MZ-a iz op¢ine Otocac i njihovo pripajanje op¢ini Titova Korenica. Prema
zahtjevu ovih odbornika, a u organizaciji SDS-a, referendum je trebalo
provesti 22. kolovoza 1990. Zbog toga je IV odrzao izvanrednu sjednicu
21. kolovoza 1990. i donijelo sljedeci zakljucak:

= U cijelosti se podrzava Predsjednistvo Republike Hrvatske i Vlada
Republike Hrvatske u ocjeni provodenja tzv. referenduma u organizaciji
SDS-a, kao protuustavnog i protuzakonitog ¢ina.

= Izvrsno vije¢e Skupstine opéine Otocac osuduje i ne prihvaca tzv. refe-
rendum koji je suprotan Ustavu i zakonima Republike Hrvatske, te
se protivi odrzavanju referendumu u svim sluzbenim prostorijama
Skupstine op¢ine Otocac.

= Izvr$no vije¢e Skupstine op¢ine Otocac zahtjeva od svih drzavnih sluzbi
da osiguraju potpuni red i mir na podrucju opcine, te poziva hrvatski i
srpski narod da ni¢im ne izazovu niti potenciraju narusavanje medu-
sobnog suzivota i tolerancije.3?

31 Davor Peitel, Na prvoj crti protiv smrti, str. 19.

32 Brekalo, Miljenko; »Povijesni prikaz i pravni karakter normativnih akata Republike
Srpske Krajine«, Izvorni znanstveni rad, Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar u
Zagrebu, 2012., 558.-560.

33 Zapisnik s 9. izvanredne sjednice Izvr$nog vije¢a Skupstine opcine Otocac.
Izvanredna sjednica Izvr$nog vije¢a Skupstine opéine Otocac odrzana je 21. 8. 1990.
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S ovim zaklju¢cima idu¢i dan, tj. 22. kolovoza 1990., upoznato je
Predsjednistvo i Vlada RH, a Ustavnom sudu podnesen je Zahtjev za
ocjenu ustavnosti i zakonitosti odluka o raspisivanju referenduma. U
meduvremenu, do okonc¢anja postupka pred Ustavnim sudom RH, IV
SO-a i Predsjednistvo SO-a nisu namjeravali o ovome raspravljati na sjed-
nicama SO-a, ni donositi ovakvu odluku. Naravno da pobunjeni Srbi
i inicijatori referenduma nisu bili zadovoljni ovakvim zakljuccima i sta-
vovima, pa su nastavili po MZ-ima pripremati odrzavanje referenduma.
To se i dogodilo u studenom i prosincu 1990. kada je, na zborovima gra-
dana, 16 MZ-a donijelo odluku o raspisivanju referenduma o izdvajanju
iz Op¢ine Otocac i njihovo spajanje s teritorijem op¢ine Titova Korenica.
I na podrucju opéine Senj bilo je sli¢nih inicijativa. U mjestu Vrzi¢i Zbor
gradana 28. studenoga donio je Odluku o raspisivanju referenduma radi
odlucivanja o izdvajanju mjesta Vrzi¢i iz MZ-a Vratnik i pripajanju MZ-u
Brlog u Op¢ini Otocac.3 Ustavni sud RH ponistio je odluke ovih MZ-a 4.
srpnja 1991., $to se moglo i ocekivati jer »izjasnjavanje gradana na referen-
dumu ima samo savjetodavni karakter jer rezultat referenduma ne obve-
zuje Sabor Republike Hrvatske da donese zakon u skladu s misljenjem gra-
dana izrazenim na referendumu.«3>

u prostorijama Izvrsnog vijeca. Pocela je u 21 sat, a zavrsila u 22.40 s dnevnim
redom: Informacija o odrzavanju referenduma SDS-a. Sjednici su prisustvovali:
Joso Brajkovi¢, predsjednik, te ¢lanovi Vera Oreskovié, Ivan Vici¢, Sre¢ko Zubrini¢,
Bozo Paveli¢, Josip Kazda, Zeljko Fajdeti¢, Mihovil Gomeréi¢ i Milan Kranjéevi¢,
tajnik Izvr$nog vije¢a. Osim njih sjednici su prisustvovali: Ante Marini¢, nacelnik
SJS-a Otocac (kasnije Policijske postaje), Joso Kregar, predsjednik SO-a, Drazen
Bobinac, saborski zastupnik, Josip Bulog, potpredsjednik SO-a. Zapisnik je vodio
Mihovil Gomer¢i¢. Joso Kregar, predsjednik SO-a, dao je uvodno obrazlozenje a
Milan Kranjcevi¢, tajnik IV-a, obrazlozio je Informaciju. U raspravi su sudjelovali:
Drazen Bobinac, Milan Kranjéevi¢, Ante Marini¢, Sre¢ko Zubrini¢, Josip Bulog,
Joso Kregar, Ivan Vici¢, Josip Kazda, Joso Brajkovic.

34 NN/21/1991 (2.5.1991.), Odluka Ustavnog suda RH br. U/I-34/1991. od 10. 4. 1991.

35 NN/35/1991., Odluka Ustavnog suda RH br. U/IV-83/1991. 0d 4.7.1991. Mjesne zajed-
nice koje su donijele odluku o izdvajanju iz op¢ine Otocac: Zaluznica 10. 11.1990.,
Vrhovine 16. 11. 1990., Doljani 26. 11. 1990., Srpsko Polje 27. 11. 1990., Podum 28.
11. 1990., Donji Babin Potok 29. 11. 1990., Gornji Babin Potok 29. 11. 1990., Gornje
Vrhovine 29.11. 1990., Turjanski 29. 11. 1990., Skare 30.11. 1990., Drenov Klanac i
Brloska Dubrava 1. 12. 1990., Ponori 1. 12. 1990., Rudopolje 1. 12. 1990., Brlog 1. 12.
1990., Glavace 1. 12. 1990. Dabar 1. 12. 1990.
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Unato¢ vrlo slozenim politickim dogadajima u drugoj polovici 1990.,
op¢inska vlast u Otoccu nastojala je provoditi programske ciljeve usvo-
jene, nakon prvih vi$estranackih izbora, na sjednici SO-a prilikom konsti-
tuiranja IV SO-a. U okviru vlastitih kadrovskih i financijskih mogu¢nosti
IV je pomagao poduze¢ima u restrukturiranju ili rjeSavanju nekih drugih
poslovnih problema, kao sto je pronalazenje poslovnih partnera u ino-
zemstvu i sl. Tvornica namjestaja INO, kemijska tvornica Cosmochemia,
ugostiteljsko poduzece Velebit, transportno poduzece Autoprevoz imali su
velikih problema s osiguranjem likvidnih sredstva za tekuce poslovanje i
place radnicima. Op¢inska vlast je nastojala pomocii osigurati im sredstva,
bilo kao pozajmicu iz proracuna op¢ine ili pozajmicom iz Ministarstva
financija RH.3¢ Intenzivno se suradivalo i s djelatnicima iz drustvenih
i komunalnih djelatnosti i drzavnim institucijama. S predstavnicima
Republicke interesne zajednice (RSIZ) za kulturu, nastojalo se osigurati
sredstva za restauraciju i konzervaciju dvokatne goticke kapele u starom
frankopanskom gradu Sokolcu u Brinju. Sredstvima Republickog fonda za
razvoj privredno nedovoljno razvijenih krajeva Hrvatske i Samoupravne
vodoprivredne zajednice (SVIZ) Hrvatske, zapoceta je gradnja velike crpne
stanice za regionalni vodovod Stajnica - Brinje, a osigurana su i financijska
sredstva za radove na izgradnji cjevovoda Sinac — Vrhovine. IV SO Otocac
vodio je racuna i o stabilnosti proracuna opcine, naplati poreza, ali i o
sve izrazenijem smanjenju broja radno aktivnog stanovnistva posljednjih
desetljec¢a.3” Bez obzira na svakodnevne politicke probleme, op¢inska vlast
sudjelovala je u kreiranju nekih zakona, daju¢i primjedbe ili prijedloge pri-
likom njihova donosenja, kao $to je primjedba na Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o Sumama.38

36 Zabiljeske predsjednika Izvr$nog vije¢a Skupstine opéine Otocac, 1990.

37 Vecernjilist, 29. 8. 1990., Josip Cvitkovi¢: »Nuzna dodatna sredstva«, Vecernji list, 8.
9.1990., Josip Cvitkovi¢
»Kompjuteri upravljaju crpkama«, Vecernji list, 17. 10. 1990. Josip Cvitkovi¢, »
Sporan samo porez?«, Vecernji list, 17. 10. 1990. Josip Cvitkovi¢, »Kako zaustaviti
nestajanje«.

38 Izvr$no vije¢e Skupstine opéine Otocac, (Klasa: 002-5-90-01-01, Urbroj: 2159-02-
90-1,0d 7.9.1990.): Primjedbe na prijedlog (nacrt) Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Sumama.
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U drugoj polovici 1990. kriza je nastavljena, a pobunjeni Srbi su razlog
za nezadovoljstvo pronasli u odluci Hrvatskog sabora i donosenju Nacrta
hrvatskog Ustava koncem rujna 1990. Pretpostavljali su da ce se usvaja-
njem novog Ustava na njih gledati kao na nacionalnu manjinu, a ne kao na
konstitutivan narod u Hrvatskoj. Uskoro su Srbi, na zajednickoj sjednici
Privremenog predsjednistva Zajednice op¢ina sjeverne Dalmacije i Like
i Predsjednistva Srpskog nacionalnog vije¢a (SNV), usvojili tekst prijed-
loga Statuta Srpske autonomne oblasti Krajina. Ovaj prijedlog poslali su
na uvid Predsjednistvu SFR], predsjedniku Sabora RH, predsjedniku RH
Franji Tudmanu i Ustavnoj komisiji Hrvatskog sabora.3® Unato¢ ovakvim
pritiscima, Ustav Republike Hrvatske donesen je 22. prosinca 1990. Budu¢i
da se politicko i sigurnosno stanje u Op¢ini Otocac nije smirivalo, bilo
je potrebno formirati Zajednicki stab policije, $to je i u¢injeno pocetkom
prosinca 1990., a u njega su usli zapovjednik SJS-a, saborski zastupnik,
predsjednik SO-a, predsjednik IV SO-a, sekretar Sekretarijata za narodnu
obranu i nacelnik Civilne zastite (CZ) Op¢ine Otocac.40

Pripreme za obranu Opcine Otocac

Razvoj politicke i sigurnosne situacije prije i nakon dono$enje Ustava
Republike Hrvatske, pobuna dijela gradana srpske nacionalnosti nakon
prvih visestranackih izbora, naoruzavanje Srba i ostali dogadaji u RH i
Jugoslaviji, o kojima je bilo rijeci, predstavljali su pocetak rata. Zbog svega
toga bilo je nuzno pripremati obranu gackog podrucja. Pripreme za obranu
pocele su jo$ u prosincu 1990. formiranjem zajednickog $taba policije, a
nakon toga pripremama za formiranjem manjih grupa dragovoljaca koji bi
predstavljali jezgru oruzanih formacija. Budu¢i da se nije raspolagalo ade-
kvatnim naoruzanjem, oslonac su bile osobe s lova¢kim naoruzanjem. U
pripreme za obranu bili su od pocetaka aktivno uklju¢eni HDZ i op¢inska

39 Nikica Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj 1990.-1995., str. 93.

40 Davor Peitel, Na prvoj crti protiv smrti, str. 21. Drazen Bobinac, saborski zastupnik,
Joso Kregar, predsjednik SO-a, Sre¢ko Zubrini¢, zapovjednik SJS-a, Joso Brajkovi¢,
predsjednik I'V-a, Josip Kazda, sekretar Sekretarijata za narodnu obranu, Dragan
Katalini¢, nacelnik Civilne zastite.
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vlast koja je takoder radila na organiziranju dragovoljackih grupa, animi-
ranju mladih osoba za policijsku obuku, nabavci oruzja, stvaranju robnih
rezervi hrane, goriva, sanitetskog materijala i azuriranju postoje¢ih pla-
nova obrane. Kriza je dodatno produbljena pocetkom 1991. nakon $to su
odbornici SDS-a prestali dolaziti na sjednice SO-a Otocac, a znatan broj
policajaca srpske nacionalnosti u PP-u Otocac verbalno je podrzao srpsku
pobunu. JNA se ve¢ otvoreno svrstala na pobunjenicku stranu, a zapo-
vjednik vojarne u Otoccu 14. sijecnja 1991., putem lokalne radijske postaje,
zahtijevao je od Hrvata da predaju oruzje ako ga imaju. Dana 17. sije¢nja
vecina policajaca srpske nacionalnosti odbila je potpisati izjavu o lojalnosti
hrvatskoj drzavi, a pocetkom veljace odbili su staviti hrvatska obiljezja na
svoje odore, napustili su sluzbu i ve¢ina ih je otisla na pobunjenicku stranu.
Na sve ocitije provokacije JNA i pobunjenih Srba op¢inska vlast nije reagi-
rala. Naprotiv, na sastancima sa zapovjednikom vojarne ili predstavnicima
pobunjenih Srba pokusavalo se smirivati situaciju, no bez uspjeha. Cak su,
sve do oruzane agresije, isplacivane place i materijalni troskovi zaposleni-
cima osnovne skole i podru¢nih skola, zaposlenicima Doma zdravlja i vete-
rinarske ambulante u Vrhovinama te zaposlenicima u mjesnim uredima
u Brlogu, Skarama i Vrhovinama.4! Zbog ovakvog politickog i sigurno-
snog stanja, pripreme za obranu obuhvacale su i pripremljenost za izvan-
redne prilike policije, op¢inskih sluzbi, ustanova, poduzeca i stanovnistva.
Procjenjivano je njihovo funkcioniranje u izvanrednim okolnostima,
brojno stanje i moral pojedinih sudionika koji bi mogli biti angazirani
u takvim okolnostima. Ve¢ u ozujku 1991. organizirane su seoske straze
u selima s hrvatskim stanovni$tvom i formirani nenaoruzani dobrovo-
ljacki odredi. U proracunu op¢ine planirana su financijska sredstva za
obuku osoblja i nabavu opreme za Civilnu zastitu, uredenje izmjestajnih
lokacija ratnog predsjednistva i IV SO-a, kupnja infracrvenih uredaja za
noc¢no promatranje, Cetiri ru¢na bacaca, 50 pusaka, 13 pistolja i uredaje
za uzbunjivanje. Organiziranje protupozarne zastite po poduzec¢ima, usta-
novama i MZ-ima bila je takoder obveza op¢inske vlasti. Ona je organizi-
rana u suradnji s vatrogasnim savezom, $umarijom, mjesnim zajednicama,

41 Isto, 22-60
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aeroklubom i Dobrovoljnim vatrogasnim drustvom (DVD) Otocac tako da
je, u slucaju potrebe, moglo biti angazirano preko 170 osoba, organiziranih
u 19 interventnih grupa.

Eskaliranjem srpske pobune sve teze su funkcionirale pojedine djelatnosti
u op¢ini. Osim problema u gospodarstvu, do poslovnih problema doslo je
i u radu fonda u stambenom i komunalnom gospodarstvu jer je sve vise
korisnika njihovih usluga kasnilo s placanjem obveza. Problema je bilo i
u drustvenim djelatnostima koje nisu mogle normalno funkcionirati na
cijelom podrucju opcine.4? Ustrojavanjem satnije posebne jedinice policije
za Op¢inu Otocac 25. ozujka 1991. pobuna ne jenjava. Pobunjeni Srbi blo-
kiraju prometnicu Otoc¢ac — Dabar i pljackaju putnike, a JNA razmjesta
vojnike na Zutu Lokvu i poja¢ava polozaje u Zaluznici. Pripreme za obranu
intenziviraju se pozivom stanovnicima Gacke da se dragovoljno prijave u
oruzane postrojbe, $to se i dogodilo. U dva dana, tj. do 7. svibnja, prijavilo
se oko 500 dragovoljaca koji su rasporedeni u pricuvni sastav policije ili
u postrojbu formiraju¢eg ZNG-a. O svemu ovome brinuli su Zajednicki
stab policije, op¢inska vlast, HDZ, Zapovjednistvo ZNG-a i Krizni Stab
Op¢ine Otocac. Pobunjeni Srbi nastavili su teroristicke akcije pa ve¢ 25.
lipnja pucaju na vozaca kamiona, a 1. srpnja 1991. napadaju policijsku
patrolu u selu Glavace i u selu Brlog napadaju putnike i otimaju im dra-
gocjenosti i vozilo. Kulminacija teroristickih aktivnosti pobunjenih Srba
bilo je ubojstvo policajca 19. srpnja 1991., nakon cega dolazi do oruzanih
napada pobunjenih Srba i JNA na gacki prostor.43

Zakljucak

Gospodarstvo je prije devedesetih karakteriziralo slabo poslovanje gos-
podarskih subjekata, visoka stopa inflacije u drzavi, nelikvidnost i pad
standarda stanovnistva. Politicki odnosi hrvatskog i srpskog stanovnistva
bili su pod utjecajem velikosrpske hegemonisticke politike s jedne strane

42 Do prvih viSestranackih izbora ovaj fond je nosio naziv Samoupravna interesna
zajednica za drustvenu djelatnost.

43 Ruza, Oreskovi¢, I glasom se branio Otocac, 2011. 20-21.
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i nastojanjem hrvatskog naroda za viSestranacjem i Zeljom za stvaranjem
vlastite drzave, s druge strane. Ovakvo politicko ozracje manifestiralo se
i na politicke odnose u Op¢ini Otocac. Skoro istovremeno s dogadajima
u Hrvatskoj, u drugoj polovici 1989. aktivisti pojedinih stranaka pripre-
maju osnivanje politickih stranaka u Opcini Otocac. Takve aktivnosti
dovele su do pobune dijela gradana srpske nacionalnosti u prvoj polo-
vici 1990. Nakon provedenih izbora i konstituiranja vlasti na drzavnoj i
lokalnoj razini, a u suradnji s pripadnicima JNA i obavjestajnim sluzbama
Jugoslavije, organiziraju Strajkove po poduzec¢ima i prosvjedne skupove
diljem op¢ine, nastojeci destabilizirati lokalnu vlast. Pobuna je nastavljena
teroristickim djelovanjem, pljackanjem putnika, blokadom prometnica,
donosenjem odluka o izdvajanju 16 MZ-a iz Op¢ine Otocac i njihovim pri-
pajanjem opcini Titova Korenica.

Unato¢ planovima i strategijama oporavka koje su imale razvojan i odrziv
karakter, a koje je op¢inska vlast namjeravala provoditi odmah nakon
konstituiranja, zbog dogadanja na lokalnoj i republi¢koj razini (razini
Hrvatske) nisu se realizirali. Zbog iznesenih ¢injenica moze se zakljuciti
kako su gospodarska i politicka situacija Op¢ine Otocac od 1989. do 1995.
imale uzro¢no-posljedi¢nu vezu. Stanje gospodarstva koje se krajem 80-ih
pogorsavalo nije se moglo razvijati zbog nepovoljnog politickog okruzenja,
dodatno opterecenog ratnim zbivanjima. Upravo iz tog razloga oporavak
i daljnji razvoj podrucja Op¢ine Otocac zahtijevali su duze razdoblje od
ocekivanog.

|zvori

Zapisnik s 9. zajednicke sjednice VUR-a, VMZ-a i DPV-a od 4. srpnja 1991.
Zapisnik s 8. hitne sjednice Izvr$nog vije¢a Skupstine op¢ine Otocac, 1990.
Zapisnik s 9. izvanredne sjednice Izvr§nog vije¢a Skupstine op¢ine Otocac, 1990.
Zabiljeske predsjednika Izvrsnog vije¢a Skupstine op¢ine Otocac, 1990. 1 1991.
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Skupstine op¢ine Otocac.
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Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U/IV-83/1991. od 4. srpnja 1991.,
NN 35/91
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