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DRUSTVENO-EKONOMSKE
PROMJENE NA EUROPSKOM
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Drustveno-ekonomske promjene koje se
danas dogadaju na europskom tlu imaju zna-
Cajni utjecaj na medunarodne ekonomske od-
nose. Daljnji integracijski procesiu Europskoj
zajednici djeluju na poveéanje ionako visokog
stupnja samodovoljnosti zemalja ¢lanica. Ot-
varanje ekonomski relativno slabih zemalja
isto¢ne Europe u velikoj mjeri se pojacava
konkurencija izmedu njih i nerazvijenih ze-
malja tzv. Treceg svijeta na svjetskom triistu
kapitala i ostalih resursa, ¢ime nerazvijene
zemlje dolaze u narocito teski poloZaj. Njihov
poloZaj u medunarodnoj razmjeni ovisit ¢e o
cijeni i brzini prestruktuiranja bivsih socijali-
stickih privreda, te stupnju svjesnosti meduna-
rodnih ¢imbenika o neophodnosti realizacije
novog ekonomskog poretka.

*Rad predstavlja dio istraZivackog rada na projektu:
“Transparentnost trZita - uvjet opéeg i regionalnog razvoja”
kojeg financira Ministarstvo znanosti Republike Hrvatske u
razdoblju 1991-1993. g.
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1. UVOD

Dinamika vremena u kojem Zivimo odraZavase u
mnogobrojnim drustvenim, politi¢kim i ekonomskim
promjenama kako lokalnih tako i globalnih razmjera.
Spomenut éemo samo neke. Projekt europske inte-
gracije, poznat pod imenom Europa ’92, predstavlja
ubrzani proces integracije u dvojakom smislu: pro-
dubljavanja (eng. deepening), odn. kvalitativnog un-
apredenja politickih, ekonomskih, kulturnih i ostalih
aspekata medusobnih odnosa izmedu postojecih ze-
malja ¢lanica Europske zajednice, i proSirivanja (eng.
widening), odn. primanje novih zemalja lanica u in-
tegraciju i to prvenstveno s podru¢ja razvijenih ze-
malja zapadne i sjeverne Europe - trenutno se vode
pregovori s Autrijom i Svedskom, a od 1. sijetnja
1993. godine cjelokupna EFTA ukljucena je u trgovin-
ski sporazum.

Istovremeno, u isto¢noj Evropi dogadaju se zna-
¢ajne, dramati¢ne promjene: raspad socijalistickog
sustava, svjetske velesile SSSR-a, rat u bivsoj Ju-
goslaviji... U ekonomskom smislu, medutim najzna-
¢ajnije je ekonomsko otvaranje zemalja istoCne
Europe 1 njihov prelazak sa socijalistiCkog, planskog
na trZisni sustav privredivanja.

Na americkom kontinentu 1990. godine uspo-
stavljena je slobodna trgovina izmedu SAD i Kanade,
o njezinom proSirenju na Meksiko se upravo rasprav-
lja, a tzv. "Initiative for Americas’" donedavnog pred-
sjednika Georgea Busha teZi ekonomskom ujedinjenju
cijele hemisfere.

Svi ovi procesi znacajno utjecu na medunarodne
ekonomske odnose Sirom svijeta, a prema predvida-
njima nekih ekonomista posebno ée se odraziti na
daljnju polarizaciju odnosa Sjever - Jug u medunarod-
noj razmjeni. Na koji nacin?

2. EUROPSKA INTEGRACIJA

Realizacijom jedinstvenog unutarnjeg trZista EZ,
otvara moguénost dva dijametralno suprotna efekta na
medunarodne ekonomske odnose, ovisno o tome hode
li Zajednica slijediti politiku regionalnog ili globalnog
pristupa. O tome ovisi da li ¢e se zemlje neclanice,
prvenstveno iz Treeg svijeta naci u jo§ viSe marginal-
nom i inferiornom poloZaju na svjetskom trZistu ili ¢e
malo-pomalo i one biti ukljuivane u svjetske inte-
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gracijske tokove. Pitanje hoce li u EZ prevladati kon-
cept samodovoljnosti ili medunarodne razmjene, od-
nosno, da li ée Zajednicom dominirati preusmjerava-
nje razmjene (eng. trade diversion), $to bi znacilo
smanjenje udjela izvoza i trZziSnog udjela zemalja ne-
Clanica na trZiStu EZ kao rezultat agresivne konkuren-
cije i niZih transportnih tro§kova na jedinstvenom trzi-
Stu, ili ¢e doéi do stvaranja razmjene (eng. trade crea-
tion), odn. rasta potraznje, a u skladu s time 1 ponude
proizvoda iz zemalja neclanica EZ kao posljedica po-
vecane efikasnosti 1 u skladu s time i vi§ih realnih
prihoda unutar EZ. Tre¢i mogudi efekt realizacije pro-
jekta Europa '92 je tzv. "efekat prelijevanja" (eng.
spill-over effect) na domadim trZistima zemalja ne¢la-
nica Zajednice. Ovaj efekt moZe se pojaviti u dva
oblika: ukoliko ne postoji perfektna segmentacija tr-
ZiSta unutar i izvan EZ, tada ¢e poveéana konkurencija
unutar EZ smanjiti grani¢ni profit na trZi§tima zemalja
neclanica, $to ide u korist njihovih domacih potrosaca.
No, s druge strane, poveéana konkurencija na izvoz-
nom trZistu moZe prisiliti poduzeca koja ne pripadaju
EZ da napuste neke svoje proizvode, Sto opet ide na
Stetu njihovih potrosaca.

Eventualno proSirenje europske integracije (ost-
varenje zajedni¢kog europskog ekonomskog prostora
koji bi obuhvatio i 6 zemalja EFTA ili, jo3 §ire, pan-
europske sheme koja obuhvaca sve europske zemlje
ukljucujuéi i zemlje bivseg Sovjetskog Saveza) uéinit
¢e neophodnim povezivanje unutarsektorske podjele
rada koja sada dominira razmjenom izmedu zemalja
Clanica integracije s medusektorskom podjelom rada
koja ¢e, po svemu sudeci, oblikovati razmjenu izmedu
Zajednice i isto¢ne Europe. U slu¢aju EZ i pridru-
Zivanja zemalja ¢lanica EFTA radi se o tzv. horizon-
talnoj integraciji, odn. integraciji relativno sli¢nih
privreda Cija razmjena je determinirana ekonomijom
razmjera (eng. economies of scale), diferencijacijom
proizvoda i drugim, uglavnom ljudskim &iniocima, i
profiruje se na mnogo vise od razmjene roba i usluga
- ukljucuje tokove investicija, tehnologije, know-how
i drugih faktora proizvodnje. Osim toga, evidentna je
multiplikacija korporacijskih ugovora koji se odnose
na bolje i inovativnije iskoristavanje distribucijskih
mreza, korporativnih interakcija i suradnje u cilju stva-
ranja sinergije, umjesto "obiCne" razmjene i usluga.l
Ovakva integracija zasigurno bi doprinijela poveéanju
europske autonomije, ¢ak do stupnja stvaranja novog
bloka. Za zemlje trecega svijeta ovo bi najvjerojatnije

1 Sideri, S.: The Opening Up of Eastern Europe and Its Impact on
North - Sourh Relations, predavanje, ISS, Den Haag, listopad 1991.

znacilo jo$ vecu marginalizaciju, i kao dobavljaca
sirovina i jeftine radne snage i kao trZiSta za europske
proizvode, usluge i financijske tokove.

Osim toga, u slu¢aju Europske zajednice postojii
realna "opasnost” da se, usporedo s realizacijom pro-
jekta Europa ’92, razvije 1 tzv. koncept samodovolj-
nosti (eng. self-sufficiency concept), §to bi dovelo do
znatnog smanjenja interesa za promoviranjem glo-
balne ekonomske suradnje, gdje bi najveéi gubitnici
bile upravo nerazvijene zemlje Treceg svijeta. Tenden-
cija samodovoljnosti uocijiva je u Europskoj zajednici
od samih pocetaka ove integracije. Slika 1. prikazuje
medunarodnu razmjenu Europske zajednice unutar ze-
malja Clanica 1 s ostalim svijetom kao postotak dru-
Stvenog bruto proizvoda u razdoblju 1962 - 1990.
karakteristi¢an je znaCajan, kontinuirani rast razmjene
unutar zemalja ¢lanica koji je 1990. godine dostigao
visinu od 15% drustvenog bruto proizvoda Zajednice,
dok se razmjena sa zemljama neclanicama smanjivala,
da bi 1990. godine Cinila jedva 10% drustvenog bruto
proizvoda Zajednice, a i dalje pokazuje tendenciju
opadanja.
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Slika 1. Medunarodna razmjena EZ unutar
i izvan integracije

Opcenito, projekt Europa ’92 teZi za jo§ uZim
povezivanje zemalja Clanica i zbog toga nije u pot-
punosti neopravdan strah "tre¢ih” zemalja (i to ne samo
nerazvijenih ve¢ npr. i SAD), za buduénost na europ-
skom trzistu.
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Utjecaj projekta Europa ’ 92 na globalne ekonom-
ske odnose bit ée prvenstvno uvjetovan industijskom
i trgovinskom politikom ujedinjene Europe. One ¢e,
sudeéi po dosada objavljnim dokumentim, biti kon-
centrirane na one sektore u kojima je Europska zajed-
nica oslabila svoju konkurentnu sposobnost od sredine
sedamdesetih godina naovamo. U prvom redu to su
sektori tradicionalnih, low-tech industrija, kao npr.
brodogradnja, industrija odjece, obuée i tekstilna in-
dustrija, a koje su uglavnom koncentrirane u juznim
zemljama Zajednice. S druge strane to je i podrudje
visoke tehnologije, telekomunikacija, elektronike i
kompjutera koje su uglavnom koncentrirane u sje-
vernim zemljama Zajednice, a koje sve viSe "gube
dah" u ostroj konkurencijt s Japanom i novoindustri-
jaliziranim zemljama azijskog Pacifika. Naravno, oba
sektora i podrucja mogu biti stavljena pod zastitnu
politiku. U tom sluéaju svi konkurenti iz zemalja ne-
¢lanica Zajednice, bilo iz razvijenih ili nerazvijenih
zemalja bili bi stavijeni u vrlo tesku poziciju, ali jasno
jedatoiziskuje ogromne troSkove. Za ilustraciju, samo
cijena zastitne agrarne politike Europske zajednice
predstavlja najvecu stavku, Cak 70% godidnjeg bu-
dzeta Zajednice.2 U slu€aju da se zastitna politika
koncentrira na sektor tradicionalnih industrija, najvise
¢e biti pogodene nerazvijene zemlje koje su glavni
proizvodaci i snabdjevaci svjetskog trZista tim proiz-
vodima. S druge strane, strateSka politika usmjerena
na jadanje europskih tehnoloSkih resursa, oteZala bi
pristup Japanu i novoinustrijaliziranim azijskim zem-
ljama na trZiStu EZ, ali bi istovremeno mogla djelovati
na povecanje uvoza tradicionalnih narodito prehram-
benih proizvoda u Europsku zajednicu.

3. EKONOMSKO OTVARANJE ISTOCNE
EUROPE

Sto se tie istoéno-europskih zemalja, one eko-
nomskim otvaranjem postaju direktni konkurenti nera-
zvijenim zemljama treceg svijeta u smislu privladenja
prvenstveno financijskih, ali i svih ostalih resursa raz-
vijenih zapadnih zemalja. Prenstveno se radi upravo o
zemljama Europske zajednice koje su, uglavnom zbog
kolonijalne proslosti, dugo vremena bili glavni inves-
titori i kreditori zemalja Treceg svijeta, a sada istoéno
europskim zemljama predstavljaju najbliZi i najdost-
puniji izvor financijskih i ostalih resursa neophodnih
za gospodarski oporavak. Isto tako javlja se konkuren-

2 El Agraa, A.M.: The Common Agricultural Policy, u Econom-
ics of the European Community, ElAgraa, A M. (red.), Philipp Al-
lan/St. Martih Press, Oxford - New York

cija u borbi za pristup na trZiste razvijenih zemalja.
Isto¢no-europske zerlje bile su dugo vremena u vrlo
nepovoljnom odnosu razmjene s EZ i sada to pod
svaku cijenu teZe poboljSati. Do raspada socijalisti-
¢kog bloka, medunarodna razmjena Istok-Zapad po
svojoj vrijednosti iznosila je svega 40% razmjene ze-
malja OECD-a s novoindustrijaliziranim zemljama az-
ijskog Pacifika. Drugi problem je struktura izvoza
istocno-europskih zemalja. Naime, gotovo 40% nji-
hova izvoza na zapadno trZiste Cinili su energenti, u
¢emu je bivii Sovjetski savez imao udio od 80% u
ukupnoj vrijednosti izvoza.’® Ocigledno, proces pre-
laska isto¢no-europsikh ekonomija na trZiSni sustav
nece biti niti brz, niti jednostavan, a niti jeftin proces.
lako troskove pretvorbe istoéno-europskih ekonomija
Jo% nije moguée u potpunosti predvidjeti, u prvom
izvjestaju Europske banke za obnovu i razvoj spominje
se iznos od 2 triliona ecu, dok prof. Sachs s Harvarda
predvida da ¢e u razdoblju od sljede¢ih pet godina
neophodna zapadna pomo¢ iznositi 30 biliona US
dolara godi§nje.4 Ovaj podatak jasno ukazuje na sna-
Zan porast potraznje za financijskim kapitalom u svjet-
skim razmjerima, dok istovremeno njegova ponuda
stagnira ili ¢ak opada (moZe se ilustrirati ¢injenicom
da se npr. tradicionalno pozitivne platne bilance ze-
malja kao §to su Njemacka ili Japan rapidno smanjuje
ili ¢ak iskazuju deficit). PokuSavajudi pridonijeti sta-
bilizaciju novog politickog i ekonomskog ustrojstva
zemalja isto¢ne Europe, a da to istovremeno ne utjece
na integracijski proces u EZ, Komisija EZ uvela je
kategoriju tzv. pridruZenih zemalja (eng. affiliated
countries) koje u specifiénim podrudjima imaju ista
prava i obveze kao i zemlje Clanice (ukljucujuéi i
¢lanstvo u Ministarskom vije¢u i Europskom parla-
mentu), ali su iskljucene iz procesa odlu¢ivanja u svim
ostalim pitanjima, bar u prijelaznom razdoblju koje
varira od zemlje do zemlje.

Mogucée postepeno ukljucivanje istodne Europe u
zapadnu ekonomiju predstavlja komplementarnu ili
vertikalnu integraciju izmedu zemalja s razliitim
stupnjevima razvitka, nasuprot horizontalnoj ili kon-
kurentskoj integracije u slucaju ¢lanica Zajednice.

4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Uklanjanje fizickih, tehnickih i fiskalnih barijera
kao rezultat realizacije projekta Europa '92 omogu-

3 Deutsche Bank: Special eastern Europe, Economic Department,
izvjesée, 1990.

4 Sideri, S.: ibid.
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¢ava potpuno slobodan protok ljudi, roba usluga, in-
formacija i tehnologije na podru¢ju EZ. Kao posljedica
toga dolazi do preusmjeravanja tijeka medunarodne
razmjene EZ od tradicionalnih dobavljaca (uglavnom
izvan EZ) prema onima unutar EZ, pretvarajuci me-
dunarodnu razmjenu u unutarnju. Uzimajuéi u obzir
ovakve tendencije razmjene EZ i sukladno s time
rastuci koeficijent samodovoljnosti, preusmjeravanje,
odn. suZavanje razmjene sa zemljama neclanicama
Zajednice kao posljedica integracije mnogo je realnija
od naznaCene mogucnosti stvaranja razmjene.

U ovakvim okolnostima dolazi do povecane kon-
kurencije nerazvijenih zemalja Treéeg svijetaizemalja
isto¢ne Europe koje se obje nalaze u nezavidnoj ek-
onomskoj situaciji, i to na dva podrucja: u konkurenciji

za resurse razvijenih zemalja zapadne Europe i u kon-
kurenciji za pristup na njihova trZista.

Ukoliko je EZ zainteresirana, a jeste i mora biti,
za ekonomsku reformu zemalja isto€ne Europe, kao i
za politicku stabilnost svojih bliskih susjeda, mora
uzeti u obzir veliki broj njihovih zahtjeva. To u global-
nim razmjerima znadi preusmjeravanje tokova svjet-
skog kapitala i ostalih resursa iz zemalja Treceg svijeta
u zemlje istoéne Europe i otvaranje trZista njihovim
proizvodima. Za nerazvijene zemlje koje karakterizira
visoki stupanj ovisnosti o stranom kapitalu kao i o
izvoznim zaradama, ovo znaci znacajno pogorSanje
ekonomske situacije koja e se vjerojatno o€itovati u
pogorsanju platne bilance tih zemalja, smanjenoj stopi
rasta i usporenom procesu industrijalizacije.
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SOCIO-ECONOMIC CHANGES IN EUROPE AND THEIR INFLUENCE
ON INTERNATIONAL ECONOMIC RELATIONS

Summary

Socio-economic changes taking place today on European teritory have a significant influence on
the international economic relations. Further integration processes in European Community influence
the increase of already high stage selfsufficiency of member countries. The opening of relatively weak
countries of Eastern Europe forced to a great extent the competition between them and the underde-
veloped countries of so-callend Third World on the world capital market and other resources with
what the uderdeveloped countries come in a particularly difficult position. Their postition in interna-
tional socialist economies and on the consciousness degree of international factors on realization
indispensability of the new economic establishment.




