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SVJETSKA ISKUSTVA GLEDE
SLOBODNIH ZONA — PRAVNI
ASPEKTI

(Pouke za hrvatski model)

Istoéna Hrvatska, prvenstveno podrudja
opéina Vukovar, Osijek, Beli Manastir i Vin-
kovci, je tijekom pokuSaja okupacije od strane
srbo-Cetnickih agresora pretrpjela ogromna
razaranja i pljacku svega Sto se moglo razoriti i
odnijeti. Istovremeno je doslo do kidanja pro-
metnih i gospodarskih veza koje su izgradivane
tijekom posljednjih 70 godina. Dobrim dijelom
se moZe smatrati da se privreda ovog podrucja
nalazi na samome pocetku, od potrebe za iz-
gradnjom novih proizvodnih i ostalih kapaci-
teta, preko pronalaZenja izvora sirovina, novih
kooperanata i novihprometnih pravacai nacina
prijevoza do pronalaZenja novih trfista za svoje
proizvode. Pesimist bi u ovakvoj situaciji rekao
da je sve propalo. Optimist bi, medutim, bio
odusSevljen ogromnim mogucnostima izgradnje
i privrednog razvoja koje su pred njim. Budimo
optimisti. No, optimizam sam po sebi ne znadi
mnogo, potrebno ga je opredmetiti, stvoriti uv-
Jjete koji e ga pretvoriti u realni optimizam za
zatim i u relanost. U ovom je trenutku od pre-
sudnog znacaja odabrati odgovarajuce modele
i nacine obnove i razvoja ovog dijela Hrvatske a
zatim tome prilagoditi ukupnu ekonomsku poli-
tiku i pravnu regulativu.

Jedan od mogudih modela, koji je u svijetu
poznat iskuSan, je stvaranje slobodne ekonomske
zone, jedne ili vise njih, kao podrucja visoke
koncentracije moderne proizvodnje i prufanja
usluga i jezgre ukupnog razvoja podrudja u
kojem se nalazi.
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UvoD

Istoéna Hrvatska, prvenstveno podrudja opéina
Vukovar, Osijek, Beli Manastir i Vinkovci, tijekom
pokus$aja okupacije srbo-Cetnickog agresora pretrpjela
je ogromana razaranja i pljacku svega 3to se moglo
razoriti i odnijeti. Istovremeno je do$lo do kidanja
prometnih i gospodarskih veza koje su izgradivane
tijekom posljednjih 70 godina. Dobrim dijelom se
moZe smatrati da se privreda ovog podrucja nalazi na
samome pocetku, od potrebe za izgradnjom novih
proizvodnih i ostalih kapaciteta, preko pronalaZenja
izvora sirovina, novih kooperanata i novih prometnih
pravaca i nacina prijevoza, do pronalaZenja novih
trZiSta zasvoje proizvode. Pesimist biu ovakvoj situaciji
rekao da je sve propalo. Optimist bi, medutim, bio
oduSevljen ogromnim mogucnostima izgradnje i pri-
vrednog razvoja koje su pred njim. Budimo optimisti.
No, optimizam sam po sebi ne zna¢i mnogo, potrebno
ga je opredmetiti, stvoriti uvjete koji ée ga pretvoriti u
realni optimizam a zatim i u realnost. U ovom je
trenutku od odlu¢ujuceg znacaja odabrati odgovara-
juée modele i natine obnove i razvoja ovog dijela
Hrvatske a zatim tome prilagoditi ukupnu ekonomsku
politiku i pravnu regulativu.

Jedan od mogucih modela, koji je u svijetu poznat
iisku8an, je stvaranje slobodne ekonomske zone, jedne
ili vi$e njih, kao podrucja visoke koncentracije mod-
eme proizvodnje i pruZanja usluga i jezgre ukupnog
razvoja podrudja u kojem se nalazi.

DOSADASNJI RAZVO] U SVIJETU
Definicija

Slobodna zona je podrudje na kojem se, odlukom
drave, primjenjuje slobodniji i opéenito po neCemu
drugacdiji reZim proizvodnje i prometanego naostalom
dijelu drZavnog teritorija, pri éemu je uvijek prisutan
poseban carinski status. Do danas je u svijetu registri-
rano preko 20 razli¢itih naziva koji imaju gotovo
identi¢no znadenje.! Tinazivi, u prijevodu na hrvatski
jezik, kada ih je moguce prevesti, glase: carinska zona,
slobodna carinska zona, duty-free izvozna proizvodna
zona, slobodna izvozna zona, slobodna izvozna proiz-

1 Vidi The Challenge of Free Economic Zones in Central and
Eastern Europe: International Perspectives, ST/CTC/108, United
Nations, New York, 1991, str. 3.
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vodna zona, izvozna proizvodna zona, vanjskotrgo-
vinska zona, slobodna ekonomska zona, izvozno-pro-
izvodna slobodna zona, slobodna proizvodna zona,
izvozna slobodna zona, slobodna trgovalka zona,
industrijska izvozno-proizvodna zona, industrijska
slobodna zona, zona za promociju investicija, zona
zajedni¢kih poduzeca, Maquiladora, povlastena iz-
vozna zona, posebna ekonomska zona, tax-free trgo-
vadka zona, tax free-zona, zona zajednickog
poduzetni$tva i, naravno, slobodna zona, termin koji
koristi i hrvatski zakon.? U nastavku &e, u nacelu, biti
koriten termin “slobodna zona” osim ako posebni
razlozi ne budu nalagali drugadije, i to iz dvarazloga:
1. jer i prvi hrvatski zakon u ovoj oblasti koristi taj
naziv i 2. jer on potpuno odgovara potrebama tj. do-
voljno je Sirok tako da obuhvaca sve vrste aktivnosti
koje se u zoni mogu obavljati.

Prostorno — ekonomski aspekt

Tako su SAD jo§ davne 1934. godine donijele
zakon o vanjskotrgovinskim zonama,® prve moderne
slobodne zone u svijetu osnovane su u Irskoj i Porto-
riku. Prva irska slobodna zona osnovana je u zra¢noj
luci Shannon, 1959. godine. Neposredni povod njenom
osnutku bio je nagli pad prometa u toj zraénoj luci radi
toga §to su u uporabu uvedeni zrakoplovi koji su bez
slijetanja u tu zra¢nu luku radi dopunjavanja rezervi
goriva, mogli preletjeti Atlantik. To je dovelo do ve-
likog pada zaposlenosti u zranoj luci i u njezinoj
okolici, koja je preteZno poljoprivredno podrudje.
Slobodna zona je postigla svoj cilj, zaposlenost je
vradena na prijasnju razinu a zatim i poveéana.*

Danas u svijetu postoji oko 300 slobodnih zona s
preko 2 milijuna zaposlenih. S obzirom da slobodna
zona ne mora biti prostorno cjelovita radi se u stvari o
mnogo vedem broju podrudja koja imaju status slo-
bodne zone. Jo$ oko 100 slobodnih zona je u izgradnji,
abarem 50 u fazi planiranja. To znadi da je i konkuren-
cija sve veca.

Prema klasi¢nom shvadanju, slobodna zona
predstavlja: 1) teritorijalnu enklavu u kojoj, 2) strana
poduzeca, 3) koristeéi posebne poticajne mjere i pri-
vilegije koje nudi drZava u kojoj se zona nalazi, 4)
proizvode robu za izvoz.’ Razvoj tijekom posljednjih
20 godinadopunjavao je i mijenjao to klasi¢no shvacanje
i namjenu slobodnih zona i te promjene bi se mogle
svrstati u pet kategorija.

—mo slobodnim zonama, Narodne novine br. 53/A/
1991.

3 Vidi bilj. 1., str. 411. i dalje.

4 Vidi isto.

5 Vidi isto, str. 2.

1. Pojavila se ideja da se olakSice koje su bile
rezervirane za unaprijed odredeno i ograniceno po-
dru¢je slobodne zone mogu dati na bilo kojem dijelu
drzavnog podrudja ako su ispunjeni unaprijed odredeni
uvjeti. Na neki nadin to predstavlja potpuni obrat
osnovne ideje jer, umjesto da poduzece ide poslovatiu
slobodnu zonu, slobodna zona “dolazi” u poduzece. U
Mexicu se takav reZim naziva Maquiladora. Madarska
takoder eksperimentira s tim pristupom.

2. Brazil je bio prva drZava u kojoj se izvozna
proizvodna zona pretvorilau svoju suprotnost, uuvoznu
proizvodnu zonu. Umjesto da proizvodnja iz zone ide
uizvozona je sve vise zavrSavala u samom Brazilu koji
je ogromno trZifte i zato vrlo interesantan za strana
poduzeca.

3. Slijedeci korak je nacinjen kada je i domaéim
poduzedima dopusteno da rade u slobodnoj zoni. U
nekim zemljama, kao npr. Indiji, ¢ak je obvezno da
poduzede koje posluje u slobodnoj zoni bude u
mjeSovitom vlasniStvu.

4. U Kini je po, prvi puta, umjesto malog, Zicom
ogradenog prostora, slobodna zona obuhvatila vrlo
veliko podrugje, ¢ak d&itavu provinciju odnosno po-
drudje otoka Hainan.® Medutim, na velike kineske
slobodne zone treba gledati vi$e kao na eksperiment, iz
kojega tek treba izvudi prave zakljucke, nego kao na
model. Takav se pristup slobodnim zonama moZe naéi
i drugdje i on ide u pravcu da <itava drfava postane
slobodna zona. To se dogada u Sri Lanki i na Mauriti-
usu a i primjer JuZne Koreje ne razlikuje se bitno od
toga pristupa.

5. Posljednja promjena koja se moZe ustanoviti je
uvodenje usluga u predmet poslovanja zone. Usluge o
kojima je rije& su vrlo raznovrsne i krecu se od tele-
komunikacijskih, bankarskih, osiguravateljskih i
informatickih do turistickih, poljoprivrednih i
znanstvenih.

1z ovoga $to je naprijed redeno jasno je da se
Hrvatskanalazi pred velikim brojem mogucénosti i na§
jeproblem u ovome trenutku koju moguénost, odnosno
kombinaciju mogucénosti, primjeniti.

Primjer Sjedinjenih Americkih Driava

Na ovome mjestu smatram oportunim ukratko
iznijeti primjer Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava kao
nesto §to bi trebalo razmotiriti s duZnom paZnjom jer je
vrlo poutan.’

6 Vidi isto, str. 5.
7 Vidiisto, str. 410. i dalje. Vidi takoder Gombag, B., Les zones
franches en Europe, Brylant, Bruxelles, 1991., str. 37-39.
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U SAD danas postoje tri vrste posebnih podrudja
koja imaju neke ili sve karakteristike slobodnih zona u
modernom znacenju toga pojma.

Prva vrsta su vanjskotrgovinske zone (Foreign
Trade Zones). To su ogradena manja podrudja koja
imaju poseban carisnki status, bolje reeno, nalaze se
izvan carinskog podru¢ja SAD. Radi se o klasi¢noj
slobodnoj zoni s klasiénim olak§icama i nacinom
poslovanja i rada. Samo radi ilustracije moram reéi da
npr. americ¢ka automobilska industrija u ovakvoj zoni
ima tro$kove proizvodnje po automobilu manje za 10
USS$ nego izvan zone i to se smatra atraktivnim. Strane
automobilske kompanije koje proizvode automobile u
americkoj vanjskotrgovinskoj zoni imaju tro¥kove po
automobilu smanjene za “&itavih” 50 US$. U SAD se
¢ak i smanjeni tro§kovi osiguranja, s obzirom da je
sama zona znatno sigurnija negoli ostali teritorij SAD,
smatraju predno$cu kada se donosi odluka da li poslo-
vati u zoni ili ne. (410 i dalje).

Druga vrsta su zone poduzetni$tva (enterprise
zones). To je teritorij koji je po svemu izjednacen s
ostalim dijelovima S AD, dakle, nema poseban carinski
status, ali poduzeda koja posluju u tim podru¢jima
imaju neke posebne olak3ice koje proizvodnju ¢ine
jeftinijom. (415. i dalje) OlakSice surazne i krecuse od
niZih poreza do niZih standarda zastite okolifa i sigur-
nosti na radu.

Treda vrsta su znanstveni parkovi (science parks).
To su podruéja visoke koncentracije znanstveno-is-
traZivackih kapaciteta i industrije koja koristi otkriéa
tih istraZivanja. Svakako najpoznatiji primjer je silikon-
ska dolina (Silicon Valley) koja je, medutim, nastala
spontano. Na tom iskustvu sada se planski radi na
osnivanju takvih parkova. Poslovanje uovim parkovima
nema nikakvih posebnih olakSica osim onih koje se
svugdje daju za razvoj znanosti istraZivanja. To ne
znaci da se ne moZe kombinirati znanstveni park s npr.
zonom poduzetni§tva.

Sli¢no kao u SAD zone poduzetni$tva postoje i u
Engleskoj,? Francuskoj® i Belgiji.'®

Meduzakljucak o prostornom aspektu

Sumirajuéi dosadasnja iskustva, moglo bi se reci
da su, §to se tice definiranja podrudja slobodne zone,
moguda dva pristupa.

8 Vidi Gomba¢, B., Les zones franches en Europe, str. 113-114.
Poduzetni&ke zone u Engleskoj postoje od 1980. godine.

9 Vidi isto, str. 104-107. Poduzetnicke zone postoje u Fran-
cuskoj od 1986. godine.

10 Vidi isto, str. 102-103. U Belgiji ove zone imaju nesto
drugaciji naziv, “zones d—emplois”, ali sadrZaj je isti.

Prema pvrom pristupu podrucje slobodnih zona je
unaprijed definirano propisom koji donosi centralni
drZavni organ ili organ neke teritorijalne jedinice, u
nasem slucaju Zupanije ili opéine. Ovdje sumoguda tri
modela.

1. Prvi model se sastoji u tome da se precizno
odrede podrudjasa statusom slobodne zone i ustroje, ili
kao javna poduzeda ili, eventualno putem licitacije,
daju na upravljanje privatnim poduzecima koja se
mogu baviti iskljudivo upravljanjem slobodnom zo-
nom ili slobodnim zonama, ali 1 ne moraju. U ovom
modelu bi podrucje slobodne zone bilo relativno malo,
od 100 do 100.000 m2.

2. Drugi model se sastoji u tome da se propisom
odredi relativno veliko podrudje (cijeli grad, opcinaili
regija) kao slobodna zona. U tom slu¢aju bi svakako
moralo biti osnovano drZavno tijelo koje bi vodilo
brigu o cjelokupnom Zivotu i poslovanjuu zoni. Bilo bi
nuZno donijeti i ¢itav niz propisa koji bi uredili sva
specificna pitanja koja se primjenom ovog modela
javljaju.

3. Treéi model je da cijeladrZavabude pretvorena
u slobodnu zonu.

Drugi pristup je da se unaprijed ne odrede po-
drucjakoja su pod posebnim reZimom vec da se propisu
uvjeti pod kojima bilo koje podrucje u driavi moZe
postati slobodnom zonom.

QOdluka o odabiru pristupa i modela ovisi o tome
kakve su konkretne okolnosti s kojima se ulazi u
donosenje odluke i kakvi se ciljevi Zele postici osni-
vanjem slobodnih zona.

Trenutno stanje u Republici Hrvatskoj

Sto se tie prostornog aspekta slobodne zone,
trenutno stanje u Republici Hrvatskoj je takvo da je bilo
gdjenateritoriju Republike mogucée osnovatislobodnu
zonu, pod uvjetom da se za to dobije odgovarajuce
odobrenje. Uvjeti osnivanjaiposlovanjazone susvugdje
isti. Ako to pokuSamo smjestiti u gornje teoretsko
razmatranje tada cemo vidjeti da je prihvacen “drugi
pristup”.!!

Politi¢ko — pravni aspekt

Svjetska iskustva pokazuju da strane ulagace, bez
obzira da li svoj kapital investiraju u slobodnoj zoni ili
izvan nje, najviSe zanimaju slijededi politicki i pravni
aspekti situacije u drZavi koja je predmet njihovog
interesa:!?

11 O manama tog rjesenja i nufnosti njegove promjene vidi u
dalje u tekstu.

12 Vidi bilj. br. 1, str. 69. i dalje.
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1. Stabilnost drfave i njene vlade; uklanja veliki dio problema koje bismo inage imali.!”

2. Pravne garancije, domade i medunarodne, za si-
gurnost stranog uloga, pokretnog i nepokretnog
vlasni¥tva koje stranac stekne na podruc¢ju driave
domacdina i transfer dobiti;

3. Zakonodavstvo koje ureduje gospodarske odnose
u $irem smislu;

4. Mehanizam arbitraznog rje§avanja sporova;

5. Cvrsta obveza drfave da prihvaca nacela
medunarodne trgovacke arbitraZe i

6. Medunarodne konvencije koje suna snazi u drZavi
domacdinu.

Kada se radi o slobodnim zonama tada se gornjem
spisku dodaju i olakSice ali i ograniCenja koja su
propisana za poslovanje u zoni. Nedemo ovdje ulaziti
u politi¢ke pretpostavke koje zanimaju strance, iako su
one vrlo znacajne, ve¢ ¢emo se zadrZati na pret-
postavkama pravnog karaktera.

Trenutno stanje u Republici Hrvatskoj

Ako podemo od Ustava Republike Hrvatske, kao
najviSeg pravnog akta, tada moZemo konstatirati da on
sadrZi nekoliko odredbi koje su vrlo znatajne za stranog
ulagaca a to znaf’i i za slobodne zone. Ustav Republike
Hrvatske daje pravo vlasni§tva na podruéju Hrvat-
ske.!3 Drava osigurava svim poduzetnicima jadnak
pravni poloZaj na trZi§tu.!* Prava stefena ulaganjem
kapitala ne mogu se umanjiti zakonom niti drugim
pravnim aktom.'’ Inozemnom ulagadu jaméi se slo-
bodno izno¥enje dobiti i uloZenog kapitala.'¢ Uzima-
juci sve gore navedeno u obzir moZemo zakljuditi da
Ustav daje dovoljno garancijastranim ulaga¢ima glede
njihove imovine i poslovanja u Hrvatskoj.

Cinjenica $to smo u na$ pravni sustav vratili
privatno vlasni$tvo, trZiSte, klasi¢ne kategorije
trgovackog prava (trgovacka drudtva, stedaj, dionice
itd.) i na taj nacin pravni sustav pribliZili zapadnoeu-
ropskim standardima, je ograman korak naprijed koji
nam u stvaranju zakonodavstva o slobodnim zonama

13 Vidi Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br. 56/1990
od 22. prosinca 1990. godine, &lanak 48. st. 3,

14 Vidi, isto, &lanak 49. st. 2.

15 Vidi, isto, &lanak 49. st. 4.

16 Vidi, isto, €lanak 49. st. 5. Iu Ustavu RH ponavlja se greka
iz ranijih propisa jer se opet garantira slobodno iznoSenje uloZenog
kapitala §to nije korektan izridaj onoga $to se Zeli reéi odnosno garan-
tirati. Naime, stranac kada jednom je uloZio svoj kapital u nekoj zemlji,
stekao je na temelju njega neka prava, vlasniftvo dijela poduzeda,
dionica, nekretninaitd., injegov uloZeni kapital vie ne postoji u obliku
ukojem ga je unio. Prema tome, strancu treba jaméiti da éeto $tosickne
ulaganjem kapitala, odnosno ono $to od toga preostane, ako poduzeée
npr. ode u stedaj, modi iznijet iz zemlje u nekom obliku.

Naravno, mnoga sada¥nja reje$enja morat ée biti pro-
mijenjena, kako bi postala suvremenija i bliZa trenut-
nim europskim standardima ali to ni u kom slu¢aju nije
ograni¢avajuci ¢imbenik za strane ulagade u ovome
trenutku.

S druge strane, injenica raspada bivie SFRJ
donijela je u oblasti medunarodnih ugovora dosta
te$koca zbog nepostojanja &vrstih pravila
medunarodnog pravazarje$avanje problema sukcesije
drZava kao i trenutne nemogucénosti zaklju¢ivanja
medunarodnog ugovoraizmedu biviih Republika bivie
SFRJ i barem nekih zainteresiranih strana kojim bi
mogao biti ureden jedan dio nastalih problema.'8

Sto se ti¢e posebnih propisa koji ureduju osni-
vanje slobodnih zonaiposlovanje u slobodnim zonama,
ukljucujudiiolakSice, zakonodavac, boljerefeno pred-
lagaci sada¥njeg zakona koji ureduje tu oblast, je
nacinio nekoliko propusta koji su takvog karaktera i
znaCajadadovode u pitanje uéinkovitost &itave zamisli.
Radi toga emo se malo detaljnije pozabaviti tim
dijelom naseg zakonodavstva.

Zakon o vanjskotrgovinskom poslovanju'® i Zakon
o privremenim mjerama o izmjenama i dopunama
Zakona o vanjskotrgovinskom poslovanju?® preuzeti
su Zakonom o preuzimanju saveznih zakona iz oblasti
financijakoji se u Republici Hrvatskoj primjenjuju kao
republi&ki zakoni.?! Istim je zakonom preuzeti i savezni
Zakon o slobodnim i carinskim zonama?? da bi veé u
iduéem broju Narodnih novina bio objavljen novi
Zakon o slobodnim zonama kojim je u cijelosti
zamijenjen onaj netom preuzeti.??

Zakon o vanjskotrgovinskom poslovanju, u &lan-
ku 52. govori o slobodnim zonama i precizno u stavku
3. odreduje da se na uvoz robe iz slobodne zone u
Hrvatsku i izvoz iz Hrvatske u slobodnu zonu primje-
njuju odredbe ¢l. 13.1 14. istog zakona a to znadi reZimi

17 Naime, da smo, kojim slu€ajem ostali u ZUR-ovskom su-
stavu, tada bismo, pod uvjetom da ozbiljno mislimo privuéi strani
kapital, morali stvarati paralelno zakonodavstvo temeljeno na
zapadnoeuropskoj tradiciji, kao $to su to prije prevrata, radile neke
zemlje isto¢ne Europe.

18 Vidi pobliZe Degan, V. D., Sukcesija drZava i raspad Jugo-
slavije, Informator, (1992) br. 3969, str. 1-3. Opcenito o sukcesiji
drfava vidi u Andrassy, J., Medunarodno pravo, Zagreb, 1987., str.
216-222.

19 SluZbeni list SFRJ, 63/89.

20 SluZbeni list SFRJ, 1191. Kasnije je ovaj zakon stavljen
izvan snage.

21 Clanak 1. st. 1. . 19. Zakona, Narodne novine 53/91.

22 Clanak 1.st. 1. t. 42,

23 Narodne novine br. 53/A/1991.
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uvozaiizvoza: slobodno (LB), kontigenti (K), dozvole
(D) 1 suglasnosti (S). S obzirom da stari Zakon o
slobodnim i carinskim zonama bivie SFRJ nije sadr-
Zavao nikakvu odredbu glede primjene reZima uvoza i
izvoza u slobodnim zonama, nije bilo nikakve dileme
u primjeni te odredbe tj. reZimi su vaZili i za uvoz iz
slobodne zone u SFRJiizvoz iz SFRJ u slobodnu zonu.
Medutim, novi Zakon o slobodnim zonama sadrZi
odredbu koja iskljucuje primjenu izvanrednih mjera i
drugihograni¢enjaiz zakonakojimaseureduje vanjsko-
trgovacki promet i devizno poslovanje.? Nije sasvim
jasno $to se ovom odredbom htjelo reéi ali je nedvoj-
beno da su robni reZimi ne§to §to spada u ogranicenja
iz zakona kojima se ureduje vanjskotrgovacki promet
idase, prema tome, odredba ¢l. 20 Zakona o slobodnim
zonama odnosi i na njih. Sto ta odredba znadi u praksi
nije te$ko dokuditi. Sva roba iz Hrvatske se moZe bez
ograniéenja, koja inade postoje, izvesti u slobodnu
zonu a zatim, uz eventualne neznatne izmjene, npr.
prepakiranje, izvesti u bilo koju zemlju svijeta. Isto
vaZiizauvozizinozemstvau Hrvatskupreko slobodne
zone. Dali se to uistinu htjelo? Zelimo vjerovati da nije
i stoga odredbu ¢lanka 20. Zakona o slobodnim zona-
ma treba mijenjati tako da ona vrijedi samo za robu
koja se uvozi iz inozemstva u zonu i izvozi, iz zone u
inozemstvo dok za uvoz iz zone u Hrvatsku i izvoz iz
Hrvatske u zonu ograni¢enja u pogledu reZima moraju
ostati na snazi uz eventualne, precizno odredene, izu-
zetke.

Raniji savezni Zakon o slobodnim i carisnkim
zonama je odredivao da je u zoni zabranjena
proizvodnja, skladiStenje odnosno obavljanje usluga s
robom koja ugroZava Covjekovu Zivotnu i radnu
okolinu.2® Naprotiv, novi Zakon o slobodnim zonama
kaZe da poduzece slobodna zona propisuje mjere zastite
na radu i mjere zatite okoli$a u slobodnoj zoni.?¢ §
obzirom dane postojinikakva druga odredbakojabina
neki nacin ograni¢ila upravo citiranu, npr. u pravcu da
mjere zastite na radu i mjere za$tite okoli¥a mogu biti
samo stroZe od onih koje inale vrijede u Hrvatskoj, a
da, s druge strane, postoji nacelna odredba iz ¢lanka 1.
Zakona o slobodnim zonama koja odreduje da se ovim
zakonom ureduju posebni uvjeti obavljanja gospodar-
skih djelatnosti u slobodnim zonama, slobodan sam
zakljuditi da je vlasnik slobodne zone dobio pravo
propisivati mjere za$tite na radu i za§tite okoli$a prema
nekim svojim, sasvim proizvoljnim kriterijima, $to je

24 Vidi danak 20. Zakona o slobodnim zonama.
25 Vidi danak 5. stavak 1. to&ku 4. Zakona.
26 Vidi 8anak 11. stavak 1. Zakona.

nedopustivo?’ Da li se to priprema teren za stvaranje
deponija za neke materije koje nitko na svijetu ne Zeli?
Da li se to htjelo ovom odredbom? Ako to i nije bila
namjera, ovime je otvorena i ta moguénost.

Oslobodenje od placanja poreza je jedan od mo-
tiva koji su, osobito ranije, bili zna¢ajni za strane ali i
domace poduzetnike prilikom dono3enja odluke da
svoje aktivnosti obavljaju u okviru slobodne zone.
Hrvatski je zakonodavac ipak pretjerao utom pogledu.
Naime, u hrvatskim slobodnim zonama korisnici su
trajno oslobodeni pladanja svih poreza i doprinosa
osim poreza i doprinosa iz osobnog dohotka.?® To
znaci da su oni trajno oslobodeni i placanja poreza na
dobit. Ne znam niti za jedan primjer u svijetu da su
poduzeca u slobodim zonama trajno oslobodena
placanja porezanadobit. Uvijek se radi o privremenom
ili djelomi¢nom oslobodenju od placanja poreza na
dobit. To pokazuje i posljednji primjer iz Rusije. Novim
Zakonom o stranim ulaganjima u Rusiji*® nudi stranim
ulagacima pogodnosti glede placanja poreza i dopri-
nosa pri ¢emu porezno opterecenje u zoni moZe biti
najvi$e 50% manje od poreznog opterecenja propisanog
za strane ulagace na ostalom teritoriju Rusije.>® U Kini
jeosnovna stopa poreza na dobit za strane ulagace 30%
&emu se dodaje jo§ 10% lokalnog porezainato se daju
olak8ice.?! Treba tome dodati jo$ jednu, ne bad nevanu
okolnost. Naime, u sadadnjoj situaciji nepostojanja
konvencija o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
vrlo se lako moZe dogoditi da se ovakva olak$ica
pokaZe kao otegotna okolnost jer, u nadelu, ako se
poreznadobitne plati u zemlji ukojoj je ostvaren onda
se placa u zemlji u koju se transferira. U ovom slucaju
bi se, dakle, porez platio onoga trenutka kada se dobit
ostvarena u zoni transferira u zemlju u kojoj je sjediSte
stranog ulagada. Tako e porez na dobit ostvarenu u
Hrvatskoj pokupiti strana drZava. Isto tako, ako se
dobit transferira u Hrvatsku tada bi se opet platio porez,
ovaj puta, na srecu, Hrvatskoj ali, gdje je tu olakSica za
korisnika zone kada ¢e ga prilikom uno$enja dobiti u
Hrvatsku docekati porez u visini od 40% za domacu
osobu odnosno 20% za stranca?

27 Egipatski zakon br. 230 iz 1989. godine, kojim je proglasen
zakon o ulaganjima, od 20. srpnja 1989. godine, u &lanku 31 propisuje
da je i u podruju slobodnih zona zabranjeno baratanje odredenim ro-
bama i materijalima za koje i na ostalom podrucju Egipta postoji takva
zabrana.

28 Vidi danak 25. Zakona o slobodnim zonama.

29 Zakon je donesen 4. srpnja 1991. godine. Vidi engleski
prijevod u (1992) 31 Interational Legal Materials, 2, str. 397-423.

30 Vidi &lanak 42. stavak 1. alineju 2. Zakona o stranim ula-
ganjima u RSFSR.

31 Vidi A Compilation of Laws and Regulation for Xiamen
Special Economic Zone (1), Laws and Regulation Bureau of Xiamen,
1985.
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Ovdje smo naveli tri najgrublje greske nadinjene
prilikom dono$enjanovog zakonao slobodnim zonama.
Radi se o greskamakoje su vi§e pravno-tehnicke naravi
negoli pravno-politike. Ali ako Zakon o slobodnim
zonama promotrimo s nesto $ireg aspekta, a osobito
kroz vizuru sadaSnjeg stanja u Isto¢noj Hrvatskoj i
ostalim ratom opustoSenim podrucjima, slika postaje
znatno nepovoljnija.

Zakon o slobodnim zonama je donesen 8. listo-
pada 1991. godine na temelju nacrta iz travnja iste
godine. Bilo je to vrijeme prije rata, odnosno prije
pocetkaratnih operacija vecih razmjera pa tako i veéih
ratnihrazaranja. To moZe biti isprika §to su prihvadena
rjeSenja koja su potpuno neselektivna s obzirom na
sadaSnju situaciju iako ne moZe biti isprika $to se iz
zakona ne vidi nikakav konkretan cilj $to pokazuje da
je njegovo donofenje bilo nedovoljno promisljeno i
nepripremljeno. Sada medutim, nakon svega §to se
zbilo, Zakon ovakav kakav jest poguban je za sva
podru¢ja koja je rat teZe zahvatio a osobito ona po-
dru¢ja koja i inafe nisu bila osobito atraktivna ni
prijadnjoj vlasti ni stamim ulagac¢ima. Mislim tu, prije
svega, upravo na Istoénu Hrvatsku i one njene dijelove
opisane u prvom stavku ovoga ¢lanka.

Gomju je tvrdnju vrlo jednostavno dokazati. Uvjeti
osnivanja slobodnih zona i poslovanja u slobodnim
zonama, a ovdje osobito mislim na olaksice koje su
propisane, potpuno su isti bez obzira u kojem kutku
Lijepe nase se slobodna zona nalazi. Zamislite sada da
ste strani investitor i damoZete birati izmedu slobodnih
zona osnovanih u Zagrebu, Rijeci i Osijeku ili Vuko-
varu. Kako biste rangirali svoje prioritete? Ne sum-
njam da bi oni bili identi¢ni redoslijedu koji sam ja
napravio, uz mogucnost da Rijeka bude ispred Zagre-
ba. Nepotrebno je daljnje dokazivanje a zakljudak je
jasan. Ako Hrvatska Zeli da Isto¢na Hrvatska postane
barem prosjecno razvijeni dio Republike Hrvatske, a0
tome i Ustav poneSto govori, tada je nuZno hitno
donijeti novi zakon o slobodnim zonama koji ée slo-
bodnim zonama u ratom opusto$enim kontinentalnim
podrudjima dati apsolutne prednosti u odnosu na
slobodne zone u ostalom dijelu Hrvatske.

ZAKLJUCCI

Okolnosti u kojima se Hrvatska danas nalazi
posvema su jasne. Razoren je veliki dio privrede,
poremeceni svi tokovi robe, ljudi i novca, nedostaje
kapital da se to sve promijeni. Ciljevi su nam takoder
jasni. Treba vratiti ljude u njihove domove, ono §to je
bilo dobro, a sru$eno je, treba obnoviti, ono §to je bilo
nerentalilno treba zamijeniti boljim, treba privuéi

kapital, prvenstveno strani, i sve to prvenstveno u
ratom opusto$enim podrucjima.

Dakle, uratom opusto$enim podrudjima treba dati
maksimalne pogodnosti za osnivanje i rad slobodnih
zona. S obzirom na prisutne tendencije centralizacije i
“unitarizacije” Hrvatske, ali i na staru boljku ovih
prostora da se sve mora ujednaciti pa makar od toga
svima bilo lo$ije, nuZno je napomenuti da davanje
prednosti ili &ak isklju¢ivog prava za osnivanje slo-
bodnih zona samo u odredenim dijelovima drzavnog
teritorija nije nikakva novost ili posebnost. Praksa u
svijetu pokazuje da je upravo brZi regionalni razvoj
jedan od najCec¢ih i najvaZnijih razloga osnivanja
slobodne zone. Pri tome se slobodne zone osnivaju
samo u odredenom podruju ili slobodne zone u
odredenim podrucjima imaju vede pogodnosti od slo-
bodnih zona u drugim podrud¢jima iste drZzave. Uosta-
lom i Ustav Republike Hrvatske kaZe da Republika
potiée gospodarski napredak i socijalno blagostanje
gradana i brine se za gospodarski razvitak svih svojih
krajeva.3? Bilo bi mo¥da bolje da pide da se drZava
brine zaravnomjerni razvitak svih svojih krajeva, no to
bi se i ovako trebalo podrazumijevati.

Kakav zakon o slobodnim zonama?

S obzirom da smo pokazali da je sada3nji zakon o
slobodnim zonama potpuno neprihvatljiv, a da slo-
bodne zone smatram vaZnom polugom razvoja i ob-
nove, te uzimajuci u obzir svjetska iskustva, smatram
da bi za Republiku Hrvatsku bio najpogodniji model
slobodnih i njima sli¢nih zona koji bi se oslanjao na
primjer SAD-a. Trebalo bi stvoriti tri vrste zona:

1) Slobodnu zonu — koja ¢e biti zona sa svim
karakteristikama koje su u svijetu uobi¢ajene, dakle,
koja e biti ogradeno podru¢je pod carinskim nadzorom,
ali izvan carinskog podruéja Republike Hrvatske. U
ovoj zoni bi korisnicima bile dane olak$ice i to selek-
tivno, ovisno u kojem podru¢ju Hrvatske se zona
osniva. Apslolutno najvede olakfice moraju dobiti
zone ukontinetnalnim, ratom opusto$enim podrudjima.
One moraju biti takve da domacim i stranim ulaga¢ima
poslovanje u tim podrué¢jima uéine atraktivnijim nego
u ostalim dijelovima Hrvatske.

2.Razvojne zone — koje ¢e u carinskom slislu biti
normalan dio carinskog podru¢ja Republike Hrvatske
ali ¢e pruZati pogodnosti u obliku smanjenih poreza,
ukljucujuci i porez na promet, na prihod itd., mo-
gucnosti dobivanja povoljnih kredita, npr. od Hrvat-
skog fonda za razvoj, pogodnosti za stanovnike npr.

32 Vidi Ustav Republike Hrvatske, &lanak 49. stavak 3.
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smanjenih stanarina, dobivanja povoljnih stambenih
kredita i sl.

3. Znanstveni parkovi — koji ée biti unaprijed
planirani za odredene vrste istraZivanja i primjenu tih
istraZivanja i koji ée davati odredene olakSice za prio-
ritetne projekte.

Treba omoguciti i kombiniranje razli¢itih vrsta
zona odnosno parkova. Nije nuno da sve tri vrste
podruéja s posebnim statusom budu uredeni istim
zakonom.

Samo po sebi se razumije da novi zakon pravno-
tehni¢ki mora biti znatno bolji od sadasnjeg, uskladen
s ostalim propisima Republike Hrvatske i sa ciljevima
koji se Zele postidi.

Kakve olakSice stranim ulagacima u zoni i
izvan nje?

Repertoar olaksica koje treba ponuditi korisni-
cima zona je u svijetu ve¢ prokufan i nema potrebe
izmi$ljati ne§tonovo. Ono cemu treba posvetiti posebnu
paZnju je da olak$ice budu pravilno rasporedene po
razli¢itim vrstama zonairazli¢itim podruéjima Repub-
like Hrvatske. Takoder treba preispitati sada$nju
odredbu da strani ulagaci na cijelom podru¢ju Repub-
like Hrvatske imaju stalni popust prilikom placanja
poreza na dobit od 50%. Uz takvu generalnu odredbu
tesko je smisliti olakSice koje bi bile dovoljno atraktivne
da stranog ulagaca privuku npr. u Vinkovce umjesto u
npr. Zagreb.

Kakav pravni sustav?

Potpuno je jasno da trebamo stabilan, medunarodno
kompatibilan i strancu prijateljski pravni sustav ali ne
usmislu da mu daje neogranicene povlastice, ved da je
ustrojen na nacin koji je njemu blizak, bez egzoti¢nih
kategorija kao §to su bili npr. OOUR-i ili samodopri-
nosi zaodvodnju. Hrvatski pravni sustav jenadobrome
putu i sada ga treba nastaviti izgradivati. Najzna¢ajnije
je daljnje prilagodavanje poreznoga, racunovod-
stvenoga i bankarskog sustava, poboljianje statusr.>g
dijela trgovatkog prava a poseban segment su
medunarodne konvencije. Moraju se uloZiti maksi-
malni napori da Hrvatska $to prije postane ¢lanicom
najvaZnijih multilateralnih konvencija koje su od
osobitog interesa za strane ulagade, a to su:

Newyorika konvencija o priznanju i izvrienju
stranih arbitraZnih odluka iz 1958. godine.

Europska konvencija o medunarodnoj trgovackoj
arbitraZi iz 1961. godine,

Washingtonska konvencija o rjefavanju investi-
cijskih sporova izmedu drZava i pripadnika drugih
drZava iz 1965. godine i Konvencija o multilateralnoj
agenciji za garantiranje investicija iz 1988. godine.

Osim toga potrebno je urediti bilateralne odnose
glede zaltite investicija i izbjegavanja dvostrukog
oporezivanja s drZavama iz kojih dolaze na3i
najznadajniji poslovni partneri.
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Summary

FACULTY OF LAW, OSIJEK
WORLD EXPERIENCES REGARDING FREE ZONES — LEGAL ASPECTS
(INSTRUCTIONS FOR CROATIAN MODEL)

East Croatia, in the first place the areas of the communes of Vukovar, Osijek, Bijeli Manastir, and
Vinkovci, has undergone enormous destructions and plunder of everything that was possible to be
destroyed and taken away in the course of the occupation attempt by the Serbo-Chetnic aggressor. At
the same time, the economic and transportation connections were cut off though they have been built
in the course of last 70 years. It can be considered largely that this area economy is at the very
beginning, from the need of building new prodution and other capacities through finding of raw
material sources, new cooperating members and new transportation directions and the ways of trans-
portation to finding out new markets for its products. An optimist however would be fascinated by the
enormous forthcoming construction possibilities and economic development. But mere optimism by
itself does not mean a lot, it should be materialized, conditions which will transform it into real op-
timism and after that into reality should be created. In this moment, it is of crucial importance to pick
out adequate models and ways of the reconstruction and development of this part of Croatia and
afterwards to adapt to it the total economic policy and legal regulation.

A possible model which is world-known and tried is the creation od free economic zone, one or
more, as the high concentration area of modern production and service offering and the core of the
complete development of the area in which the zone is.




