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Dr. HARTMUT LOFFLER,
Fachhochschule fiir Wirtschaft Pforzheim
Bundesrepublik Deutschland

PERSPEKTIVEN DER
GESAMTDEUTSCHEN
WIRTSCHAFT*

(PERSPEKTIVE
JEDINSTVENE
NJEMACKE PRIVREDE)

U radu o prijeporima i izgledima gospodarskog
razvoja i rasta Savezne Republike Njematke s DDR—
om razla¥e se anatomija i procjenjuju moguénosti
tog razvoja. U tom su kontekstu posebno akcentirane
sistemske promjene { medubilanca s perspektivnim
gospodarsko—politiékim posljedicama.

Nakon monetarne prilagodbe koja je, dobro
pripremljena, prosla bez vecih tehnilkih teSkoéa i
prijeteceg inflatornog udara, prisutne su sasvim
realne mogucnosti drugih aspekata prestrukturiranja.
Pri tome se ne mogu zanemariti neke nezaobilazne
teSkoce koje “arhitekti” svenjemalke ekonomije ne
mogu ignorirati. To je, prije svega, robustna
gospodarska dinamika s adekvatnom potrodnjom
stanovniStva u zapadnom dijelu jedinstvene zemlje i
relikti CetrdesetgodiSnjeg “realno egzistirajuceg”
socijalizma kao $to je etatistiko—birokratski
mentalitet, nefleksibilnost i atrofija inicijative,
odsustvo poduzetnilkog iskustva i teSkoce vlasnitke
transformacije u isto&nom dijelu Njemaclke ( i drugim
istolnoevropskim zemljama).

Medutim, uz sve kontroverze prilagodavanja i
prestrukturiranja gospodarstva u dijelu ranije isto&ne
Njemacke, srednjoro&ni i dugoroéni izgledi
privrednog rasta u radu su povoljno ocijenjeni.

* Schriftliche Fassung eines Vortrags, gehalten am 27.
September 1990 in Boblingen.

UDK 330.342.14 (430)
Prethodno priopéenje
Primljeno: 27. 10. 1990.

(1) Die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Verdnderungen in Mittel—und Osteuropa haben seit
dem letzten Jahr zu einem tiefgreifenden Umbruch
gefiihrt. Zu den Fortschritten in der Westintegration
und dem groBangelegten Dercgulierungsprogramm hin
zu einem europidischen Binnenmarkt treten jetzt die
Systemtransformationsprozesse in den friitheren
Staaten des realexistierenden Sozialismus.

(2) Von diesen grundlegenden Verinderungen
ist Deutschland in besonderem MaBe betroffen.

Erstens wurde mit der DDR am 01. 07. 1990 eine
Wihrungs—, Wirtschafts— und Solzialunion ein-
gegangen. Am 03. Oktober erfolgt der politische
Zusammenschluf}.

Zweitens eréffnen die Reformprozesse in
Jugoslawien, in Ungamn, der CSFR, in Polen und
kiinftig wohl auch in der UdSSR neue wirtschaftliche
Kooperationsmoglichkeiten. Im Vergleich zu ande-
ren Industrieldndern hat die deutsche Wirtschaft in
Mittel— und Osteuropa besonders “gute Karten”, kann
sie doch an traditionelle Verbinduingen in kultureller
und wirtschaftlicher Hinsicht ankniipfen. Zu
berticksichtigen ist auch, daB tiber die DDR die Tiire
zu den Comecon — Staaten weit offen steht.

(3) Der Beitrag soll sich auf folgende
Schwerpunkte konzentrieren:

Da die gesamtdeutsche Wirtschaftsentwicklung
schr wesentlich vom TransformationsprozeB in der
DDR abhingt, sollen zunachst einige grundsétzliche
{berlegungen zum Systemwandel angestellt werden.

In einem zweiten Teil wird auf die aktuelle ges-
amtwirtschaftliche Situation in den beiden Teilen
Deutschlands eingegangen.

Nach der Erorterung der kurzen Sicht sollen drit-
tens einige Aspekte zum langerfristigen Entwicklung-
spotential des gesamtdeutschen Wirtschaftsraums
dargelegt werden.

Mit einigen wirtschaftspolitischen Folgerungen
schlieft der Beitrag.

GRUNDSATZLICHE UBERLEGUNGEN
ZUM SYSTEMWANDEL

(4) Die Ausgangslage 1989/90 kann fiir die DDR
wie folgt beschrieben werden:

Wie in allen anderen Landeren Osteuropas befand
sich die DDR—Wirtschaft in einem desolaten Zu-
stand. Ineffizienzen in der Planung fithrten zu Fehl-
lenkungen und Versorgungsengpassen. Die Folge war,
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daB die Produktivitdt immer mehr zuriickfiel und die
wirtschaftliche’ Entwicklung stagnierte. Die Versor-
gungslage, insbesondere mit langerlebigen Konsum-
glitern, wurde von der Bevilkerung als unbefriedigend
bewertet. Der Kapitalstock veraltete immer mehr, die
Infrastruktur wurde ganz vernachlassigt und Umwelt-
schiaden haben drohende Ausmafle angenommen.
Diese Fehlentwicklungen sind auf das Wirtschafts—
und Gesellschaftssystem zuriickzufiihren. Die politi-
sche und wirtschaftliche Ordnung des “realexistieren-
den Sozialismus™ hat versagt. Sie wurde deshalb, wie
die ersten freien Wahlen zeigten, von der uberwal-
tigenden Mehrheit der Bewdlkerung abgelehnt. Im
Wahlergebnis manifestierte sich auch der Wille nach
einer deutsch-deutschen Vereinigung.

(5) Gleichwohl fallt es nicht wenigen Burgern
schwer, Thre Identitat voll aufzugeben und sich in das
soziookonomische System Westdeutschlands integri-
ercn zu lassen. Manche wollen deshalb auch in die
soziale Marktwirtschaft “eingepflanzt” haben. Sie
denken dabei insbesondere an sozialpolitische Er-
rungenschaften und gesellschaftliche Beschrankungen
von Eigentumsrechten. Staatliche Vollbeschaftigungs-
garantie, das “Recht auf den Arbeitsplatz” und Un-
kiindbarkeit von Arbeitsverhaltnissen sind aber mit
einem marktwirtschaftlichen System nicht vereninbar.
Privateigentum an sachlichen Produktionsmitteln ist
ein konstituierendes Element einer Marktwirtschaft.
Auch das eingeforderte “Recht auf Wohnraum” ist
mit marktwirtschaftlichen Prinzipien unvereinbar.

Systembestimmende Elemente widersprechender
Gesellschafts—und Wirtschaftsordnungen kénnen lo-
gischerweise nicht miteinander kombiniert werden. !

Versuchte man dies dennoch, dann kame es zu
Inkompatibilititen und zu Konfliktpotentialen. Auf
einen solchen Versuch wollte und konnte man sich
seitens der Bundesrepublik Deutschland zu Recht nicht
einlassen. Staatliche und wirtschaftliche Ordnung der
Bundesrepublik haben sich im ganzen bewahrt. Sys-
temkonstituirende Verdnderungen stehen deshalb nicht
zur Disposition.

Die DDR konnte sich also nur fiir eine
wirtschafiliche und politische Integration oder dagegen
entscheiden. Eine andere Wahl gab es nicht. Ver-
handlungsfihig waren letztlich nur noch Vorgehen-
sweise und flankierende MaBnahmen fur einem Uber-
gangszeitraum.

(6) Bezliglich des Zeitrahmens und des Tempos
herrschte anfinglich in beiden Staaten die Vorstel-

1) Vgl. N. Kloten, Die DDR—Wirschaft im Systemhandel,

Schwibische Gesellschaft, Schriftenreihe 4, Stuttgart 1990

lung vor, man konne den Umgestaltungs— und Anpas-
sungsprozeB schrittweise vollzichen. Die DDR hitte
demnach eine Preisreform, eine Reform der Finanz
— und Geldverfassung sowie Rahmenbedingungen
far privatwirtschaftliche Betatigungen zu schaffen ge-
habt. Man hitte uber den Markt den Wechselkurs der
DM zur Ost—Mark bestimmen lasen konnen. Die
Wihrungsunion ware nach dieser Strategie gewisser-
maBen die Kronung des wirtschaftlichen Intergra-
tionsprozesses gewesen.

Durch die fortschreitende Erosion der staatlichen
Handlungsfahigkeit in der DDR auf allen Ebenen und
der anhaltend massiven Exodus von DDR—Burgen
blieb fiir ein schrittweises Vorgehen keine Zeit mehr.
Der DDR war deshalb eine Schocktherapie zu verord-
nen.

(7) In diesem Sinne hat die Bundesregierung
bereits am 7. Februar 1990 angeboten, “die Mark der
DDR als Widhrungseinheit und gesetzliches
Zahlungsmittel durch die D—Mark” zu ersetzen, sof-
em die DDR *“zeitgleich die rechilichen Vo-
raussctzungen fir die Einfihrung einer sozialen
Marktwirtschaft geschaffen hat”.

Damit war das Transformationskonzept
schliissig:Mit der DM—Einfithrung am 1. Juli 1990
anderte sich die Wihrungsordnung der DDR. Die
Bundesbank iibernahm die geldpolitische Verantwor-
tung fur beide Teile Deutschlands. Gleichzeitig muBite
das Bankensystem der DDR reformiert werden. Die
neue Wihrung als Dreh—und Angelpunkt sorgt dafir,
daB— nach eingen Anpassungsprozessen — in der
DDR westdeutsche Preise fiir handelbare Giiter gel-
ten. Mit der Wihrungsumstellung wurden die Akzisen
und Preissubventionen abgeschafft. Planwirtschaftli-
che Lenkungsmethoden wurden vom Marktmechanis-
mus abgeldst, der nun Angebot und Nachfrage zu
koordinieren hat.

(8) Doch die Wihrungsunion konnte nur eine
erste, wenn auch zentrale Etappe sein. Es wire ein
Irrtum, glaubte man, daB sie die Probleme der DDR
Tosen wurde. Im Gegenteil, die ohnehin begrenzt
wettbewerbsfihige DDR—Wirtschaft wurde einem
neuen Schock ausgesetzt. Die Strukturschwiche der
Kommandowirtschaft wurde damit erst transparent.
Mit dem Wiahrungsschritt miissen weitreichende Re-
formen hin zu einer ©Okologisch orientierten,
sozialverpflichteten marktwirtschaftlichen Ordnung
einhergehen. Die Substitution der Wiahrung wirkt
gewissermalen als Ferment fiir notwendige Reformen
in anderen Feldem.

Nach der Wihrungsgemeinschaft stehen nun die
realen Anpassungsprobleme im Vordergrund. Die
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Markte konnen ihre Funktion nur dann erfiillen, wenn
das Recht auf Privateigentum, erwerbswirtschaftliche
Betdtigungsfreiheit, Offenheit der Markte und
Wetthewerb gegeben sind. Neben der Ubernahme
des bundesdecutschen Rechts gilt es deshalb, die Un-
ternehmensstruktur grundsitzlich neu zu gestalten.
Die Kombinate mussen entflochten werden. Die
volkseigenen Betriebe miissen in privatwirtschaftli-
che Unternehmungen umgewandelt werden. Eine
bloBe Umgestaltung in Rechtsformen wie Aktienge-
scllschaften und Gesellschaften mit beschrankter
Haftung ohne Eigentumsveridnderungen hilft wenig.
Die DDR muB} offen sein, fiir Existenzgriindungen
und sie muB attraktiv sein fiir westliche Investoren,
soll das Reformwerk gelingen. SchlieBlich muB die
DDR in die internationale Arbeitsteilung hinein-
wachsen und ihre Branchen-struktur in die
Weltwirtschaft einpassen.

ZWISCHENBILANZ

Welche Zwischenbilanz 148t sich heute ziehen?

(9) Nach fast drei Monaten Wihrungsunion sind
heute folgende Feststellungen zu treffen:

Die Wihrungsumstellung ist trotz einiger tech-
nisher Schwierigkeiten gelungen. Probleme gibt es
noch bei der Abwicklung des laufenden
Zahlungsverkehrs. Die Bundesbank hat die Geldmenge
im crweiterten Wihrugsgebiet unter Kontrolle. Zu
dem befiirchteten Inflationsschub ist es nicht gekom-
men.

Mit der Wihrungsumstellung und der Freigabe
der Verbraucherpreise ist die Kaufkraft der DDR-
Biurger gestiegen.? Nach Berechnungen des Statisti-
schen Amtes der DDR lagen die Lebenshaltungskos-
ten im Juli um 5,5% unter dem Durchschnitt des
Jahres 1989. Einerseits stiegen die Preise im Juli 1990
um 7,5% infolge des Wegfalls der Subventionen und
wegen Versorgungsengpdssen. Andererseits waren im
Mai und Juni, gewissermaBen im Vorgriff auf den 1.
TJuli, fiir DDR-Produkte starke Preisriickginge zu ver-
zeichnen. Bei diesen Preisanpassungen handelt es sich
um ein typisches Ubergangsproblem. Die Aufhebung
der Einfuhrkontingente dic Zulassung westdeutscher
Anbieter und die Entflechtung des DDR-Handels sor-
gen fiir Konkurrenzdruck und Entspannungen. Der
PreisfindungsprozeB ist in der DDR noch in vollem
Gange.

Bei zahreichen Ge- und Verbrauchsgiitern sind
noch nicht alle Preissenkungspotentiale ausgeschopft,
sodaf} in den nichsten Monaten mit weiteren Preise-
reduzierungen zu rechnen ist.

2)Monatsberichte der Deutschen Bundesbank 9/1990, § 37

Im Hinblick auf das Jahr 1991 ist jedoch auch
mit belastenden Faktoren zu rechnen:

Die hohen Tarifabschlusse erhohen das Kosten-
niveau fitr Industrieguter. Die bislang noch eingefrore-
nen Mieten sollen stufenweise erhoht werden. Die
Kfz-Primien, die Strompreise und offentliche
Verkchrsmittel werden teurer werden. Es ist insges-
amt damit zu rechnen, daB sich Niveau und Struktur
der Preise ndchste Jahr wird aber zunachst noch die
DM in der DDR mehr Kaufkraft besitzen als bei den
westdeutschen Verbrauchern.

(10) Schwieriger stellen sich hingegen die realen
Anpassungsprozesse - dar. Anlaufschwierigkeiten
wurden von allen Experten erwartet. Denn es war
klar, daB die Systemschwiéchen im Transformations-
prozeB transparent und nicht auf einen Schlag besei-
tigt werden konnen. Das heute bekannte Ausmaf der
6konomischen Ubergangskrise war von vielen jedoch
nicht erwartet worden. Trotz aller Vorbehalte gegen
die statistischen Angaben fiir die DDR, konnen zu-
mindest folgende Trendaussagen® getroffen werden:

Die Industrieproduktion in der DDR ist stark
gesunken.

Auch die Bauleistungen gingen zurick. Das re-
ale Bruttoinlandsprodukt liegt nach Angaben des Sta-
tistichen Amtes der DDR im ersten Halbjahr 1990 um
7% niedriger als im Vorjahr. Uber die Verwen-
dungsseite des Produktionsergebnisses liegen bislang
nur Schitzungen vor. Danach reduzieren sich die
Bruttoanlageinvestitionen um 16% im ersten Halbjahr
1990. Der private Verbrauch hat real, trotz riicklaufiger
Bevolkerung um 7% zugenommen.

Ein starker Produktionsriickgang hat auch entspre-
chende Beschaftigungseffekte. Ende August waren
360.00 Arbeitslose (= 4% aller Erwerbspersonen) und
1,4 Mio. Kurzarbeiter registriert worden® Ein groSer
Teil der Kurzarbeiter nimmt bei einer reduzierten
Arbeitszeit an Umschulungs- FortbildungsmaBnahmen
teil.

Wie sehen die kurzfristigen Arbeitsmarktperspek-
tiven fiir die DDR aus?

Auf der einen Seite stellen die jiingsten
Tarifabschlusse eine weitcre Belastung fiir die Wet-
tbewerbsfihigkeit der DDR dar. Bereits im ersten
Halbjahr wurden im Vorgriff auf die Wahrungs- und
Sozialunion die Bruttoléhne deutlich erhdht.

Die jlingsten Tarifabschliisse im Metallbereich,
der elektrotechnischen und chemischen Industrie, im

3) Vgl. Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 971990, S.
351f

4) Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit; Ende September
wurden 445.000 Arbeitslose und 1,77 Mio. Kurzarbeiter registriert.
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Handel und bei der Reichsbahn in Hohe von ca 300.
— DM bzw. 30-40% sind mit Produktivititssteige-
rungen nicht zu rechtfertigen.’ Das Lohnnniveau duirfte
gegen Jahresende um 2/5 hoher sein, als zu Jahresbe-
ginn.b Als pauschale Lohnsteigerungen nivellieren sie
zudem die wenig differenzierte Lohnstruktur der DDR
noch weiter. Zudem werden notwendige Entlassun-
gen durch Kiindigungsschutzabkommen und extensi-
ve Kurzarbeitergeldregelungen unterbunden. Insges-
amt handelt es sich um gravierende Fehlentscheidun-
gen auf dem Arbeitsmarkt.

Auf der anderen Seite sind aufgrund von 130.000
registrierten Gewerbeanmeldungen, iiberwiegend in
Dienstleistungssektor und Handwerk, neue
Beschiftigungsmoglichkeiten zu erwarten. Auf kurze
Sicht wird es auch neue Arbeitsplatze in der
Bauwirtschaft geben, wenn es gelingt, die private
Wohnungsbautitigkeit anzuregen und durch eine
Verbesserung der Finanzsituation der Gemeinden die
kommunalen Bauten zu initiieren. Mit Wirkung vom
20.9.1990 konnen die Kommunen in der DDR das im
Einigungsvertrag vereinbarte Darlehnsprogramm von
10 Mrd. DM fiir Infrastrukturverbesserungen (10 Jahre;
6,5%) abrufen.

(11) Zweifellos sind nicht wenige von den An-
fangsschwierigkeiten iiberrascht. Andere behaupten,
die beiden Regierungen hitten die Entwicklung
vorherschen konnen. Sie wenden ein, da8 auf beiden
Sciten Versaumnisse vorliegen. Die Modrow-Regi-
erung hat wesentliche Reformansitze eher blockiert
als forciert. Die Bundesregierung war andererseits
aus politisch wohl verstandlichen Griinden nicht bereit,
mit der SED-Nachfolgepartei zu koopericren.

Kritisiert wird auch, daB8 der “Sprung ins kalte
Wasser” nicht geniigend vorbereitet worden sei. Die
Rahmenbedingungen fiir privatwirtschaftliche
Aktivititen hitten spétestens zum 1. Juli in der DDR
stimmig gemacht werden miissen. Fiir Investitions-
entscheidungen sind Rechtssicherheit, klare
Eigentumsverhiltnisse, eine Klarung der Altlastprob-
lematik im Umweltbereich und Informationen iber
Ausbauplanungen im Infrastrukturbereich von zentra-
ler Bedeutung. Diese Gesichtspunkte, so die Kritker,
seine nicht beachtet bzw. nicht in Angriff genommen
worden.

Bei aller Kritik sollte das beachtliche Re-
formtempo, welches seinen Niederschlag in den bei-
den Staatsvertrigen gefunden hat, nicht gering

5) DIW Wochenbericht vom 9. August 1990, 32/90
6) H. Albeck, Lohnentwicklung entscheidet iiber die kiinftige
Hohe der Beschaftigung, in: Wirtschaftsdienst 9/1990, S. 449

geschitzt werden. Der Bundesregierug ist es zusam-
men mit der Regierung de Maiziere gelungen, den
wirtschaftlichen und politischen IntergrationsprozeB
in kiirzester Zeit voranzutreiben.

Wie stellt sich die wirtschaftliche Entwicklung
Gesamtdeutschlands in diesem und im néachsten Jahr
voraussichtlich dar?

(12) Insgesamt gesehen verlaufen die
Wirtschaftsprozesse in beiden Teilen Deutschlands
entgegengesetzt. In der DDR diirfte sich nach
Schitzungen des Kieler Instituts flir Weltwirtschaft
das reale Bruttoinlandsprodukt 1990 und 1991 zusam-
mengenommen gegeniiber 1989 um 1/5 reduzieren.
Die Zahl der Beschiftigten diirfte sich um 1/4 verrin-
gemn. Neben der technischen Ausstattung sehen die
DDR-Betriebe in Finanzierungsschwierigkeiten ein
Haupthemmnis. Demgegeniiber hat sich der bundes-
deutsche Aufwartstrend in diesem Jahr fortgesetzt.
Bei hoher Kaparzititsauslastung  haben sich die
entscheidenden Wachstumsimpulse von der Auslands
— auf die Inlandsnachfrage verlagert.

Der private Konsum wurde zum alleinigen
“Schwungrad”. Fir das laufende Jahr wird ein reales
Sozialproduktswachstum von 4% erwartet. Fiir das
kommende Jahr schiizen die Experten’ bei anhaltend
robuster Konjunktur ein reales Wachstum von gut
3%. Bei dieser Prognose ist ein DDR-bedingter
Nachfrageschub von 0,5 % — Punkten 1990 und von
1,0 - 1,5 % — Punkten 1991 enthalten.

In den Jahren 1990/91 diirften in der Bundesre-
publik rund 1 Mio. zusatzlicher Arbeitsplatze geschaf-
fen werden.

Der LeistungsbilanziiberschuBl der Bundesrepub-
lik bildet sich etwas zuriick, nach 104 Mrd. DM (1989)
auf 85 Mrd. DM 1990 bzw. 65 Mrd. DM (1991).3
Der Anstieg der Konsumentenpreise wird auf + 3%
(1990) und + 3,5 - 4 % (1991) geschitzt.

Wegen der verringerten Oelabhéangigkeit werden
von der Golfkrise keine wesentilichen Gefahren fiir
Inflation, Beschiftigung und Wachstum geschen. Fur
das gesamtdeutsche Wirtschaftsgebiet kann fiir dieses
und das n%chste Jahr von einem realen
Wirtschaftswachstum von jeweils + 2% ausgegangen
werden.

LANGERFRISTIGE PERSPEKTIVEN

Wie sind die mittel - bis langerfristigen Perspek-
tiven einzuschatzen?

(13) Auch wenn die Anpassungs - und
Umstellungsschwierigkeiten der DDR groBer sind als

7) Winschaftswissenschaftliche Forschungsinstitute
8) Deutsche Bank Bulletin, September 1990, S. 8
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vielfach erwartet, sind die Wachstumsaussichten im
vereinten Deutschland gleichwohl giinstig einzu-
schitzen. Begriinden 148t sich die Meinung durch
folgende Argumente:

Fiir westdeutsche Unternehmen bieten sich kiinf-
tig vermehrte Absatzchancen in der DDR, in der Lin-
dern Mittel - und Osteuropas und im EG-Binnenmarkt.
Insofern gibt es Anreize, die Produktionsanlagen zu
erneuern und auszuweiten.

Mit der politischen Eingliederung der DDR am
3. Oktober werden Investitionshemmnisse, inbeson-
dere die Rechtsunsicherheiten, beseitigt. Die Investi-
tionsbedingungen in der DDR haben sich bereits zum
1. Juli 1990 geandert. Dem 3. Oktober kommt aber
ein wesentlicher symbolischer Charakter zu. Vielfach
wird argumentiert, westdeutsche Unternehmen wiir-
den die DDRnur als Absatzmarkt, nicht aber als Pro-
duktionsstandort betrachten. Eine solche Einschitzung
vernachlissigt die Standortvorteile der DDR. Die bei-
den Teile Deutschlands verfiigen iiber sehr unter-
schiedliche Faktorausstattungen, die sich gut ergan-
Zen.

Im westlichen Teil ist eine hohe Kapital — und
Technologieausstattung gegeben. Allein in der letzten
beiden Jahren hat die Bundesrepublik jeweils etwa
120 Mrd. DM Kapital exportiert.® Der ostliche Teil
bictet Arbeitskrifte, Gewerbeflichen und einen
besseren Zugang bzw. Nihe zum osteuropiischen
Markt. Positive Standortfaktoren, wenn auch nur tem-
pordr, sind Lohnkostenvorteile und Aussiedlungssub-
ventionen. Diese Gegebenheiten machen der ostili-
chen Teil auch fiir internationale Investoren interes-
sant. Passen die Rahmenbedingungen, dann wird der
Investitions - Attentismus sicherlich aufgegeben wer-
den.

(14) Insofern spricht vieles dafiir, daB die DDR
mittelfristig nicht am “Tropf” Westdeutschlands hingt,
sondern daB von ihr krdftige Wachstumsimpulse
ausgehen.

Gelingt es, den Systemwandel ohne dauerhafte
Storungen zu realisieren, dann wird dort in den neun-
ziger Jahren mit einem realen Wachstum von dur-
chschnittlich 7,5 % gerechnet werden kénnen.!® Die
DDR - Produktion wiirde sich verdoppeln. Nach einem
Szenario des Instituts der Deutschen Wirtschaft konnte
der gesamtdeutsche Wirtschaftsraum 1990 - 2000 um
zusitzlich einen Prozentpunkt pro Jahr wachsen.

9) Kieler Kurzberchte aus dem Institut fiir Weltwirtschaft, Au-
gust 12/90, S. 1

10) Vgl. Beyfu8, J. und F. Link, Wachstum und Preisentwick-
lung in einem gesamtdeutschen Wirtschaftsraum, IW - Trends, Nr.
3,1990

Der deutsche IntegrationsprozeB hat auch
weltwirtschaftliche Auswirkungen.!! Die zusatzli-
chen Konsum — und Investitionsausgaben weiten
unmittelbar die gesamtdeutsche Importnachfrage aus.
Die Gesamtexporte der OECD - Linder zunehmen.
Der deutsche Leistungsbilanziiberschu8 wird
zuriickgefthrt.

Durch den zusitzlichen Kreditbedarf fir
Investitonen und staatliche Transfers konnte das
internationale Zinsniveau andererseits leicht ansteigen
und u. U. Nachfrage in den Industrielandern verdran-
gen (crowding - out - Effekte).

Die unmittelbaren internationalen Wirkungen der
deutsch-deutschen Wirtschaftsintegration sind relativ
gering einzuschitzen. Ein geeinigtes Deutschland wird
aber die 6konomischen Gewichte verschieben. Damit
ist kiinftig auch ein Mehr an internationaler Verantwor-
tung verbunden.

WIRTSCHAFTSPOLITISCHE

FOLGERUNGEN

Diese optimistische Position, so konnte man ein-
wenden, beachtet die Risiken einer Wirtschafts - und
Wihrungunion nicht entsprechend.

Die Installiecrung einer marktwirtschaftilichen
Ordnung bringt noch keinen Wohlstand in die DDR.
Sie eroffnet die Chancen fur wohlstandssteigernde
Entfaltungsmoglichkeiten. Sie zu nutzen, ist der Pri-
vatinitiative iiberlassen. Es wire aber ein Fehler, wurde
man die heutige Situation in der DDR mit den Zeiten
der Wihrungsreform von 1948 vergleichen. Die Er-
fahrungen von 40 Jahren realexistierendem Sozialis-
mus bestimmen den Wunsch nach Verinderung. Die
DDR - Biirger sind in ihrer Grundhaltung aber gleich-
wohl von dem uberwundenen System gezeichnet. Ein
ausgepragtes Sicherheits - und Obrigkeitsdenken, In-
flexbilitat, mangelnde Eigeninitiative, eine begrenzte
Leistungsbereitschaft und Unerfahrenheit mit
markiwirtschaftlichen Prozessen sind u. a. solche
Relikte, die den TransformationsprozeB erschweren.

Einen Nachholbedarf gab es auch 1948, nicht
jedoch eine “Sozialstaatsmentalitat”.

(15) Es kommt aber nicht nur auf die Dynamik
der Mirkte und der sie bestimmenden Krifte an, son-
dern auch auf die gesamiwirtschaftlichen Weichen-
stellungen.

Gefordert sind die Tarifpartner und die dffentli-
chen Gebietskorperschaften.

Aufgabe der Tarifpartmer ist es, marktgerechte
Lohne in Tarifabschlissen umzusetzen. Dabei sollten

11) Vgl. H. Lehment, Intemationale Auswirkungen der
deutschen Wahrungs -, Wirtschafts - und Sozialupion, Beitrag Vor-
ldufige Fassung fur die Jahrestagung des Vereins flir Sozialpolitik, 3.
- 5.10.1990. Diisseldorf
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sich die Tarifvertragsparteien der Bedeutung der Per-
sonalkosten fiir die Hohe und Struktur der
Beschiiftigung bewuBt sein.

Dieser gesamtwirtschaftlichen Verantwortung
gerecht zu werden, hieBe fiir die Lohnpolitik eine
Orientierung an der Produktivitéts - entwicklung. Zu
fordern sind eine Differenzierung der Lohnstruktur
(sektoral, faktoral, regional) und niedrige
Lohnnebenkosten.

Selbst wenn man bedenkt, daB sich die
Arbeitnehmer und Arbeitgeber in die neugewonnene
Tarifautonomie einiiben miussen, so geben die jlings-
ten Lohnabschliisse Anlall zur Besorgnis.

Damit die Arbeitskrifte den Anforderungen des
Arbeitsmarktes gerecht werden konnen, sind weit-
reichende Umschulungs - und Fortbildungs - maB-
nahmen dringend erforderlich. Solche Qualifizierungs
maBnahmen laufen bereits auf unterschiedlichen Fel-
dern und Ebenen. Sie zu intensivieren, ist Aufgabe
der ndchsten Wochen und Monate.

Der Sozialpolitik kommt die Aufgabe zu, die
DDR - Bevolkerung in das Sozialversicherungssys-
tem der Bundesrepublik einzuglicdern. Die hohe
Anschubfinanzierung fiir die Renten - und Arbeit-
slosenversicherung hat der Bund zu iibernehmen.
Andere staatliche Transfers kommen hinzu. Damit
sind bereits Budgetbelastungen angesprochen.

Die Finanzpolitik ist in besonderen MaBe gefor-
dert, denn ohne staatliche Hilfen seitens der Bun-
desrepublik werden die erheblichen Friktionen durch
eine abrupte Umstellung nicht zu bewiltigen sein.
Schitzungen uiber die “Kosten der deutschen Einheit”
liegen weit auseinander. Uber die offentlichen
Haushalte miissen bekanntlich nicht nur soziale Ab-
federungen, sondermn auch Infrastruktur - und
UmweltschutzmaBnahmen, sowie Investitionsférder-
programme finanziert werden.

Sind die voraussichtlichen Lasten nicht bekannt
und auch schwer bestimmbar, dann 148t sich uber
deren Finanzierung trefflich streiten. Die Bundesregi-

erung hat bislang den einfachsten Weg eingeschlagen,
nimlich den der Kreditfinanzierung. Motiviert wurde
sie durch ergiebige Kapitalmirkte und eine sehr solide
Finanzlage der offentlichen Haushalte in der
Ausgangslage.

Aus dieser Sicht erscheint eine zusitzliche Net-
tokreditaufnahme unbedenklich und zugleich politisch
opportun. Gerade angesichts der noch unbekannten
Lasten spricht vieles fiir eine vorsichtige, an dem
Prinzip finanzpolitischer Soliditdt ausgerichtete Fi-
nanzpolitik. Zu denken wire hier an die Schaffung
von Finanzierungsspielrdumen uber Haushaltsein-
sparungen und Umschichtungen ( z. B. Subvention-
sabbau, Verteidigung, Berlinforderung). Manches ist
auch iiber Wachstum in beiden Teilen Deutschlands
zu finanzieren, aber die Option von Steuererhhungen
muf} bei einer soliden Finanzpolitik offengehalten
werden.

Der Geldpolitik kommt die Rolle zu, Inflation-
stendenzen entgegen zuwirken. Insofern bestimmen
auch Lohn - und Finanzpolitik den von der Bun-
desbank einzuschlagenden geldpolitischen Kurs.
MiBte die Bundesbank ihrem gesetzlichen Auftrag
entsprechend auf einen Restriktionskurs gehen, kime
es zu Bremswirkungen bei der Wachstumsdynamik.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Trotz aller Bedenken stehen die Chancen nicht
schlecht, daB die Herausforderungen des Systemwan-
dels und der Eingliederung gemeistert werden kon-
nen. Der Erwartungsdruck ist hoch. Diesem steht ein
Zeitbedarf der Anpassung entgegen, denn gleiche
Lebensbedingungen konnen friihestens in 10 bis 15
Jahren fir Gesamtdeutschland erwartet werden. In-
sofern sind neben Einfallsreichtum und Flexibilitat
auch Ausdauver, Geduld und Beharrungsvermogen
gefragt. Gefordert sind alle Deutschen im westlichen
und 8stlichen Teil in einer noch nicht gekannten Weise.
Historisch gibt es keine Parallele. Wir haben uns fiir
eine Vorwirtsstrategie entschieden und miissen uns
dieser Herausforderung stellen.
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Summary
PERSPECTIVES OF A UNITED GERMAN ECONOMY

This paper examines the development of the German economy and estimates its future growth.
Especially emphasized are systematic changes and the balance between a prosperous economy and
political consequences.

After monetary union, which has been accepted well and which was done without major tech-
nical difficulties or surge in inflation, other quite realistic possibilities for change are also present.
However, some difficulties cannot be avoided and must not be ignored by the “architects” of the all-
German economy. There is a huge dynamic of economies with adequate citizen expenditure in the
western part of the newly united country, and relics of fourty, years of "real-existing" socialism,
such as a bureaucratic mentality, inflexibility, inefficiency, and ownership difficulties in the
eastern part ( and in other countries of Eastern Europe).

Besides all these controversial economic changes and adaptations in what was earlier known as
East Germany, medium-term and long-term prospects for economic growth are positively regarded
in this paper.




