Dr. VLATKA BUKLJAS: Organizacija platnog prometa tr¥i¥no orijentiranoj privredi, EKONOMSKI VIESNIK, 2 (3) : 195—198 1990. 1 95

Dr. VLATKA BUKLJAS,
Ekonomski fakultet Zagreb

ORGANIZACIJA PLATNOG
PROMETA U TRZISNO
ORIJENTIRANOJ PRIVREDI

Kroni¢na nelikvidnost domace privrede,
izuzetno aktualna i ove godine, u korelaciji je
izmedu ostalih faktora i s nedovoljno efikasnim
domadcim platnim prometom, organiziranim
preko SluZbe drustvenog knjigovodstva na prin-
cipima monizma Ziralnih placanja i odvojenosti
depozita od banaka depozitara.

Polazeéi od postojedeg stanja u radu su
prezentiran preliminurni rezultati istraZivanja
funkcionalnosti plainog prometa i zanimljivi,
ali i realn. prijedls:i reafirmacije integriteta
aktivnih, pasiveun § neutralnih  bankovnaih
poslova i prijedlozi dopuna Ziralnog placanja
obracunskim placanjima, $to bi povecalo
efikasnost platnog prometa, funkciju platnog
prometa pretpostavilo postojecoj organizaciji i
trajno doprinosilo vifem stupnju likvidnosti
trZisno orijentirane privrede.
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U dugoro¢noj koncepciji na monetarno—
kreditnom podrucju ostvarene su odredene pret-
postavke za ostvarivanje politike koja vodi ekon-
omskoj stabilnosti i stabilnosti nacionalnog novca,
medutim, ona nede u potpunosti iskazati svoju
efikasnost dok se ne rijeSe jo§ neki problemi u ovoj
sferi koji se i nadalje uporno zanemaruju. Naime,
neosporno je da se za efikasniju monetarno kreditnu
politiku treba osigurat’ likvidnost privrednih subjekata
i to u prvom redu kroz efikasnije koriStenje nov&anih
sredstava.

Napori za izgradnju efikasnog ekonomskog
mehanizma u cjelini s vedom ili manjom operacion-
alizacijom u svim oblastima, pa tako i oblastima
monetarno-kreditnog i financijskog sistema, naZalost
jo$ uvijek ne ukazuju i na novo koncipiranje u sis-
temu i organizaciji platnog prometa.

Kako je tehnika i tehnologija platnog prometa
definirana kao skup elemenata financijskih procesa u
cjelokupnom monetamo-kreditnom sistemu, visina
potrebne nov¢ane mase u zemlji u direktnoj je zavis-
nosti od organiziranosti platnog prometa koji u ci-
rkulaciji nov€anih sredstava posreduje. Stoga, ne-
dovoljno osmisljena i neracionalna organizacija up-
ravljanja i rukovanja sredstvima rezultira niskim koefi-
cijentom njihovog obrtaja, a posljedica je toga da se
za istu materijalnu proizvodnju i isti oblik reprodukcije
mora angaZirati znatno veca koli¢ina sredstava od
stvarno potrebne. Rezultat takvog stanja neosporno je
— nelikvidnost i/ili inflacija. Doda li se tome i ne-
dovoljno fleksibilno poimanje monetarnih agregata a
posebice novéane mase, kao i nepostojanje afirmi-
ranog financijskog trZista te brojne i raznorodne upot-
rebe vrijednosnih papira, prili¢no je precizno oslikana
imobilnost novéanih sredstava. Bogatstvo instrume-
nata financijskog prelijevanja ubrzava cirkulaciju
novca, jer problem ne leZi u ukupnom opsegu
likvidnosti, ve¢ u osiguranju odgovarajuceg stupnja
elasti¢nosti prelijevanja sredstava na mjesta gdje se
iskazuje njihov stalni nedostatak.

Odgovornost platnog prometa za funkciju
privrednog Zivota i njegov ukupni znalaj proizlazi
kako iz mjesta i uloge koju on u odredenoj privredi
ima, tako i iz samih zahtjeva sudionika platnog prom-
eta a interesi i zahtjevi privrednih subjekata jesu, a i
bit de sve raznovrsniji i suptilniji, pa je dobro organ-
iziran i osmi$ljen platni promet condicio sine qua non
za nesmetano odvijanje procesa reprodukcije.
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Samostalnost poduzeca i banaka te postojanje
trZiSta novca i trZiSta kapitala uz postupno otklanjanje
postojecih dubioza, samo po sebi, bez odgovarajuceg
mchanizma platnog prometa, nece inicirati poboljSanje
u ovom znacajnom podrucju, pa ¢e tako platni promet
idalje snositi dio odgovomosti za probleme likvidnosti
domade privrede. Uostalom, na ovu tvrdnju zorno
upucuje stanje i efikasnost odnosno obim i cirkulacija
financijskih prometnih sredstava kakvu imamo danas.

TrZi¥noj privredi oslobodenoj administrativnih
nevolja treba, da bi normalno funkcionirala, pruziti
odgovarajuéi obim institucionalnosti i instrumenata
placanja s kojim se takva privreda moZe 1 treba koris-
titi, kao i odgovarajuci organizacioni model platnog
prometa.

Njoj je potrebno da ima Ziro-racun za novéano
poslovanje ali i suvremeni tekuci racun za odredene
transakcije — umjesto izvedenog modaliteta okvimog
kredita po nacelu tekudih ra¢una; da ima moguénost
placanja i naplata kroz Ziralni, ali 1 obracunski oblik.

I to jednako, kao 3to joj je potrebno da ima
depozite kod banaka kad ima visak novca, ali da ga
po svom izboru moZe uloZiti i u vrijednosne papire;
da ima odredene kreditne odnose s bankom, ali 1
odredene kreditne odnose s poslovnim partnerima.

Ziralni oblik pladanja u uvjetima monizma kakav
imamo danas, ne zadovoljava suvremene privredne
potrebe jer permanentno vrsi kumulacijski i imobili-
zacijski pritisak na financijska sredstva, bez obzira na
jo§ jedan izvedeni modalitet— pladanje iz tekudeg
priliva, te tako viSeslojno reproducira direktne i indi-
rektne troskove i time ozbiljno dezavuira moguénost
podizanja razine likvidnosti poduzeca i njihove akumu-
lativne i reproduktivne sposobnosti.

Kako provodenje obradunskog oblika pladanja
na osnovi obraduna vrijednosnih papira putem ban-
karskog sistema predstavlja simultano ra$ci§cavanje
koncentriranih duZnic¢ko—vjerovni¢kih odnosa na
nadin da se potraZivanja i dugovanja do istog iznosa
potiry, a tck preostala dugovna salda izmiruju depo-
zitnim novcem, znacajna se sredstva $ire mobilizira-
Ju, cirkulacijski aktiviraju i velikim dijelom oslobadaju.
To se odraZzava kroz funkcionalno koristenje sredsta-
va primarne likvidnosti i redukciju kreditnih odnosa,
a time i $iru moguénost samofinanciranja, podizanja
razine poslovnosti i likvidnosti privrednih subjekata.

Razlozi za koriStenje ovakvog oblika pladanja
iznesenim niti izdaleka nisu iscrpljeni, ali su dovoljno
indikativni da se ovakav nadin podmirbe dugovanja i
potraZivanja instalira u na$ platni sistem.

Izmjene, kao uostalom ni nadopune nije lako
postici u kratkom vremenu, te bi ih trebalo provoditi

po razradenim fazama, medutim, ono §to je ne-
odgodivo potrebno jest da se ve¢ danas markira okvir
suvremene organizacije platnog prometa koji pret-
postavlja 1 mogucnost obracuna vrijednosnih papira.
Tako bi se takav oblik pladanja mogao uvesti i u
postojeci mchanizam platnog prometa, njegovi bi
efekti 1 domasSaji ipak bili znatno manji od mogudéih
ili optimalnih. Uostalom, obradunski oblik pladanja i
pretpostavlja obrac¢un medu bankama, jednako kao
$to je i platni promet bankarski posao, §to se i u praksi
pokazalo apsolutno opravdanin:.

Apriorno odbijanje nadopune Ziralnog pladanja
obracunskim, proizlazi izmedu ostalog i iz pravilnog
saznanja da SluZba dru$tvenog knjigovodstva ne moze
imati ulogu obrafunske ustanove, a s obzirom da se
neopravdano Zeli zadrZati njena pozicija i funkcija u
platnom prometu, izlike za negativni stav se pronalaze
u paualnim ocjenama da bi uvodenjem ovakvog
oblika placanja doSlo u pitanje funkcioniranje
jednoobraznosti odredenih institucija sistema, pa time
irazbijanja jedinstva trZi§ta. Ovo medutim predstavlja
samo jo$ jedan razlog za plediranje za njegovu potpunu
reorganizaciju.

Kako SluZzba drudtvenog knjigovodstva nije u
mogucnosti odgovarajude provoditi obracunski oblik
pladanja ili bi to eventualno mogla uz koristenje
odredenih pomagala na neoptimalan nacin, s podj-
ednakim tamponskim rje3enjima kakva ima i u Ziro-
prometu po modelu privredni subjekt — banka —
SDK— banka — privredni subjekt, stvari ostaju sta-
tus quo kao da je vaZnije ocuvati SluZzbu koja kao
drustveni revizor ostaje in tacta, nego ocuvati funk-
cioniranje ¢itave privrede.

Stanje 1 perspektive ozbiljno upucuju da je neop-
hodno platni promet prepustiti bankama jer je to iz
opravdanih razloga njihov posao, a SluZbi one poslo-
ve na koje 1 sam njezin naziv upucuje. Na osnovi
informaticke baze podataka ona bi pruzala i dalje
znacajan doprinos kao evidentidar i analiticar. Odgo-
varajucu bi kontrolu (naplate prihoda drustveno poli-
tickih i razlicitih interesnih zajednica, te razlidite sud-
ske odluke o dozvoli izvrienja i druge izvrine odluke
o kaznama 1 prekrSajima i prijestupima, kao i izvr$na
rjeSenja i izvr$ne naloge organa i organizacija koje su
zakonom ovlastene za donoSenje istih) mogla obav-
Ijati temeljem prikladne dokumentacije i odnosne na-
loge placanja i naplata usmjeravati na podru¢ne ban-
ke.

Iako mnogi smatraju da je u postojeéim uvjetima
nas platni promet stabilan, prakti¢no su iscrpljene sve
mogucnosti za daljnja unapredenja uz pretpostavku
postojece organizacije.
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Iako je sama SluZba druStvenog knjigovodstva
kao nosilac platnog prometa u zemlji proteklih godina
u odredenoj mjeri odrZavala zakonitost u oblasti formi-
ranja, rasporedivanja i potro$nje druStvenih sredstava,
pa i poduzimala opseZnije mjere na planu eflikasnijeg
izvr§avanja unutraSnjeg platnog prometa, ocjene da je
razvila platni promet u mnogomé efikasniji od plat-
nog prometa razvijenijih zemalja, koce razvoj opravda-
nijih oblika, adekvatnije koristenje sredstava i boga-
tiji instrumentarij platnog prometa. Problem platnog
prometa SluZba sama i ne moZe rijeit, niti se to
moZe bez koordinirane aktivnostt svih meritornih
faktora jer se radi o kompleksnim elementima razrade
monetarnog aspekta njegovog funkcioniranja.

SluZba drustvenog knjigovodstva kao administra-
tivna institucija ne odgovara funkcijama i zadacima
platnog prometa jer u postojedim uvjetima ne
zadovoljava ekonomski racionalno niti potrebe niti
interese privrednih subjckata, kao ni privrede u cjelini
u naznafenoj sferi. A njena uloga kontrolora,
cvidentidara i analitiara kretanja novéanih sredstava,
kao uostalom svuda u svijetu, moZe biti oblikovana i
drugadije no izravno preko poslova platnog prometa.
Tesko je izbjedi ocjenu da nam je postojeci organiza-
cioni model platnog prometa glomazan, u svakom
pogledu nedovoljno efikasan, te nepotrebno
dezintegriran tj. razbijen na neracionalne cjeline, pa
je za takvu organizaciju te§ko naci ekonomsko oprav-
danje. Pri tome se nameée logi¢an zakljucak da smo
trazenjem modela u nadinu kontrole i evidencije za-
nemarili jednu bitnu ¢injenicu, a to su funkcionalne
potrebe poduzeca i banaka. A ni ta kontrola, Sto se u
posljednje vrijeme sve jale izraZava, ne ispunjava
zadatke koje smo zacrtali jer smo svjedoci gotovo
svakodnevnog krSenja pravilnosti u koriStenju
drustvenih sredstava.

Povezanost poduzeda i banaka logi¢na je sprega
u privredivanju, pa joj ne treba postavljati neadvekatne
normativne barijere izvan samog privredivanja. Uosta-
lom, nelikvidnost i solventnost poduzeda i banaka
mora biti njihova vlastita 1 stalna briga, pa ¢e se i
materijalni efekti modi drugadije valorizirati, a u prvom
redu iz samog ponaSanja svih subjekata u robno-
novéanim odnosima bez neposrednog ili posrednog
uplitanja drZave ¢&iji zadaci trebaju biti drugadije ar-
tikulirani.

Ovo utoliko vi§e $to sustinske promjene u naSem
ckonomskom sistemu brifu ranije odnose u poslovnom
ponasanju i uspostavljanju za na$u poslovnu praksu
takve, u kojima prestaje mogucnost neracionalnog
ponasanja bez posljedica.

Kako je pak osnovni zadatak unutralnjeg plat-
nog prometa da na $to racionalniji, brZi i jedostavniji
nadin omoguci izvrienje uzajammih pladanja izmedu
sudionika i time doprinese interesima itave privrede,
ne zaduduju sve izraZajniji zahtjevi teoretiara i
privrednih subjekata za znadajnim promjenama u ovoj
domeni.

Osobitost naceg platnog prometa bez presedana
je u depozitnom poslovanju banaka i drugih nov¢anih
institucija jer takvog depozitnog poslovanja nema u
drugim 7cmljama, pa ova osobitost koja je u
odredenom razdoblju bila ncophodna — danas postaje
suvi§na. Odvojenost depozita od banke depozitara
mogla bi u uvjetima trzi$nih odnosa, postati ozbiljna
koc¢nica u financijskim tokovima i Sire na ukupnom
privrednom planu.

Vodenje dinarskih novéanih sredstava banaka
depozitara od strane SluZbe, a na osnovi odredbi
zakona 1 prakse, ne predstavlja samo preprcku za
uspostavljanje trZi$nih i poslovnih odnosa banaka i
njezinih komitenata, vedé i ozbiljnu smetnju za opti-
malno djelovanje banaka kao nov¢anih institucija jer
se na taj nacin nepotrebno razbija integritet bankar-
skog poslovanja koji je svuda objedinjen kroz aktivne,
pasivne i neutralne poslove. Rezultat toga je da na
podrudju aktivnog i pasivnog djelovanja banaka, a
zbog odvojenosti platnog prometa kao neutralnog posla
biljezimo manje uspjehe od mogudih.

Efikasnost plainog prometa mijer se kroz
mnogobrojne efekte koje polucuje, od uspjesnosti u
razrjcSavanju duZni¢ko-vjerovni¢kih odnosa, brzine
obrtaja novdanih sredstava i propocionalnog pada ili
rasta koli¢ine depozita i kredita do stupnja sveukupne
likvidnosti u odredenoj privredi (iako likvidnost ne
ovisi iskljuéivo o funkcionalnom platnom prometu
jer je u korelacionoj vezi i s mnogobrojnim drugim
faktorima). Kako o mnjegovoj efikasnosti ovisi i ra-
cionalna alokacija nov&anih sredstava on je u znacajnoj
mjeri odgovoran za potrebnu koli¢inu novca u zemlji
a time i za odgovarajuéi produkcioni proces i privrednu
aktivnost.

Postojeca organizacija plainog prometa unutar
SluZbe drustvenog knjigovodstva ve¢ dugo dovodi u
pitanje efikasnost o kojoj je rije¢ jer je postavljena
iznad funkcije platnog prometa i jer je pretpostavljena
svim mogudéim pobolj¥anjima u ovoj sferi.

S tim saznanjima treba gledati na dosadasnje ne-
dostatke u platnom prometu u cilju boljeg sagledavanja
pravaca bududeg razvoja. Pri tom ne treba zaboraviti
da smo prakticki u svim fazama razli¢itih novacija u
monetarno-kreditom sistemu kasnili s rjeSenjima koja
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traZe potrebe privrede, a §teta koju bi postojeci platni
promet mogao izazvati moZe se smatrati utoliko
vedom, Sto je zapoleo proces otklanjanja jasno
izraZenih nedostataka u ukupnoj privredi u skladu s
konceptom trzi$ne orijentacije.

Opéa slika jugoslavenske privrede prije reform-
skog perioda kao i sada je nelikvidnost. Pri tom ne
treba gubiti iz vida da je opéa karakteristika nelikvid-

nosti izazvane neadekvatnim platnim prometom ta,
da ona pogada sve privredne subjekte koji po pravilu
na nju ne mogu utjecati ili to mogu u ograni¢enoj
mjeri putem odgovarajuéeg upravljanja i poslovanja.
Buduéi da su neadekvatni uvjeti novéanog prometa
objektivno dati za sve privredne subjekte, odgovomost
za brojne pojave nelikvidnosti ne pada samo na njih,
ve€ i na privredni sistem odnosno kreatore tog siste-
ma.
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Summary

ORGANIZATION OF PAYMENT OPERATIONS IN A MARKET-ORIENTED
ECONOMY

Chronic insolvency of the domestic economy is very real again this year. It correlates with inef-
ficient domestic payment operations, among other factors, and is organized through social account-
ancy services on monopole transfer accounts and separation of deposits from the depositing banks.

Starting wiht the current situation, this paper presents preliminary results of research on the
functions of payment operations as well as practical suggestions for affirmation of the integrity of
active, passive, and neutral bank business. Suggestions are also given for supplementing transfer
accounts by accounting payments, which would increase payment operation efficiency, and perma-
nenetly contribute to a higher degree of solvency of the market oriented economy.




