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Sazetak

Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odluciva-
nju i pristupu sudstvu o pitanjima okolisa — Aarhuska konvencija — me-
dunarodni je pravni okvir na podrucju zastite okolisa. Ova konvencija,
pokrenuta pod pokroviteljstvom UN-a, najambiciozniji je pothvat kada
je rijec o zastiti okolisa. Njezinim usvajanjem ujedno je ucinjen golem
korak u razvoju medunarodnoga prava. Prihvacajuci nacela i formalno
pristupajuci Aarhuskoj konvenciji, drzave nase regije (Jugoisto¢na Euro-
pa) zorno pokazuju da prava na podrucju okoli$a nisu luksuz rezerviran
samo za bogate. Ovim se dokumentom utvrduju prava u svezi s okoliSem
te ¢ine pouzdan temelj za uklju¢ivanje najsire javnosti u politike oko-
lisa ¢ime se potvrduje i nasa obveza prema buducéim pokoljenjima. To
je dokaz kako se odrzivi razvoj moze postici jedino ukljucivanjem svih
sudionika u drustvu. Aarhuska konvencija poveznica je izmedu odgo-
vornosti tijela javne vlasti i zastite okoli$a, jer se sudjelovanjem javno-
sti povecava odgovornost i transparentnost pri donosenju odluka, kao i
svijest javnosti o pitanjima okolisa, a osigurava se i podrska za donesene
odluke. U¢inkovitim sudjelovanjem javnosti promicu se nacela suradnje
i konzultacija izmedu gradana i donositelja odluka, ¢ime se pridonosi
op¢oj demokratizaciji drustva. To je omoguceno provedbom Aarhuske
konvencije koja ukljucuje: pristup informacijama, sudjelovanje javnosti
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pri dono$enju odluka i pristup pravosudu kada je rijec o okolisu. To su
ujedno i tri glavna stupa Konvencije. Prije dvanaest godina tadasnji je
glavni tajnik UN-a Kofi Annan opisao Konvenciju kao ,,najambiciozniji
pothvat na podrucju ‘okolisne demokracije’ dosad poduzet pod okriljem
Ujedinjenih naroda“. Mozemo reci kako je taj opis vjerojatno i danas to-
¢an, iako je na podrucju okolisne demokracije doslo i do drugih znatnih
pomaka.

Kljucne rijeci: javnost, okoli$, odrzivi razvoj, sudjelovanje javnosti, pri-
stup informacijama, pristup pravosudu, Aarhuska konvencija, Zakon o
zastiti okolisa

Uvod

Korijeni Aarhuske konvencije mogu se, medu ostalim, pronaci u De-
klaraciji o okoli$u i razvoju usvojenoj na Konferenciji Ujedinjenih naro-
da o okoli$u i razvoju u Rio de Janeiru:

Problemi zastite okoli$a najbolje se rjesavaju sudjelovanjem svih grada-
na kojih se oni ti¢u na odgovarajucoj razini. Na drzavnoj razini bi svaki
pojedinac trebao imati odgovarajudi pristup informacijama o okolisu
koje posjeduju drzavne sluzbe, ukljucujuéi podatke o opasnim tvarima i
djelatnostima u svom okruzju, kao i mogu¢nost sudjelovanja u procesu
odlucivanja. Drzave bi morale osnazivati svijest i sudjelovanje javnosti
tako da ucine informacije lako i svugdje dostupnima. Morao bi biti osi-
guran i lak i u¢inkovit pristup pravosudu.!

U Europi je postojala Zelja da se na temelju Nacela X. razviju daljnji
instrumenti s tim u vezi te su u okviru paneuropskoga meduvladinog
procesa poznatoga pod nazivom ,,Okolis za Europu” razvijene smjernice
o pristupu informacijama o okoli$u i sudjelovanju javnosti u odluciva-
nju o pitanjima okolisa (,Smjernice iz Sofije“)>. Smjernice, ali i pritisak
organizacija civilnoga drustva doveli su do pregovora o nacrtu i kasni-
jega usvajanja teksta Konvencije. Konvencija o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu o pitanjima
okolisa (engl. Convention on Access to Information, Public Participation

1 Nacelo X. Deklaracije o ¢ovjekovu okolisu i razvoju, 1992.
2 Usvojene na Ministarskoj konferenciji u Sofiji u listopadu 1995.
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in Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters),
poznatija kao Aarhuska konvencija, temeljni je medunarodni ugovor
o podrucju okolisa koji na poseban nacin povezuje podrucje okolisa i
ljudskih prava te je rezultat nastojanja da se pridonese demokratskomu
i odrzivu razvoju. Prava vezana za okoli§ ovom su konvencijom defini-
rana kao temeljna ljudska prava, a posebno je naglasena vaznost dostu-
pnosti informacija, pravne zastite i sudjelovanja javnosti kao temeljnih
uvjeta za odrziv razvoj. Konvencija omogucuje pojedincima i skupina-
ma aktivno sudjelovanje u zastiti okolisa i odrzivome razvoju.

Aarhuska konvencija nastoji oko toga da se vlade i mjerodavna tijela,
pa cak i privatni sektor, otvore za javnost i u¢ine dostupnim informacije
koje se odnose na okolis. Takoder je vazno spomenuti kako je danas
Aarhuska konvencija dio pravne ste¢evine EU-a (aquis communitaire).
To znaci da se automatski primjenjuje u EU-u, odnosno drzave ¢lanice
duzne su Konvenciju provesti u svoje zakonodavstvo i primjenjivati je.
U pravnoj steCevini EU-a nalaze se dvije direktive koje se izravno odno-
se na podrucje Aarhuske konvencije.?

Iako joj je cilj zastita okolisa, Aarhuska se konvencija moze proma-
trati i kao sredstvo za promicanje demokracije zato $to zagovara pristup
informacijama o okoliSu koje ima javna vlast. Takoder potice transpa-
rentnost i odgovornost vlada; pruza priliku javnosti da izrazi svoje mi-
$ljenje i zabrinutost o pitanjima okolisa i pobrine se da ta pitanja uzmu
u obzir oni koji donose odluke; kona¢no, omogucuje pristup pregledu
procedure u sluc¢ajevima kada je povrijedeno pravo javnosti na pristup
informacijama ili na sudjelovanje.

Aarhuska konvencija nije jedini medunarodni ugovor koji sadrzava
odredbe o sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju o okolisu. Konvencija o
procjeni utjecaja na okoli$ preko drzavnih granica ili Espoo konvencija
(Espoo, 1991.) propisuje da se u postupcima procjene utjecaja planirane
aktivnosti na okoli$, a koja moze izazvati znatne negativne utjecaje izvan
drzavnih granica, treba omoguditi sudjelovanje javnosti na podrucjima
koja bi mogla biti zahvaéena. Odredene odredbe o sudjelovanju javnosti

3 Direktiva 2003/4/EC o pravu na pristup informacijama i Direktiva 2003/35/EC o sudjelova-
nju javnosti.
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takoder sadrzi i Konvencija o prekograni¢nim ucincima industrijskih
nesreca (Helsinki, 1992.) i Okvirna konvencija UN-a o promjeni klime —
UNFCCC (1992.).

1. Aarhuska konvencija i njezini dijelovi (stupovi)

Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odluci-
vanju i pristupu pravosudu o pitanjima okolisa* medunarodni je pravni
okvir na podrudju zastite okolisa. Posebna je i po tome $to su u njezinoj
izradbi zajedno s vladama drzava ¢lanica UNECE-a prvi put ravnoprav-
no sudjelovali i predstavnici nevladinih udruga. Konvencijom se utvrdu-
ju prava u svezi s okoliSem kao pouzdan temelj za uklju¢ivanje javnosti u
politike okolisa. Cilj je Konvencije pridonijeti zastiti prava svake osobe
sadasnjega i bududih narastaja na zivot u okolisu pogodnom za njezino
zdravlje i dobrobit. Radi ostvarenja toga cilja svaka stranka Konvenci-
je duzna je jamciti pravo pristupa informacijama, sudjelovanja javnosti
u odlucivanju o okolisu i pristupa sudstvu o pitanjima okolisa suklad-
no odredbama Konvencije (¢lanak 1.). Treba naglasiti kako su odredbe
Konvencije zapravo minimalni standardi ispod kojih stranka potpisnica
Konvencije ne smije i¢i. Stranke potpisnice imaju pravo zadrzati ili uve-
sti mjere kojima se osigurava $iri pristup informacijama, vece sudjelova-
nje javnosti u odlucivanju i $iri pristup sudstvu o pitanjima okolisa nego
Sto se to trazi Konvencijom (¢lanak 3.1 5.).

Konvencija se sadrzajno moze podijeliti na tri osnovna dijela (stupa):
(1) pristup informacijama o okoli$u, (2) sudjelovanje javnosti u odluci-
vanju o okoli$u i (3) pristup sudstvu o pitanjima okolisa.

4 Potpisana je 25. lipnja 1998. na IV. ministarskoj konferenciji ,Okoli§ za Europu“ odrzanoj
u danskome gradu Aarhusu pod pokroviteljstvom Ekonomske komisije UN-a za Europu
(UNECE) kada je Konvenciju potpisalo 35 drzava. U skladu s ¢lankom XX. Konvencija je
stupila na snagu 3o0. listopada 2001. Prvi sastanak ¢lanica Aarhuske konvencije odrzan je u
listopadu 2002. u talijanskome gradu Lucca. Od tada ju je potpisalo i ratificiralo 45 drzava te
EU. Slovenija i Hrvatska njezine su potpisnice od 1998. godine, no ratificirale su je Slovenija
2002. godine, a Hrvatska istom osam godina kasnije, u prosincu 2006. Bosna i Hercegovina
pristupila joj je u listopadu 2008. godine, a Srbija pocetkom svibnja i Crna Gora poc¢etkom
studenoga 2009.
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Prvi stup jest pravo pristupa informacijama.’ Od stranaka potpisnica
Konvencije zahtijeva se da svakoj fizickoj ili pravnoj osobi bude osigu-
rano pravo pristupa informacijama o okoli$u koje ¢uva javna vlast kod
sebe ili kod nekoga drugoga, bez obveze iskazivanja interesa. Pravo na
informaciju o okolisu Konvencija rasclanjuje na dva prava: pasivno i ak-
tivno pravo na informaciju. Pritom pasivno pravo podrazumijeva ob-
vezu vlasti da odgovaraju¢im sredstvima informiranja javnosti osigura
pravodobnu i istinitu informaciju o okoliSu te pojavama i aktivnostima
koje mogu imati utjecaj na kvalitetu okolisa, zdravlje ljudi i Zivotinja.
Drugi aspekt prava na informaciju, aktivno pravo, odnosi se na obve-
zu javne vlasti da odgovori na zahtjev zainteresirane javnosti u situaciji
kada ova zahtijeva informacije o okolisu.

Pravo na pristup informacijama jedno je od temeljnih prava svakoga
Covjeka i vazno je da javna vlast, u najve¢oj mogucoj mjeri, $iroj javnosti
ucini dostupnim informacije o okoli$u i to rabeci dostupne tehnologije
informiranja i komuniciranja. U okviru svoje mjerodavnosti tijelo jav-
ne vlasti duzno je osigurati redovitu objavu informacija o okolisu, i to
preko dostupnih elektronickih baza podataka ili drugih odgovarajucih
sredstava informiranja. Osobito se moraju objavljivati tekstovi medu-
narodnih ugovora, konvencija ili sporazuma, propisi iz podrucja zastite
okolisa, strategije, planovi, programi i drugi dokumenti zastite okolisa,
izvjesca o stanju okolisa, podatci koji se odnose na pracenje stanja okoli-
$a, dozvole i odobrenja koja imaju znatan utjecaj na okoli$, istrazivanja i
procjene rizika u odnosu na sastavnice okolisa te drugi podatci vazni za
zastitu okolisa. Usto su tijela javne vlasti obvezna, bez odgadanja, oba-
vijestiti javnost preko sredstava javnoga informiranja ili na drugi odgo-
varajudi nacin o slucajevima neposredne opasnosti za ljudsko zdravlje,
materijalna dobra i okoli§, neovisno o tome jesu li te opasnosti uzroko-
vane ljudskom djelatno$¢u ili prirodnim pojavama.

5 Informacije o aktualnome stanju i koli¢ini svega onoga $to moze zagaditi okolis, poput
buke ili svjetlosti, ispusnih plinova i zracenja, mjesta i nacina odlaganja i ispustanja Stetnih
otpadnih tvari, informacije o stanju ljudskoga zdravlja i sigurnosti, kvaliteti zivotnih uvjeta
i stanju bioloske raznolikosti, informacije o objektima koji se grade ili su sagradeni na
nekome podrudju, a mogli bi utjecati na stanje okolisa.
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Uskracdivanje informacija na zahtjev moguce je u sluc¢ajevima kada je
zahtjev preopcenit ili nerazumljiv i takvo odbijanje mora biti utemeljeno
u domacem zakonodavstvu ili praksi. Uskrac¢ivanje informacija moguce
je u sljededim situacijama: kada postoji opravdana sumnja da bi otkriva-
nje informacija prouzrocilo ozbiljnu Stetu za Zivot, zdravlje, okolis ili si-
gurnost ljudi; kada postoji mogu¢nost ugrozavanja prava intelektualno-
ga vlasni$tva i privatnosti ili kada bi takva praksa ugrozila nepristranost
nadzornoga, sudskoga ili upravnoga postupka te onemogucdila sprjeca-
vanje i otkrivanje kaznjivih djela i progon pocinitelja. Sukladno Konven-
ciji tijelo javne vlasti duzno je informaciju dostaviti u trazenu obliku §to
je moguce prije, a najkasnije mjesec dana® nakon podnoSenja zahtjeva,
besplatno ili uz razumnu naknadu. Najceséi oblik kr$enja prava na pri-
stup informacijama u drzavama naSe regije jest Sutnja administracije i
pozivanje na tajnost podataka. Usto Cesti su slucajevi kada se zahtjev za
informacijom odbija bez obrazlozenja iako Konvencija izricito nalaze da
tijelo javne vlasti mora navesti razlog odbijanja.

Drugi stup Aarhuske konvencije jest pravo na sudjelovanje javnosti
u odlucivanju o okolisu koje pripada zainteresiranoj javnosti, a u nju se
ubrajaju fizicke i pravne osobe na koje neka odluka utjece ili bi mogla
utjecati i koje su zainteresirane za posljedice te odluke. Takoder pravo
sudjelovanja u odluc¢ivanju prema Konvenciji imaju i nevladine orga-
nizacije koje rade na promicanju zastite okolisa te sudjeluju u skladu s
lokalnim zakonima. U uzem smislu pravo na sudjelovanje podrazumi-
jeva skup prava koja omogucuju da se, na osnovi vec¢ pribavljenih infor-
macija, zainteresirana javnost aktivno ukljuci u proces odlucivanja od
njegovih najranijih faza.

Konvencija namece obvezu javnim vlastima da unutarnjim propisi-
ma predvide moguc¢nosti uklju¢ivanja javnosti u postupke u kojima se
donose odluke vazne za okolis. Odredena pravila o sudjelovanju javno-
sti u donosenju odluka mogu se svrstati na sljededi nacin:

6 Nacionalni zakoni BiH, RH i CG koji reguliraju ovo podrucje propisuju krace
rokove nego Konvencija, zbog cega je radi brzega dobivanja informacije bolje
pozvati se i na pravo prema domacem zakonu o pravu na pristup informacijama.
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- sudjelovanje javnosti u donosenju odluka kada je rije¢ o posebnim
aktivnostima koje Aarhuska konvencija precizno nabraja u svome
Aneksu I, ali i o onima koje nisu navedene u Aneksu, a na koje se
pravila Konvencije mogu primjenjivati (¢lanak 6. Konvencije)

- sudjelovanje javnosti u donosenju odluka kada je rije¢ o aktivno-
stima koje se ponovno razmatraju ili mijenjaju

- sudjelovanje javnosti u donosenju odluka o tome treba li se odo-
briti namjerno ispustanje genetski modificiranih organizama u
okolis

- sudjelovanje javnosti u izradbi planova, programa i politika koje se
ticu okolisa (¢lanak 7. Konvencije)

- sudjelovanje javnosti tijekom pripreme izvr$nih propisa i opce
primjenjivih pravno obvezujuéih normativnih instrumenata (Cla-
nak 8. Konvencije)

Prava koja javnost ima u svezi sa sudjelovanjem u izradbi planova i
programa nisu tako detaljno opisana kao prava na sudjelovanje u od-
luc¢ivanju o odredenim djelatnostima, dok se strankama Konvencije
dopusta jos veca sloboda u odabiru rjesenja za sudjelovanje javnosti u
izradbi javnih politika. Najslabija jamstva predvidena su za sudjelovanje
javnosti tijekom izradbe propisa zato $to su obveze stranaka Konvencije
na tome podrudju relativno blage. S gledista ucestalosti, u praksi je naj-
cesce sudjelovanje javnosti u procedurama izradbe analize utjecaja na
okolis i u postupku izdavanja okolisne dozvole.

Tredi stup jest pravo na pristup sudstvu o pitanjima okolisa. On daje
jamstva javnosti u pogledu pristupa pravnomu lijeku u slu¢ajevima kada
su pojedina povrijedena prava proistekla iz prvih dvaju stupova Kon-
vencije te u situacijama kada su privatne osobe ili tijela javne vlasti pro-
pustile neke radnje protivnho odredbama nacionalnoga zakona o zastiti
okolisa. Cilj je omoguditi pravo na pravnu zastitu pred sudom ili drugim
nepristranim tijelom svima onima c¢iji su interesi ili prava povrijedeni
(¢clanak 9. Konvencije). Takoder strankama potpisnicama Konvencije
namece se obveza postivanja svih odluka donesenih tijekom koriste-
nja pravnoga lijeka te takvi akti moraju imati obrazlozenje kao obvezan
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element forme u slucajevima kada je odluka nepovoljna za zainteresira-
nu javnost. U okviru domacega zakonodavstva duznost je svake stranke
potpisnice Aarhuske konvencije osigurati svakoj osobi, koja smatra da je
njezin zahtjev za informacijom zanemaren, nepravedno odbijen ili da je
na njega odgovoreno na neodgovarajuci nacin, pristup postupku ocjene
pred sudom ili nekim drugim nezavisnim i nepristranim zakonski ute-
meljenim tijelom. Takoder je potrebno osigurati brz, jeftin ili besplatan
postupak razmatranja tijela javne vlasti ili nekoga drugog nepristranog
tijela. Prilikom krSenja prava na sudjelovanje javnosti aktivni gradani
ili nevladine organizacije gradana imaju pravo pristupa postupku ocje-
ne pred sudom ili nekim drugim zakonski utemeljenim i nepristranim
tijelom kako bi osporili materijalnu i proceduralnu zakonitost neke od-
luke, ¢ina ili propusta u odredbi o sudjelovanju javnosti u odlucivanju
o okolisu. Navedeno pravo ne iskljuc¢uje moguénost prethodnoga raz-
matranja pred nekim administrativnim tijelom. No postojanje admini-
strativne ocjene nije uvjet koji mora biti ispunjen da bi se uputilo na
postupak sudske ocjene. Dakako, ove odredbe mora regulirati i domace
zakonodavstvo.

Protokol o registrima ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari (engl.
Protocol on Pollutant Release and Transfer Registers — PRTR Protocol)
prvi je dodatak na Aarhusku konvenciju usvojen na izvanrednome sa-
stanku potpisnica Konvencije odrzanome u Kijevu u svibnju 2003. go-
dine. Primarni je cilj Protokola osnivanje jedinstvenih i cjelovitih na-
cionalnih registara ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari u obliku
digitalnih baza podataka koje bi javnosti bile dostupne preko interneta.
Protokol je stupio na snagu u listopadu 2009., a potpisale su ga i sve
drzave u nasoj regiji.

U svibnju 2005. usvojene su i izmjene i dopune Aarhuske konvencije
u kojima se propisuju obveze glede sudjelovanja javnosti u odlucivanju
o genetski modificiranim organizmima (GMO amandman).”

7  Zastupanje izmjena i dopuna na snagu potrebno je da ih ratificiraju tri ¢etvrtine stranaka
Konvencije.
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Na tre¢em Sastanku stranaka Aarhuske konvencije® usvojen je stra-
teski plan za razdoblje od 2009. do 2014. godine, koji bi trebao osigurati
primjenu odredaba Konvencije sve do petoga sastanka stranaka. Stra-
teski plan prikazuje misiju Konvencije te iznosi viziju stranaka o smje-
ru u kojem bi Konvencija trebala i¢i. Tako pruza korisnu osnovu preko
koje mozemo ispitati odredene nedavne pomake i ocekivanja koja se
ticu daljnjih koraka. Vizija je ,osigurati uzivanje prava pristupa infor-
macijama, sudjelovanja javnosti u odlucivanju i pristupa pravosudu u
pitanjima okoli$a diljem paneuropske regije i sire kako bi se poboljsalo
stanje okolisa i pridonijelo zastiti prava svake osobe sadasnjega i budu-
¢ih narastaja na zivot u okoliSu pogodnom za njegovo ili njezino zdrav-
lje i dobrobit”.

U Strateskome planu jasno je i prioritetno navedena misija:

- raditi na punoj provedbi Konvencije i njezina Protokola o registri-
ma ispustanja i prijenosa oneci$¢ujucih tvari te poticati i podrza-
vati provedbu Protokola u javnosti

- povecati u¢inak Konvencije i Protokola pove¢anjem broja strana-
ka unutar UNECE-ove regije, kao i poticanjem drzava izvan regije
da pristupe Konvenciji i Protokolu ili provedu njihova nacela

- stalno ocjenjivati odredbe i nacela Konvencije te prema potrebi
razmatrati daljnji razvoj Konvencije kako bi se osiguralo da ona
nastavi pruzati odgovarajuce sredstvo za postizanje svojih ciljeva

2. Tijela Aarhuske konvencije

Tijela Aarhuske konvencije jesu:

- Tajnistvo UNECE-a — administrativno tijelo Konvencije koje vodi
upisnik potpisnica, organizira sastanke te obavlja sli¢cne admini-
strativne i logisticke poslove

- Konferencija stranaka — glavno tijelo Konvencije koje se sasta-
je najmanje jednom svake dvije godine i razmatra napredak u

8 Odrzanome u Rigi, Latvija, u lipnju 2008.
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ratifikaciji i provedbi Konvencije te donosi odluku o budué¢em
radu usvajanjem plana rada

- Radna skupina stranaka — sastaje se najmanje jednom godis$nje
te nadzire provedbu plana rada u razdoblju izmedu konferencija
stranaka

- Odbor za uskladivanje (engl. Compliance Committee — CC) — pra-
vi reviziju uskladivanja propisa ¢lanica Aarhuske konvencije, daje
upozorenja, misljenja i preporuke, ali ne donosi obvezujuce odluke

Clankom 15. Konvencije predvideno je i osnivanje posebnoga tijela —
Odbora za uskladenost i pracenje provedbe Aarhuske konvencije (Com-
pliance Commiittee) kojemu Ce potpisnice podnositi izvjes¢a o provedbi
Konvencije na nacionalnim razinama. Osim $to je mjerodavan za pod-
nosSenje generalnoga izvjes¢a o provedbi Konvencije, Odbor djeluje i
kao savjetodavno tijelo u slucajevima kada neka od stranaka potpisni-
ca Konvencije u pojedinim sluc¢ajevima nije sigurna glede uskladenosti
svojih ili pak postupaka druge drzave stranke s propisima Konvencije.
Za javnost je najzanimljiviji upravo Odbor za uskladivanje, a revizija
uskladivanja propisa s Aarhuskom konvencijom pokrece tako §to: (1)
jedna Clanica prijavi drugu; (2) ¢lanica prijavi samu sebe za reviziju; (3)
Tajnistvo daje uputu ili preporuku za reviziju; (4) javnost, odnosno gra-
dani i NVO pisano zatraze reviziju. Naravno, i sam Odbor moze pokre-
nuti postupak, davati preporuke te izraditi izvjeS¢a o uskladivanju ili
provedbi pojedinih odredaba Aarhuske konvencije.

Primjeri pokretanja mehanizma revizije:

- Jedna clanica prijavila drugu. Rumunjska je prijavila Ukrajinu
zbog projekta ,Bistri kanal” na delti Dunava jer je javnost bila
prekasno obavijestena o ¢injenici kako je rije¢ o projektu od naci-
onalnoga i prekograni¢noga utjecaja na okolis.

- NVO zatrazio reviziju. Madarska nevladina organizacija Grupa
,Cisti zrak prijavila je svoju drzavu za povredu Aarhuske kon-
vencije tvrdeci kako zakonski amandman o Javnome interesu i
razvoju mreze brzih cesta smanjuje mogucnost sudjelovanja jav-
nosti u odlucivanju.
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- Gradanin zatrazio reviziju. Gradanin Kazahstana prijavio je po-
vredu Aarhuske konvencije jer u nacionalnome zakonodavstvu
nije uredeno sudjelovanje javnosti, osobito u postupku procjene
utjecaja zahvata na okolis$; takoder se zalio i na sudove koji nisu
senzibilizirani za taj problem.

Ako Odbor za uskladivanje utvrdi neuskladenost s odredbama Kon-
vencije, drzava u kojoj je utvrdena neuskladenost odgovorna je za podu-
zimanje mjera kako bi se ta neuskladenost uklonila.

3. Konkretne aktivnosti koje zahtijevaju sudjelovanje
javnosti

Sudjelovanje javnosti u odlucivanju o zastiti okolisa odredeno je u
trima ¢lancima Aarhuske konvencije, i to: u ¢lanku 6. — odlucivanje o
odredenim djelatnostima; u ¢lanku 7. — sudjelovanje u svezi s plano-
vima, programima i politikama koje se odnose na okoli$ i u clanku 8.
— sudjelovanje tijekom izradbe provedbenih propisa i opéeprimjenjivih,
pravno obvezujuéih normativnih instrumenata.

Za sudjelovanje javnosti ne postoji jedinstveno zakonodavno rjese-
nje, kao $to je to bio slucaj kod postupka pruzanja informacija o okolisu,
nego se sudjelovanje javnosti ureduje razli¢itim zakonima i pripadaju-
¢im podzakonskim propisima. Postoji jo$ jedna bitna razlika u odnosu
na pristup informacijama. Dok se pristup informacijama odnosi na sve
pripadnike javnosti,® javnost koja ima pravo sudjelovati u odlucivanju
moze u pojedinim postupcima biti ograni¢ena na uzi krug pripadnika
javnosti (tzv. zainteresirana javnost®). OgraniCenje javnosti koja ima
pravo sudjelovati u odlucivanju odreduje se posebnim propisima.

9 Zakon o zastiti okolisa RH (¢l. 3. st. 1. to¢. 13.): ,,Javnost je jedna ili vise fizickih ili pravnih
osoba, njihove skupine, udruge i organizacije sukladno posebnim propisima i praksi:*

10 Zakon o zastiti okolisa RH (¢l. 3. st. 1. to¢. 60.): ,Zainteresirana javnost je javnost na koju
utjece ili bi moglo utjecati odlucivanje o okolisu te koja Zivi, odnosno, radi u podrucju
mogucdih negativnih utjecaja na okolis ili u podrucju koje ¢e vjerojatno biti pod negativnim
utjecajem. Udruge civilnog drustva koje djeluju na podrucju zastite okolisa i ispunjavaju sve
uvjete sukladno Zakonu o zastiti okolisa smatrat ¢e se zainteresiranima.*
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3.1. Sudjelovanje javnosti u odluéivanju o odredenim
djelatnostima

Aarhuska konvencija (¢lanak 6.) propisuje strankama potpisnica-
ma obvezu da omoguce sudjelovanje javnosti u donosenju odluka o
dopustivosti odredene djelatnosti. Rije¢ je ponajprije o djelatnostima
iz Aneksa I. Konvencije (stavak 1., tocka a),” ali i jo§ nekim djelatno-
stima koje mogu imati znatne ucinke na okoli$, a ne nalaze se u Anek-
su 1. Sudjelovanje javnosti odnosi se na postupke izdavanja gradevin-
ske i uporabne dozvole, dozvole za uporabu voda ili drugih prirodnih
izvora, kao i dozvole za ispustanje onecis¢ujudih tvari u vodu, zrak ili
tlo (ECE, 2000: 90). lako Konvencija ne propisuje obvezu provode-
nja procjene utjecaja djelatnosti na okoli$, to je najceS¢a procedura
u okviru koje stranke Konvencije osiguravaju sudjelovanje javnosti u
odlucivanju o odredenim djelatnostima (ECE, 2000: 91). Iznimka od
ove obveze jest situacija kada je rije¢ o djelatnosti za potrebe nacio-
nalne obrane. Kada je rije¢ o genetski modificiranim organizmima,
Konvencija propisuje strankama obvezu da se pri donosenju odluke o
namjernome oslobadanju genetski izmijenjenih organizama u okolis,
u okviru nacionalnoga zakonodavstva, primjenjuju odredbe ¢lanka 6.
Konvencije (stavak 11.).

Propisan je i sam postupak sudjelovanja javnosti, i to stavkom 2.,
prema kojemu zainteresirana javnost mora pravodobno i djelotvor-
no biti obavijeStena o predlozenoj djelatnosti, a navodi se i minima-
lan sadrzaj obavijesti. Sudjelovanje javnosti mora se osigurati rano, tj.
kada su sve mogucnosti otvorene i kada se moze osigurati djelotvorno
sudjelovanje javnosti (stavak 4.), a propisano je i da stranke trebaju
poticati moguce podnositelje zahtjeva na otpocinjanje razgovora sa
zainteresiranom javnosti i na pruzanje informacija koje se odnose na
ciljeve njihova zahtjeva i prije negoli zatraze dopustenje, odnosno
podnesu svoj zahtjev (stavak 5.). U stavku 8. propisano je da donese-
na odluka mora uzeti u obzir rezultat sudjelovanja javnosti, a javnost

11 Rijec je o djelatnostima iz podrucja energetike, proizvodnje i preradbe metala, preradbe
minerala, kemijske industrije, gospodarenja otpadom i drugim djelatnostima. Za njih se
samom normom pretpostavlja da imaju znatne u¢inke na okolis.
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se mora obavijestiti o odluci ¢im je tijelo javne vlasti donese. Tekst
odluke, zajedno s razlozima na kojima se temelji, mora biti dostupan
javnosti kako je to propisano stavkom 9.

3.2. Sudjelovanje javnosti u svezi s planovima, programima i
politikama koje se odnose na okolis

Sudjelovanje javnosti u svezi s planovima, programima i politikama
koje se odnose na okolis uredeno je tako $to se strankama potpisnica-
ma Konvencije ostavlja veca fleksibilnost pri pronalazenju odgovaraju-
¢ih rjesenja (ECE, 2000: 113).”* Takoder Konvencija razli¢ito propisuje
obveze stranaka potpisnica tijekom izradbe planova i programa koji se
odnose na okoli$ od obveza glede izradbe politika.”

Iako Konvencija ne obvezuje stranke potpisnice da provode procje-
nu utjecaja planova i programa na okolis, jedan od nacina provedbe
njezina Clanka 7. jest osiguravanje sudjelovanja javnosti u postupku
strateske procjene utjecaja planova i programa na okolis. Stranke Kon-
vencije obvezne su na odgovarajudi i praktican nacin osigurati sudjelo-
vanje javnosti za vrijeme izradbe planova i programa koji se odnose na
okoli$, unutar jasnoga i pravicnoga okvira, pruzajuci javnosti potrebne
informacije. Konvencija odvojeno ureduje sudjelovanje javnosti tije-
kom izradbe politika i sudjelovanje u izradbi planova i programa jer
su politike, u pravilu, manje konkretne od planova i programa. Glede
sudjelovanja javnosti u izradbi politika ne postavljaju se konkretne ob-
veze, nego su stranke obvezne nastojati pruziti tu moguénost u mjeri
u kojoj je to prikladno.

12 UN Economic Commission for Europe (ECE) The Aarhus Convention: An
Implementation Guide, New York and Geneva 200o0.

13 Planovi, programi i politike nisu definirani u Konvenciji, stoga su ti pojmovi podlozni
tumacenju. Medutim oni imaju odredeno znacenje u drzavama clanicama Gospodarske
komisije za Europu, a ponekad su definirani i zakonom (ECE, 2000: 113). Planovi i programi
koji se odnose na okoli§ mogu biti planovi prostornoga uredenja, strategije regionalnoga
razvoja, planoviiprogramiiz podrucja prometa, turizma, energetike, gospodarenja vodama,
zdravstva i sl., na svim razinama vlasti (ECE, 2000: 115).
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3.3. Sudjelovanje javnosti tijekom izradbe provedbenih propisa
i/ili opceprimjenjivih, pravno obvezujuéih normativnih
instrumenata

Odredbe Konvencije odnose se na tijela izvrsne vlasti, a ne na tije-
la zakonodavne vlasti kada djeluju u okviru svoje zakonodavne uloge.
Ipak, to ne sprjecava parlamente i druga zakonodavna tijela da primje-
njuju pravila Konvencije u svojim postupcima.*

Sudjelovanje javnosti tijekom izradbe provedbenih propisa i opcéepri-
mjenjivih, pravno obvezuju¢ih normativnih instrumenata® koji bi mogli
imati znatan utjecaj na okolis odnosi se na aktivnosti izvr§ne javne vlasti
glede donosenja op¢ih normativnih akata. Ovo podrucje aktivnosti po-
kriveno je relativno blagim obvezama za promicanje sudjelovanja javno-
sti. Radi toga trebaju se utvrditi vremenski okviri dovoljni za djelotvorno
sudjelovanje, objaviti nacrte pravila ili ih staviti na raspolaganje javnosti
na neki drugi nacin te javnosti pruziti moguénost davanja primjedaba
izravno ili preko predstavnickih savjetodavnih tijela. Rezultat sudjelo-
vanja javnosti treba uzeti u obzir u najve¢oj mogucoj mjeri (clanak 8.).

3.4.Informiranje i sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti
u postupcima procjene utjecaja zahvata na okolis i strateske
procjene utjecaja plana i programa na okolis

U postupcima procjene utjecaja zahvata na okolis (PUO) i strateske
procjene utjecaja na okolis (SPUO) domace zakonodavstvo, direktive
i konvencije preporucuju konzultiranje javnosti u $to ranijem stadiju.
Kljucni izazov za mjerodavna tijela, investitore, nositelje izradbe plano-
va i programa jest kako prepoznati potrebu za uklju¢ivanjem/sudjelova-
njem javnosti u situacijama kada ona nije propisana zakonom, ili kada
zakon propisuje tek minimalne mjere, a konkretne okolnosti na terenu
zahtijevaju vedi angazman. U nacelu, §to je zahvat, plan ili program slo-
zeniji ili se oCekuje da ¢e imati znatan utjecaj na javnost, to je vaznije

14 lako suiskljuceni iz primjene Konvencije, preambula poziva zakonodavna tijela na primjenu
njezinih nacela u svome radu (ECE, 2000: 35).

15 Pojam opcéeprimjenjivi pravno obvezuju¢i normativni instrumenti rabi se kako bi se izbjeglo
suzavanje pojma provedbeni propisi (ECE, 2000: 120).
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potaknuti aktivno ukljucivanje javnosti i zainteresirane javnosti.*® Pri-
mjeri takvih slozenih planova i zahvata za koje se o¢ekuje da mogu imati
znatan utjecaj jesu:

- nacionalni planovi gospodarenja otpadom koji ¢e imati znatan fi-
nancijski u¢inak na stanovnistvo

- izgradnja autoceste u neposrednoj blizini naselja
- izgradnja velikih industrijskih zona
- izgradnja tvornickih kapaciteta koje su velik rizik za okoli$

- izgradnja zrac¢ne luke i sli¢no

Rano i aktivno ukljucivanje javnosti i zainteresirane javnosti u slucaju
navedenih zahvata moze pridonijeti boljemu razumijevanju kako pred-
lozenih zahvata tako i razloga zabrinutosti javnosti, a to ¢e pak dovesti
do boljih odluka. Za uspjesne postupke ukljucivanja javnosti Cesto je
potrebno uloziti mnogo vremena, energije, financija i komunikacijskih
vjestina.

Procjena utjecaja na okolis (PUO) jedan je od instrumenata zasti-
te okoli$a. Pojednostavljeno, rijec je o postupku pruzanja informacija o
mogucim utjecajima nekoga zahvata na okolis kako bi investitor, javnost
i donositelji odluka mogli donijeti odluku koja ¢ée biti u skladu s nace-
lima odrziva razvoja. U nasim uvjetima rije¢ je o upravnome postupku
kojim se prepoznaje, opisuje i ocjenjuje mogudi izravni i neizravni utje-
caj zahvata na okolis, i to na: tlo, vodu, zrak, Sumu, klimu, ljude, biljni
i zivotinjski svijet, krajolik, materijalnu imovinu, kulturnu bastinu, ali
uzimajudi u obzir i njihove meduodnose. Javnost i zainteresirana jav-
nost moraju biti pravodobno i djelotvorno informirane o odgovaraju-
¢em djelovanju nositelja zahvata, ali i o svojim pravima u postupcima
odlucivanja, i to u ranoj fazi odlucivanja o nekome zahvatu kada su sve
mogucnosti otvorene.

U postupku procjene utjecaja zahvata na okolis javnost i zainteresi-
rana javnost informiraju se o: (1) zahtjevu nositelja zahvata, (2) odluci

16 Promicanje aktivnoga ukljucivanja javnosti i zainteresirane javnosti moze se postic¢i
na primjer formiranjem konzultacijskih odbora u sredinama gdje se ocekuje utjecaj
predlozenoga zahvata.
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da se studija o utjecaju zahvata na okoli$ upucuje na javnu raspravu, (3)
rjeSenju o prihvatljivosti zahvata za okolis$ i (4) svakome drugom rjese-
nju u tome postupku donesenome sukladno zakonu.

U postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis jav-
nost i zainteresirana javnost informira se o zahtjevu nositelja zahvata i
rjeSenju donesenome u povodu zahtjeva nositelja zahtjeva. S druge stra-
ne u postupku izdavanja upute o sadrzaju studije o utjecaju zahvata na
okolis javnost i zainteresirana javnost informiraju se o zahtjevu nositelja
zahvata te o uputi donesenoj u povodu zahtjeva nositelja zahvata.

Imandvans
Ceinik nadietnog nq-tu:lamg
tipala srudnog
povjeransiva

Nadlefno tijelo [P Javnluvid | javna .
rasprava

Nadlezna tj - Rjesanje o
T

ahwata 73 ckolls

Slika 1: Shematski prikaz postupka obvezne PUO

Informacije o aktima, kao $to su primjerice zahtjev, odluka i rjese-
nje, u pravilu se daju objavom akta na internetskoj stranici. Ako prema
prirodi akta, zato $to sadrzi tehnicke i kartografske prikaze, akt nije mo-
guce objaviti u cijelosti, objavljuje se sazetak akta bez tehnickih i kar-
tografskih prikaza. Sazetak obvezno sadrzi izreku i obrazlozenje akta u
bitnome, ako ga akt sadrzi.

Osnovni je cilj sudjelovanja javnosti uzimanje u obzir relevantnih
primjedaba, prijedloga i misljenja javnosti i zainteresirane javnosti
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prilikom odlucivanja o okolisu. Zakon o zastiti okolisa propisuje da se
misljenja, prijedlozi i primjedbe javnosti moraju razmotriti prije dono-
Senja odluka. Iako to nije izricito propisano, odredbe Zakona o zastiti
okolisa podrazumijevaju tu obvezu u svim postupcima u kojima je pred-
videna javna rasprava.

Sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti u postupku ocjene stu-
dije utjecaja na okoli$ provodi se javnom raspravom koja ukljucuje javni
uvid i javna izlaganja. Mjerodavno tijelo javne vlasti objavljuje obavijest
o provodenju javne rasprave u svezi s predmetom javne rasprave na in-
ternetskoj stranici i u dnevnome tisku. Ova se obavijest moze dati i u
sluzbenome glasilu jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samoupra-
ve i uprave te na lokalno uobicajen nacin javnoga priop¢ivanja najmanje
osam dana prije pocetka javne rasprave. Nakon objave obavijesti o pro-
vodenju javne rasprave studija utjecaja na okolis stavlja se na javni uvid
koji traje najmanje trideset dana. U javnoj raspravi javnost i drugi sudi-
onici, kao sto su mjerodavna sluzbena tijela, tijela jedinice lokalne i regi-
onalne uprave te druga tijela, u roku i na nacin propisan zakonom daju
misljenja, prijedloge i primjedbe u svezi s predmetom javne rasprave.

Javnost ima pravo pristupa predmetu javne rasprave te moze postav-
ljati pitanja tijekom javnoga izlaganja o predlozenim rjeSenjima, na koja
odgovaraju predstavnici tijela javne vlasti, predstavnici izradivaca i no-
sitelja zahvata. U javnome izlaganju obvezno se osigurava nazocnost i
sudjelovanje predstavnika mjerodavnoga tijela javne vlasti, predstavni-
ka izradivaca i voditelja izradbe studije utjecaja na okolis te predstavni-
ka jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podruc¢ju namjerava izvesti
zahvat. Javnu raspravu, ukljucujudi javni uvid i javno izlaganje, koordi-
nira i provodi mjerodavno tijelo javne vlasti. O javnome izlaganju vodi
se zapisnik koji sadrzi pitanja, prijedloge i mi$ljenja sudionika javne ra-
sprave danih za vrijeme javnoga izlaganja te odgovore na pitanja koje su
dale osobe cija je nazo¢nost osigurana tijekom javnoga uvida.

Ako uroku odredenome u odluci o objavi javne rasprave javnost, mje-
rodavna tijela i tijela jedinice lokalne samouprave, odnosno tijela jedini-
ce regionalne uprave ne dostave svoje misljenje, primjedbe i prijedloge
u svezi s predmetom javne rasprave, smatra se da nisu imali primjedaba.
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Zakljuc¢no, javna je rasprava glavni oblik sudjelovanja javnosti na aktiv-
nijoj razini, a Cesto i prva prigoda kada javnost biva upoznata s postoja-
njem pojedinoga zahvata i njegova mogucega utjecaja na okolis.
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Slika 2: Sudjelovanje javnosti u raspravama o zastiti okolisa”

4. Aarhuska konvencija u nacionalnome zakonodavstvu

Godine 2008. Bosna i Hercegovina pristupila je Konvenciji o pristu-

pu informacijama, sudjelovanju javnosti u donosenju odluka i pristupu
sudstvu o pitanjima okolisa. Definicija informacije o okoli$u, ogranice-
nja pristupa ovim informacijama i druge odredbe drzavnoga i entitet-
skih zakona op¢éenito su u skladu s Konvencijom. Temeljni zakon kojim
se osigurava pravo gradana na informacije jest Zakon o pravu na pri-
stup informacijama u BiH.® Zakon o pravu na pristup informacijama

17
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Smjernice za informiranje i sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti u postupcima
procjene utjecaja zahvata na okolis i strateske procjene utjecaja plana i programa na okolis,
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva RH i Regionalni centar
zastite okolisa Hrvatske, 2010.

Sluzbeni glasnik BiH, broj 28/00.
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jest opci propis, a njegove se odredbe primjenjuju na sve informacije
koje posjeduju tijela javne vlasti. Odredbama ovoga zakona definirani
su osnovni pojmovi i nacela” koja se odnose na pristup informacijama.
Osim toga, detaljno se propisuje postupak u svezi sa zahtjevom za in-
formacijom, zalbeni postupak, kao i obveze tijela javnih vlasti pri objav-
ljivanju informacija.

Postupci u svezi s informacijama koje se odnose na okoli$ dodatno
su razradeni u entitetskim zakonima o zastiti okolisa koji detaljno de-
finiraju koja se vrsta informacije smatra informacijom o okolisu, vrste
informacija o okoli$u koje tijela javne vlasti moraju objaviti, postupke
prema zahtjevu za informacijom o okoli$u i (iznimno) slucajeve kada se
zahtjev za informacijom o okolisu odbija. Nadalje, ovi zakoni propisuju
da svaki pojedinac i organizacija moraju imati moguénost sudjelovanja
u procesima donosenja odluka, a regulatorna tijela i tijela javne vlasti
imaju obvezu stimulirati sudjelovanje javnosti tako $to ¢e informacije
uciniti raspolozivim §iroj javnosti. Zakoni takoder jamce da ¢e se osigu-
rati djelotvoran pristup pravosudnim i upravnim postupcima, ukljucu-
juci pravni lijek i naknadu.

Javnost aktivno sudjeluje u postupcima izdavanja okolisnih dozvo-
la, posebno vezanih za projekte koji su predmet procjene utjecaja na
okolis (EIA*°, u domacoj praksi poznat kao PUO*). Entitetska ministar-
stva okolisa (u slucaju Federacije BiH i zupanijska tijela uprave) pozi-
vaju NVO-e i lokalnu zajednicu da sudjeluju pri izdavanju dozvola tri
mjeseca unaprijed preko svojih internetskih stranica. Netehnicki sazetci
EIA-e javno se objavljuju preko internetskih stranica, a dostupni su i
izravno u tijela javne vlasti. Datum odrzavanja javne rasprave opcenito
se objavljuje petnaest dana unaprijed. Od investitora se zahtijeva da u
roku od petnaest dana, a preko tijela koje provodi postupak, odgovori
na komentare dane na javnoj tribini.

19 Ova su nacela: pretpostavke javnosti, slobodnoga pristupa i ograniCenja pristupu
informacijama, potpunost i toCnost informacije, jednakost u pristupu informacijama i
nacelo raspolaganja informacijom, odnosno pravo na javno iznosenje informacije dobivene
od tijela javne vlasti.

20 Environmental Impact Assessment (EIA).

21 Procjena utjecaja na okolis (PUO).
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Jedno od najvaznijih pitanja zastite okolisa svakako je pravo na pri-
stup pravosudu o pitanjima okolisa kao posljednji ,obrambeni meha-
nizam"“ koji se pokrece kada ustaljenim postupkom nije bilo moguce
ostvariti konkretno pravo. Sam termin pravosude u bosanskohercego-
vackome kontekstu ima Sire znacenje jer osim klasi¢noga sustava pravo-
suda (sudovi, tuziteljstva, pravobraniteljstva) ukljucuje i klasi¢ne uprav-
ne postupke (osobito u slu¢aju pokretanja drugostupanjskoga postupka
pred tijelima uprave na temelju zalbe po odluci u upravnome postupku).
Po zakonom utvrdenim kriterijima, nakon okon¢anoga upravnog po-
stupka (kada vise nije dopustena zalba u upravnome postupku), nezado-
voljna stranka ili ovlasteno tijelo ima pravo pokrenuti upravni spor ¢ime
upravni postupak prelazi u sudski postupak.

Ustav BiH te ustavi entiteta predvidjeli su visok stupanj zastite ljud-
skih prava i temeljnih sloboda te op¢e demokratizacije drustva. Kao ti-
jelo zastite ovih prava i demokratskih nacela ustanovljena je i institucija
Ombudsmana, $to je za prilike u BiH apsolutno nova kategorija. Za-
konom o slobodi informiranja predvideno je osnivanje institucija Om-
budsmana za informiranje, §to ¢e pravnu zastitu prava na informaciju
postaviti na potpuno nove temelje.

Federalno ministarstvo okolisa i turizma u potpunosti je primijenilo
clanak 7. Aarhuske konvencije odrzavsi Cetiri radionice o nacrtu Stra-
tegije zastite okolisa Federacije BiH s akcijskim planom za razdoblje od
2008. do 2018. godine. Prva radionica ,Vizija, nacela i smjernice” odr-
zana je 19. travnja 2007. Cilj radionice bila je prezentacija koncepta i
dinamike izradbe Strategije te prezentacija i diskusija o viziji, naceli-
ma i smjernicama zastite okolisa. Druga radionica naziva ,Ocjena sta-
nja okolisa i posljedice” odrzana je 28. lipnja 2007. Projektni tim izvrsio
je identifikaciju stanja okolisa sukladno DPSIR metodologiji. Rezultati
toga rada bili su prodiskutirani na radionici, a Izvje$ce o stanju okolisa
pripremljeno je sukladno dopunama i zaklju¢cima radnih skupina ra-
dionice. Treca radionica — ,Ciljevi i mjere” — odrzana je 18. rujna 2007.
Ciljevi i mjere odnose se na poboljsanje stanja u podrucju voda, zraka,
prirode, zemljista i otpada u razdoblju od 2008. do 2018. godine. Oni
su strateski okvir za djelovanje svih dijelova drustva na koje se odnose.
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Ciljevi i mjere imaju posljedice na politiku i rad ministarstava razli¢itih
sektora i svih razina, na obveze op¢ina i javnih poduzeca, na gospodar-
stvo, Skolstvo i civilni sektor. Zavr$na radionica, na kojoj su prezenti-
rane sve komponente Strategije, odrzana je 18. prosinca 2007. i na njoj
je javnost jo$ jednom imala priliku iskazati svoje misljenje i dati svoj
prinos njezinoj izradbi. Imajuc¢i na umu cinjenicu da je ovaj strateski
dokument izraden uz podrsku svih relevantnih zainteresiranih strana,
to bi umnogome trebalo olaksati njegovu integraciju u druge sektorske
strategije, kao i kasniju provedbu.

Republika Hrvatska potpisnica je Aarhuske konvencije od 1998., no
ratificirala ju je istom 2006. godine. Ova je konvencija prenesena u hr-
vatsko zakonodavstvo usvajanjem mnogobrojnih propisa koji su uz to
podlozni i Cestim promjenama radi prilagodbe hrvatskoga pravnog su-
stava pravnoj steCevini Europske unije, a koja je takoder stranka Kon-
vencije. [ako je ovdje prilozen poduzi popis propisa za prijenos Aarhus-
ke konvencije u hrvatsko zakonodavstvo (Tablica 1), ne moze se smatrati
konac¢nim jer sadrzi samo pregled najvaznijih propisa koji tretiraju ovo
podrudje.
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Tablica 1: Popis najvaznijih propisa za prijenos Aarhuske konvencije

u hrvatsko zakonodavstvo

Stup Konvencije

Zakoni, drugi propisi i akti

I. Pristup
informacijama

Pasivni pristup

Zakon o zastiti okolisa
Zakon o pravu na pristup informacijama
Zakon o opéem upravnom postupku

Aktivni pristup

Zakon o zastiti okolisa
Uredba o informacijskom sustavu zastite okolisa
Pravilnik o registru oneci$¢avanja okolisa

civanju

Ve

II. Sudjelovanje u odlu

Odlucivanje
o odredenim
djelatnostima

Zakon o zastiti okolisa

Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoli$

Uredba o postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane
javnosti o pitanjima zastite okolisa

Zakon o zaétiti prirode

Pravilnik o ocjeni prihvatljivosti plana, programa i zahvata za
ekolosku mrezu

Pravilnik o nacinu izrade i provodenju studije o procjeni rizika
uvodenja, ponovnog uvodenja i uzgoja divljih svojti

Zakon o otpadu

Pravilnik o gospodarenju otpadom od istrazivanja i eksploatacije
mineralnih sirovina

Zakon o genetski modificiranim organizmima

Zakon o op¢em upravnom postupku

Odlucivanje
o planovima i
programima

Zakon o zastiti okolisa

Uredba o strateskoj procjeni utjecaja planova i programa na okoli$
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane
javnosti o pitanjima zastite okolisa

Zakon o prostornom uredenju i gradnji

Zakon o zaétiti prirode

Pravilnik o ocjeni prihvatljivosti plana, programa i zahvata za
ekolosku mrezu

Zakon o zastiti od buke

Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju karata buke i akcijskih
planova, te o nacinu izracuna dopustenih indikatora buke
Zakon o zastiti zraka

Uredba o kvotama staklenickih plinova i na¢inu trgovanja
emisijskim jedinicama

Zakon o vodama

Odlucivanje o

Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu u postupcima

politikama donosenja zakona, drugih propisa i akata
Odlucivanje o Zakon o zastiti okolisa
provedbenim Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane

propisima i
drugim op¢im
aktima

javnosti o pitanjima zastite okolisa

Zakon o zaétiti prirode

Uredba o postupku javnog uvida kod proglasenja zasticenog
podrudja
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Kontrola
postupka pruzanja
informacije o
okolisu

Zakon o zastiti okolisa

Zakon o pravu na pristup informacijama
Zakon o opéem upravnom postupku
Zakon o upravnim sporovima

Kontrola postupka|Zakon o zastiti okolisa

S sudjelovanja Zakon o op¢em upravnom postupku
§ javnosti Zakon o upravnim sporovima
2 Kontrola Zakon o zastiti okolisa
a, nad aktima i Zakon o opéem upravnom postupku
g propustima Zakon o upravnim sporovima
2 privatnih osoba  [Posebni zakoni koji se odnose na zastitu pojedinih sastavnica
& i tijela vlasti okolisa ili zastitu od utjecaja opterecenja
E koji su protivni  |Zakon o obveznim odnosima
odredbama Zakon o parni¢nom postupku
domaceg Kazneni zakon
ekoloskog Prekrsajni zakon

zakonodavstva Ustavni zakon o Ustavnom sudu RH
Zakon o sustavu drzavne uprave
Zakon o upravnoj inspekciji

Izvor: Ofak, 2011.

Aarhuska konvencija jedinstveni je medunarodni pravni instrument
koji jos$ izaziva mnoga ocekivanja, ali i razocaranja zbog formalnoga pri-
stupa sudova i tijela javne uprave pri njegovoj interpretaciji.

Drzave nase regije (Slovenija, Hrvatska, BiH, Crna Gora, Srbija i dr.)
nalaze se medu drzavama koje su Konvenciju ratificirale i prenijele u
svoja zakonodavstva. Medutim od usvajanja nekoga propisa do njegove
pravilne i potpune primjene u praksi put zna biti dug. Stoga su, kako bi
se potaknula pravilna primjena Konvencije, mnoge nevladine organiza-
cije iz regije uz potporu europskih fondacija pokrenule mnostvo pro-
jekata kojima je cilj pospjeSivanje primjene Konvencije. U veéini ovih
projekata naglasak je na tre¢em stupu Konvencije cija je provedba naj-
problematicnija, a to je pristup sudstvu. Prava pristupa sudstvu, zajam-
¢ena Konvencijom i domadim zakonodavstvom, gradani u praksi mogu
ostvariti samo ako svi potencijalni sudionici mogu jednostavno do¢i do
informacija o svojim pravima i postupcima u kojima ih mogu ostvariti
te ako su sami postupci jednostavni, ne traju predugo i ako je pravna
zaStita ucinkovita i cijenom pristupacna.
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Zakljucak

Kao $to je vidljivo iz njezina punoga naziva, Arhuska konvencija sa-
drzava tri Siroke teme ili ,stupa® pristup informacijama, sudjelovanje
javnosti u odlucivanju i pristup sudstvu. Uz to Konvencija sadrzava i
mnostvo vaznih op¢ih znacajka.

U Konvenciji se ne postavljaju standardi okoli$a, ali se navode jasna
pravila koja se ticu prava javnosti na pristup informacijama i sudjelova-
nje u procedurama za dobivanje dozvola, kao i u izradivanju planova,
programa i zakona. Konvencija ne propisuje gornje granice nego osigu-
rava buduénost koja se gradi na ¢vrstim temeljima dobre prakse i istin-
ske posvecenosti.

Aarhuska konvencija jedan je od najnaprednijih medunarodnih ugovo-
ra koji se ticu okolisa jer definira pravac odrzivoga razvoja i jaca osnov-
na demokratska nacela. Konvencija tezi ukidanju drzavnoga monopola
u podrudju okolisa tako §to javnosti omogucuje pristup informacijama
i aktivno sudjelovanje zainteresirane javnosti u razli¢itim procedura-
ma koje su vazne za okoli$. Time ih dovodi u poziciju partnera u ovim
procesima te obvezuje stranke potpisnice da u javnosti promicu odgoj
i obrazovanje o okoli$u i svijest o okolisu, osobito o tome kako dobiti
pristup informacijama o okolisu, sudjelovati u odluc¢ivanju o okolisu i
dobiti pristup sudstvu o pitanjima okolisa.

Osnovni korisnik Aarhuske konvencije jest javnost, odnosno grada-
nin kao pojedinac ili udruzen u razlicite oblike udruzivanja. Aarhuska
konvencija precizno definira termin zainteresirana javnost tako sto ne-
vladine organizacije, koje se bave pitanjima okoli$a, a prema nacional-
nome zakonodavstvu ispunjavaju uvjete za to, automatski smatra zain-
teresiranom javnos$cu, ¢ime ih se dovodi u privilegiran polozaj.

Pravo na pravnu zastitu dovodi do vece transparentnosti i otvoreno-
sti kada je rijeC o okoliSu i pridonosi ostvarenju ciljeva odrzivoga razvoja
drustva.

Sve vlade potpisnice Aarhuske konvencije dijele uvjerenje kako su
bolja dostupnost informacija i ¢e$¢e sudjelovanje javnosti u procesi-
ma donosenja odluka od klju¢ne vaznosti za uspostavljanje povjerenja
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medu zajednicama te su podrska napredovanju u ostvarivanju zajednic-
kih ciljeva, odgovornijega postupanja tijela javne vlasti i unaprjedenja
opce politike zastite okolisa.

Pridrzavanje nacela Aarhuske konvencije takoder pridonosi ucinko-
vitosti i ekonomicnosti transpozicije i provedbe propisa Europske unije
koji se odnosi na okolis.
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