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Sazetak

Clanak je usredotocen na djelovanje medunarodnih organizacija u pos-
tkonfliktnim i nestabilnim drzavama s posebnim prikazom njihove uloge
u BiH. Od sredine 1990-ih medunarodne organizacije — kao $to su UN,
NATO, EU i OESS - angazirane su u BiH u procesu izgradnje drzave i
transformiranja podijeljenoga drustva u gospodarski i politicki odrzivu
drzavu. lako su, uz podrsku svih istaknutijih europskih drzava i SAD-a,
medunarodne organizacije postale vazan ¢initelj u slaboj i nefunkcional-
noj drzavi, njihovo uplitanje nije proizvelo ocekivane rezultate.

Kljucne rijeci: Ujedinjeni narodi, Bosna i Hercegovina, OESS, Visoki
predstavnik, medunarodne organizacije, izgradnja drzave
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Uvod

Svrha je ovoga rada analizirati i prikazati ulogu medunarodnih or-
ganizacija u sloZzenim procesima izgradnje odrzivih institucija vlasti u
postkonfliktnoj drzavi. Nekada se pojam izgradnja drzave rabio da bi
se opisao nastanak modernih europskih drzava. Danas je ,izgradnja
drzave proces u kojem drzave povecavaju svoju sposobnost vladanja“
(Whaites, 2008: 4). U ovome ¢lanku pozornost se ne usmjeruje na tu vr-
stu izgradnje drzave, nego na djelovanje, ulogu i utjecaj medunarodnih
organizacija u postkonfliktnim drzavama. Medunarodne organizacije
nastoje izgraditi ili obnoviti institucije vlasti u slabim, propalim ili ne-
funkcionalnim drzavama. Uspon i pad nacionalnih drzava nije novina,
no u doba kada su nacionalne drzave dio legitimnoga svjetskog poretka
njihov nasilan raspad i ocite slabosti prijetnja su njegovu postojanju. To
je povod za intervenciju medunarodnih ¢initelja u unutarnje poslove
drzava u kojima ,ne postoji institucionalna sposobnost da se provede
odredena politika, Cesto izazvana nedostatkom legitimnosti cjeloku-
pnog politickog sustava® (Fukuyama, 2005: 115).

Za medunarodnu zajednicu Bosna i Hercegovina vazna je, izmedu
ostaloga, i zbog toga $to je u toj drzavi ona preuzela siroke ovlasti u obli-
kovanju i formuliranju unutarnje politike i time prestala biti apstraktan
pojam. Posebnim mirovnim sporazumom utemeljena je institucija Viso-
koga predstavnika kao svojevrsnoga suverena. Mirovnim sporazumima
obi¢no se nastoje zaustaviti rat izmedu naroda, no Daytonski je spora-
zum uz to ,imao cilj izgraditi funkcionalnu drzavu izmedu triju zara-
¢enih strana“ (Bose, 2002: 2). I danas je taj sporazum glavna tema svih
vaznih politickih razgovora iako je prakticki nedodirljiv s obzirom na to
da bi svaki pokus$aj njegova radikalnoga mijenjanja uzrokovao mnoge
nevolje. Tako se poslijeratna politika u BiH gotovo u cijelosti iscrpljuje u
kontroliranju etnickih napetosti. Svaki narod nastoji oblikovati prostor
za zivot po svojoj zelji, a medunarodna zajednica ima ulogu posrednika
i autoriteta koji moze sprijeciti novu eskalaciju nasilja.
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1. Medunarodne organizacije u suvremenome
medunarodnom poretku

Nacionalne drzave stvorile su prve medunarodne organizacije u XIX.
stoljec¢u. I prije i nakon toga drzave su bile i ostale najvazniji politi¢-
ki subjekti medunarodne politike, a medunarodne organizacije trebale
su potaknuti i omoguditi medusobne odnose i njihovu $to raznovrsniju
suradnju na brojnim podrucjima. U medunarodnim odnosima nakon
Drugoga svjetskog rata medunarodne organizacije postale su brojnije,
organiziranije i utjecajnije. ,Medunarodne se organizacije mogu raz-
vrstati kao meduvladine organizacije (intergovernmental organizati-
on, IGO) i kao nevladine organizacije (nongovernmental organization,
NGO). (Bennet — Oliver, 2004: 12) Iako su zbog svoga utjecaja na djelo-
vanje drzava meduvladine organizacije u sredi$tu zbivanja, sve su vazni-
je i nevladine organizacije. Temeljna uloga medunarodnih organizacija
ocituje se ,,u omogucavanju suradnje medu drzavama na podrucjima na
kojima je suradnja na korist svih ili ve¢ine ukljucenih drzava“ (Bennet
— Oliver, 2004: 12). Uz brojne regionalne organizacije, organizacija Uje-
dinjenih naroda pozornica je na kojoj drzave traze moguca rjesenja za
odredene krize.

Naravno, drzave mogu same odluciti hoce li neki spor ili problem
iznijeti pred medunarodnu organizaciju, isto kao $to mogu prihvatiti ili
odbiti neku rezoluciju UN-a. Ipak, zbog utjecaja javnoga misljenja ili Ze-
lje za legitimnosti svoga djelovanja drzave ukljucuju Ujedinjene narode
u rjesavanje medusobnih sporova i zajednickih problema.

Iako drzave ne prepustaju olako svoje suverene ovlasti, meduna-
rodne organizacije postale su vazan cinitelj, posebice u medunarodnoj
trgovini i medunarodnim gospodarskim odnosima. Medunarodni mo-
netarni fond i Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj nadgleda-
ju gospodarske okolnosti u brojnim drzavama. Medunarodni sud za
ljudska prava izravno se uplice u sudstvo drzava, a Ugovor o neSirenju
nuklearnoga oruzja i Medunarodna agencija za atomsku energiju na-
mecu posebne rezime provjere i kontrole nuklearnoga oruzja. NATO je
stvorio povoljne uvjete za vojnu suradnju europskih drzava i ,,najvaznija
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je mjera izgradnje povjerenja medu drzavama Zapada“ (Cooper, 20009:
50). Vaznost medunarodnih organizacija potvrduje i ponasanje novona-
stalih drzava koje u sam vrh svojih ciljeva nakon stjecanja neovisnosti
postavljaju ¢lanstvo u Ujedinjenim narodima, Europskoj uniji ili NATO-
u. Clanstvo u tim i drugim medunarodnim organizacijama nije samo
odraz prestiza, nego jamstvo sigurnosti i prosperiteta. U globalizirano-
me svijetu drzave moraju suradivati i zajednicki djelovati da bi rijesi-
le probleme koji prelaze drzavne granice pa se moze ocekivati Sirenje
uloge i utjecaja medunarodnih organizacija. One su ,pokusaj uteme-
ljivanja zakona i reda u sustavu modernih drzava“ (Cooper, 2009: 37) i
nisu usmjerene na stvaranje novoga, nego na stabiliziranje postojecega
poretka.

2. Uloga medunarodnih organizacija u postkonfliktnim
drzavama

[ prije teroristickoga napada 11. rujna. 2001. bilo je ocito da opasnost
viSe ne prijeti od utrke za naoruzanjem velikih sila poput Rusije i SAD-
a, nego od slabih drzava u kojima drustvo ne kontrolira drzavu, u kojima
se krse gradanska prava i ne postoji vladavina zakona. Mnogi smatraju
da su neizbjezni napori velikih sila i medunarodnih organizacija pri iz-
gradnji tih drzava kako one ne bi postale utocista teroristima. Ujedi-
njeni su narodi prvi put priznali potrebu za redefiniranjem koncepta
sigurnosti u izvje$¢u glavnoga tajnika Boutrosa Ghalija iz 1992. godine
(usp. Mati¢ — Mikac, 2010: 55). No iako je interes medunarodne zajedni-
ce razvijati instrumente i strategije za prevenciju kolapsa drzava, to nije
jednostavno zbog suverenosti drzava i ogranicenih resursa za preven-
tivno djelovanje kojima ona raspolaze. Ipak ,,UN zasluzuje priznanje za
svoju predanost, kao i mnoge zemlje koje su pridonijele izgradnji mira u
raznim podrudjima svijeta“ (Brahimi, 2007: 2).

O pojmu izgradnja drzave' napisano je mnogo, ali ne i o tome kakva
je uloga medunarodnih organizacija u tome procesu. Cesto se povlace

1 Americki autori poput Fukuyame proces nazivaju ,izgradnja nacije” iako taj pojam oznacuje
kreiranje zajednice ljudi povezanih zajedni¢ckom povijescu i kulturom koja je izvan dosega
bilo koje strane sile.

prosinca 2012. 393



Ksenua Jurisic ¢ Domacos Gawi¢

usporedbe izmedu nekadasnjega kolonijalizma i danasnjega procesa iz-
gradnje drzave, traze se slicnosti u suradnji lokalnih cinitelja i stranih
vlasti i upozorava na snaznu kontrolu unutarnje politike §to ju provo-
de vanjske sile. Za razliku od klasi¢noga imperijalizma ,,u novim oblici-
ma vladavine drzavom upravlja slozena struktura sastavljena od stranih
sila, medunarodnih i nevladinih organizacija (NVO-i), i domacih institu-
cija, a ne vise jedna imperijalna sila koja polaze sva prava u drzavi“ (Fea-
ron — Laitin, 2004: 7). Takoder strane upletene u sloZen proces izgradnje
drzave obi¢no traze legalan medunarodni mandat za svoj angazman i
nastoje napustiti drzavu nakon §to pruze pomo¢ pri ponovnoj izgradnji
infrastrukture te se uvjere da je smanjena prijetnja od kolapsa drzave
ili povratka opasnih rezima koji ne odgovaraju medunarodnoj zajedni-
ci. ,Prirodno mjesto za pregovore i organizaciju kolektivnoga djelovanja
jest Vijece sigurnosti UN-a. Povelja UN-a daje Vijec¢u sigurnosti zakon-
sku odgovornost za odrzavanje medunarodnoga mira i sigurnosti, a sluzi
kao mjesto sastanka velikih sila:“ (Fearon — Laitin, 2004: 15)

Od pocetka 1990-ih Ujedinjeni narodi imali su glavnu ulogu u iz-
gradnji drzava, ali je strategija bavljenja slabim drzavama, od kojih su
mnoge naznacene u Brahimijevu izvjes¢u o djelovanju UN-a, jos$ uvijek
prepuna manjkavosti. Intervencije Ujedinjenih naroda promijenile su se
nakon 1990-ih, otkada se organizacija sve viSe angazirala u procesima
izgradnje postkonfliktnih podrudja, dok je ranije uglavnom bila zaduze-
na za nadgledanje granice ili crte razgranicenja izmedu zaracenih drza-
va. Sadasnje misije diljem svijeta razlikuju se po velicini, zadatku i sloze-
nosti — od onih s desetak vojnih promatraca na crti razgranicenja pa sve
do operacija s desetak tisu¢a mirovnih snaga, organiziranja i nadgleda-
nja izbornoga procesa do prijelaznih administracija pomoc¢u kojih UN
zapravo upravlja drzavom u krizi. U tim i drugim misijama Ujedinjeni
narodi djeluju u suradnji s drugim vaznim ciniteljima kao $to su ostale
zainteresirane drzave, medunarodne, regionalne i nevladine organizaci-
je i multinacionalne tvrtke ukljucene u projekte izgradnje infrastruktu-
re. Primjerice NATO je sudjelovao u osiguravanju mira u Bosni i Herce-
govini, Kosovu i Afganistanu, a ,stvaranje zasti¢enih zona u sjevernom
Iraku, kako bi se zastitili Kurdi 1991., izvedeno je zajednickom vojnom
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akcijom: SAD-a, Velike Britanije i Francuske” (Vukadinovi¢, 2009: 293).
U BiH je osnovan Ured Visokoga predstavnika s velikim ovlastima, a na
Kosovu posebni predstavnik UN-a obavlja ulogu prijelazne vlasti i su-
raduje s OESS-om i NATO-om, radi na izgradnji politickih institucija,
gospodarskoj rekonstrukciji i pruzanju sigurnosti (usp. Fearon — Laitin,
2004: 11). Postojeci rezim u Afganistanu nastao je na temelju medu-
narodnih pregovora $to su odrzani u Bonnu. Njega §titi vojska SAD-a,
NATO osigurava mir u Kabulu, a UN uvjezbava afganistansku policiju,
radi na izgradnji institucija i pomaze administraciji.

Pri upudivanju snaga za obnovu odredene drzave postoje brojne
preprjeke. Primjerice iako su postigle suglasnost da treba uputiti voj-
sku u odredenu drzavu, drzave ¢lanice NATO-a katkada nastoje taj
teret prebaciti na druge. Slicno je stanje i s Vijecem sigurnosti Cije su
Clanice suglasne da treba poslati mirovne snage u odredeno nestabilno
podrucje, a opet nijedna nije pretjerano voljna preuzeti troskove takva
djelovanja. Usprkos tomu UN je u posljednjih petnaestak godina uspio
mobilizirati medunarodne snage i organizirati velik broj misija pomoci
slabim drzavama. U samo dvije godine Ujedinjeni narodi sudjelovali su
u Namibiji (UNTAG), Nikaragvi (ONUCA), El Salvadoru (ONUSAL),
Angoli (UNAVEM 2) i Kambodzi (UNAMIC). Osim misije u Angoli,
sve ostale ocijenjene su kao uspjesne (usp. Fearon — Laitin, 2004: 15).
Kao najvedi neuspjeh istice se UNPROFOR, misija koja je produzila rat
u bivsoj Jugoslaviji i bila suodgovorna za masakr u Srebrenici. Iako su
se zavrSetkom 1990-ih, a posebno nakon debakla u Somaliji, Sjedinjene
Americke Drzave udaljile od Ujedinjenih naroda, Clintonova admini-
stracija poduprla je napore svjetske organizacije oko izgradnje drzava
u Cetirima misijama. Nakon operacija NATO-a na Kosovu prijelaznu
vlast preuzela je misija UNMIK-a, u Demokratskoj Republici Kongo taj
zadatak imao je MONUC, u Isto¢cnome Timoru UNTAET, a u Sierra
Leoneu UNAMSIL.

Glavna misao vodilja UN-a glasi: smirivanje sukoba ovisi o rjesavanju
politickih razlika. Iskustvo pokazuje da su mirovni napori u postkonflik-
tnoj drzavi bili uzaludni ako su se usredotocili iskljucivo na posredova-
nje izmedu suprotstavljenih politickih opcija. Da bi ostvarila bilo kakav
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napredak, drzava u kojoj se dogodio gradanski rat ovisi o sposobnosti
medunarodnih organizacija da izgrade funkcionalne politicke institucije.
Pozitivan primjer UN-ove aktivnosti jest onaj u Gvatemali i mozda bi se
to iskustvo moglo primijeniti i na druge postkonfliktne drzave.>

Zbog nacela suverenosti medunarodna zajednica ¢esto zauzima teh-
nicki pristup u izgradnji drzave, usredotocuje se na reformu policije i
sudstva, a zanemaruje visoku politiku pa je katkad nejasno kakvu drza-
vu zapravo zeli izgraditi. Ipak, u vecini drzava dobro su prihvacene ide-
je koje medunarodne organizacije promicu — demokratska, sekularna
vlast, vladavina prava i postivanje ljudskih prava. Dio autora predlaze da
se te ideje gorljivije zastupaju bez obzira na stavove i miSljenja lokalnih
vlasti.

Izgradnja drzave dug je i slozen proces pa bi medunarodna zajed-
nica trebala odrediti realisti¢ne ciljeve za svaku pojedinu drzavu. ,Tri
klju¢na aspekta izgradnje drzave jesu: izborni proces, jacanje vladavine
prava i reforma sigurnosnoga sektora:* (Samuels — von Einsiedel, 2003:
9) Nekada je bilo neobic¢no i gotovo neprihvatljivo dopustiti vanjskomu
Cinitelju provoditi izborni proces, no od pocetka 1990-ih do danas UN-
ova jedinica za pomoc¢ pri izborima primila je dvjestotinjak zamolba za
njihovo nadziranje. lako se velik broj tih misija odvijao u vrlo slozenim
uvjetima, ostvaren je vrlo velik uspjeh, barem u tehnickome smislu. Po-
seban izazov za UN jest odredivanje pravoga trenutka za prve postkon-
fliktne izbore. Naime odrze li se izbori prerano, moguc¢ je povratak na
vlast nekadasnjih ratnih voda, gospodara rata ili zadrzavanje postojecih
struktura. U slucaju da se izbori odrze prekasno, moguce su optuzbe i
pobune zbog nelegitimne vladavine UN-a.?

2 Naime organizirani kriminal stvoren tijekom sukoba zbog nedostatka sigurnosnih sluzba
i povezanosti s vojskom vrlo je tesko rijesiti kada se prosiri cijelom drzavom. Tako su se u
Gvatemali ratne paramilitarne organizacije i $pijunske sluzbe infiltrirale u poslove s drogom
i krijumcarenjem ljudi pa je i broj nasilnih zlo¢ina znatno porastao. UN je odgovorio na
inovativan nacin i medunarodnim sporazumom izmedu UN-a i Gvatemale osnovao
povjerenstvo za istrazivanje ilegalnih skupina i tajnih sluzba koje su ¢inili ,medunarodni
tuzitelji i istrazivaci s iskustvom u istrazivanju organiziranoga kriminala, mafije i krsitelja
ljudskih prava“ (Samuels — von Einsiedel, 2003: 9).

3 Pozitivan je primjer Kosovo gdje je na izborima pobijedio Ibrahim Rugova, a ne kandidat
Oslobodilacke vojske Kosova pa se stanje donekle smirilo. S druge strane u Iraku je nakon
izbora ojacala ionako prisutna podijeljenost drustva.
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Drugi je aspekt vladavina prava koja je identificirana kao najslabija
tocka u svim slabim ili nestabilnim drzavama. U praksi vladavina prava
nema vaznost koju zasluzuje pa su rezultati medunarodnih organizacija
bili ograniceni i kada su imali dovoljno ljudskih i materijalnih resursa,
kao primjerice na Kosovu. Jedan je uzrok tomu predrasuda da je uvode-
nje vladavine prava tehnic¢ko a ne politicko pitanje koje ukljucuje pro-
mjenu u raspodjeli dobara u drustvu pa ¢e oni koji smatraju da mogu
izgubiti mo¢ poduzeti sve kako bi omeli proces reformiranja. Stoga je
nuzna $ira strategija UN-a koja bi ukljucila sve pravne institucije drza-
ve. ,Prije pocetka misije predstavnici ureda i agencija unutar UN-a koji
se bave vladavinom prava (DPA, DPKO, UNDP, UNHCR) trebali bi se
sastati kako bi koordinirali svoje planiranje, lokaciju resursa i podjelu
rada za misiju’ (Samuels — von Einsiedel, 2003: 10) Takav se sastanak i
odrzao prije operacije u Liberiji kamo je UN uputio svoju misiju i gdje
su postignuti odredeni rezultati upravo zahvaljujuc¢i dobroj organiza-
ciji.* S obzirom da se ve¢ dogadalo da strani struc¢njaci bez temeljita
poznavanja odredene drzave osmisljavaju zakone za tu drzavu, nuzno
je savjetovati se s lokalnim stru¢njacima koji ¢e tako osigurati uvijek
potrebnu potporu.

Treci je aspekt reforma sigurnosnoga sektora, $to je mozda i najo-
sukoba. Sadas$nja strategija UN-a razlikuje se od prethodnih koje su se
isklju¢ivo usredotocivale na posredovanje izmedu strana i nadgledanje
granice razgranicenja. U skladu sa suvremenim odrednicama Ujedinje-
ni narodi promic¢u demokratizaciju sigurnosnoga sektora, i to ne samo
oruzanih snaga drzava nego i svih onih institucijama koje se mogu slu-
ziti silom. Reforma sigurnosnoga sektora obuhvaca dva medusobno po-
vezana izazova u drustvima koja su prosla kroz ratne sukobe. ,,Prvi je ra-
zvoj snaznoga politickog okvira za rjeSavanje sigurnosnih problema koji
ucinkovito integrira razvojne i sigurnosne instrumente i ukljucuje sve
vazne Cinitelje“ (Samuels — von Einsiedel, 2003: 11), a drugi je razvoj

4 Vijece sigurnosti UN-a 19. rujna 2003. jednoglasno je odobrilo rezoluciju 1509 kojom se
formira misija u Liberiji (UNMIL). UNMIL je od Vijeca sigurnosti dobio mandat na 12
mjeseci, a sastoji se od 15.000 pripadnika vojnih snaga, ukljuc¢ujuéi 250 promatraca, 260
pripadnika osoblja i 1105 pripadnika policijskih snaga (usp. Kabia, 2009: 169).
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sposobnih snaga sigurnosti koje moraju biti odgovorne civilnoj vlasti.
Stoga je zadaca Ujedinjenih naroda u vecini slabih drzava osigurati
ucinkovite policijske snage i javnu sigurnost, uz to sto skrbi o upravlja-
nju sigurnosnim sektorom i osigurava suradnju izmedu medunarodnih
snaga i lokalnih ¢initelja.

Unato¢ raznolikim rezultatima, nedostatcima i manama djelovanja
Ujedinjenih naroda i drugih medunarodnih organizacija u procesu iz-
gradnje drzava, ocito je znatno povecan broj upucenih misija. Treba
istaknuti i to da se Vijece sigurnosti viSe angaziralo oko izgradnje drza-
ve i uspostavilo sadrzajnije odnose s posebnim predstavnicima glavnoga
tajnika, medunarodnim nevladinim organizacijama i drugim cinitelji-
ma. UN je iskazao sposobnost ucenja na vlastitim pogrjeskama kojih
je bilo mnogo. Treba uzeti u obzir da je izgradnja drzave katkada spor
i slozen proces koji zahtijeva strpljivost. U takvim uvjetima nije realno
ocekivati da ¢e i najvaznije medunarodne organizacije ostvariti brze i
trajne rezultate. Najvedi problemi medunarodnih organizacija u proce-
su izgradnje drzava jesu nedovoljno stratesko planiranje prije samoga
angazmana i njihovo nepotpuno razumijevanja konteksta u kojem se
taj proces odvija. Nakon §to angaziraju svoje snage, operativni problemi
kao $to su manjak koordinacije, nemogu¢nost osiguranja mira, neshva-
¢anje politicke prirode sukoba i sl. mogu se pojaviti kao nove preprjeke
na putu njihova uspjeha.

U svim dosadasnjim slucajevima UN i medunarodne organizacije
djelovali su pod vremenskim pritiskom i bez dovoljno informacija pa
Cesto nije bilo jasno nastoje li samo zaustaviti sukob ili doista pristupiti
izgradnji funkcionalne drzave. Stoga je nuzno stvoriti sveobuhvatnu i
jasnu strategiju izgradnje drzave i, kako je to naglaseno u Brahimijevu
izvjes$¢u, uzeti u obzir povijest i politicku kulturu drzave da bi se pred-
vidjelo kakav ¢e utjecaj proces izgradnje drzave imati na lokalno stanov-
nistvo. Izgradnja drzave politicki je vrlo diskutabilno pitanje, dugotrajan
i cesto mukotrpan proces kojemu treba pristupiti oprezno i odredujuci
ostvarive ciljeve, pa je logi¢no zakljuciti da ¢e priliku za uspjeh imati
samo ona medunarodna organizacija s neprijepornim medunarodnim
legitimitetom. A Ujedinjeni narodi to jesu.
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3. Bosna i Hercegovina

Da bi se shvatile potesko¢e medunarodnih organizacija pri oblikova-
nju unutarnje politike u BiH koja bi bila u skladu s europskim standardi-
ma, vazno je osvrnuti se na povijest te drzave.s Bosna i Hercegovina dr-
zava je u jugoisto¢nome dijelu Europe koja dijeli granicu s Hrvatskom,
Srbijom i Crnom Gorom. Navedene susjedne drzave kroz povijest su
imale velik utjecaj na dogadaje u BiH. Uz to BiH je bila i turski pasaluk i
austrougarski protektorat. U drugoj Jugoslaviji imala je status republike.
Za Srbiju je bila posebno vazna zato §to je bila spoj sa sunarodnjacima
u Hrvatskoj pa se njome upravljalo izravno iz Beograda. Komunisticka
partija Jugoslavije 1971. godine muslimanima je dodijelila status nacije
pa se otada oni upisuju u popisu stanovnistva kao Muslimani. Savezna
je skupstina u Beogradu 1974. usvojila novi ustav po kojem su republike
imale vece ovlasti, pa i pravo na odcjepljenje.

Nakon agresije na Hrvatsku, u veljaci 1992. godine, u BiH je odrzan
referendum o samostalnosti. Srbi su ga bojkotirali, a Hrvati i Muslimani
su se, zbog razlicitih razloga, opredijelili za neovisnost. Naime Musli-
mani® su Zeljeli unitarnu drzavu, a Hrvati samo izaci iz Jugoslavije pa
su birali ,manje zlo“. Nakon referenduma i medunarodnoga priznanja
u travnju 1992. slijedilo je odvajanje bosanskih Srba od vlasti u BiH i
osvajanje podrucja uz pomo¢ Srbije. BIH je 22. svibnja postala ¢lanica
Ujedinjenih naroda. U pocetku su Hrvati i Bo$njaci bili saveznici, no
kako su se njihovi odnosi pogorsavali, tako su u jednome razdoblju iz-
bili i oruzani sukobi izmedu Hrvata i Bo$njaka ¢ime je zatvoren trokut
rata svih protiv sviju, a agresija prerasla u gradanski rat. Ipak ,Bosnjaci
i Hrvati su teSkom mukom ustanovili primirje u ozujku 1994. godine,
uz pomo¢ posredovanja SAD-a“ (Parish, 2007: 11). Intervencijom NA-
TO-a 1995. godine protiv bosanskih Srba i uspje$no izvedenom vojno-
redarstvenom operacijom ,Oluja“ zasti¢ena je Bihacka enklava, vojska
bosanskih Srba natjerana je na povlacenje, a rat zavr§en. Mnogi tvrde da
je intervencija NATO-a bila zakasnjela i preblaga. Tako Holbrooke istice

5 O povijesti BiH vidi Malcolm, 2011.
6 Na Drugome bosnjackom kongresu, 28. rujna 1993., odluceno je da se naziv Bosnjaci rabi
kao ime za pripadnike naroda koji se dotada sluzbeno zvao Muslimani.
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da je ,jugoslavensku krizu trebao razrijesiti NATO, atlantska institucija
koja je bila najvaznija, a Cija je okosnica SAD“ (Holbrooke, 1998: 28).
Smatra da je za to bila dovoljna i sama prijetnja zra¢nim udarima iako
je ta tvrdnja upitna.

Medunarodne organizacije bile su prisutne u BiH od 1991. do 1995.
godine. UNPROFOR je u skladu s odlukom Vijeéa sigurnosti UN-a bio
zaduzen za oCuvanje mira. Vijece sigurnosti osnovalo je i Medunarodni
kazneni sud za progon osoba odgovornih za kr§enja medunarodnoga
humanitarnog prava na podrudcju bivse Jugoslavije. Taj je sud predmet
brojnih kontroverza i teskih optuzaba od svih zarac¢enih drzava i naro-
da, ali ostaje ¢injenica da su pravdi privedeni mnogi odgovorni za stras-
ne zlocine. Savjest medunarodnih cinitelja opterecena je srebrenickim
masakrom i okolnostima kojima se pokazalo da pripadnici UN-ovih
snaga nisu bili dorasli zadatku cuvanja zasti¢ene enklave te ih se smatra
suodgovornima za veliki zlocin.

Unato¢ tomu rat je zavr$io uz pomo¢ medunarodnih cinitelja. Pred-
stavnici triju naroda dogovorili su mir u americkome gradi¢u Daytonu
(Ohio), a mirovni su sporazum potpisali u Parizu. Sukladno odredbama
sporazuma BiH ostaje cjelovita drzava s dvama entitetima, Federacijom
BiH s 51% i Republikom Srpskom s 49% teritorija. Sve strane obvezale su
se cuvati mir i omoguditi povratak izbjeglica. U BiH upucene su snage
SFOR-a, a Vijece za provedbu mira (PIC) imenovalo je Carla Bildta, biv-
$ega premijera Svedske, za prvoga Visokog predstavnika medunarodne
zajednice u BiH. Bildt je mirovni sporazum za BiH nazvao ,,najambici-
oznijim dokumentom u modernoj, a mozda i u cjelokupnoj povijesti®
(Bose, 2002: 2; prema: Bildt, 1998). Imenovanjem poznatoga politickog
uglednika nastojalo se ukazati na vaznost BiH, izmedu ostaloga i za pro-
ces transformiranja medunarodnih institucija nakon Hladnoga rata.

4. Postdaytonsko stanje i izgradnja drzave

»Mirovnim sporazumom iz Daytona koji je potpisan 21. studenog
1995. godine utvrdena su dva temeljna cilja: zaustavljanje vojnih suko-
ba i uspostava mira, te obnova BiH kao odrzive demokratske politicke
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zajednice. I dok je prvi cilj postignut drugi cilj uspostava BiH kao odr-
zive demokratske politicke zajednice pokazao se dosta teskim i kompli-
ciranim (Kasapovi¢, 2005: 13) Rasprava o stvarnoj suverenosti bosan-
skohercegovacke drzave ne jenjava ni danas, nakon dvadeset godina, a
odgovori na pitanje o suverenosti BiH krecu se u rasponu od onih koji
tvrde da BiH nije suverena drzava do onih koji su optimisti¢ni i tvr-
de da BiH to jest ili je na dobru putu da to postane. Prevladavajuci je
stav da BiH kao drzava postoji zahvaljujuéi uglavnom velikoj pomo¢i
razvijenih drzava i medunarodne zajednice i da se nalazi pod stvarnim
protektoratom drzava EU-a u suradnji sa SAD-om. Kao primjer moze
posluziti izjava Wolfganga Petritscha da je ,,opremanje drzavne granic-
ne sluzbe prve godine pla¢ala medunarodna zajednica a ne drzava BIH"
(Petritsch, 2002: 153).

Upozorava se i na to da BiH nije ni cjelovita drzava jer vlast ne kon-
trolira polovicu svoga teritorija i stanovnis$tva. Takoder se tvrdi da su
samo Bos$njaci odani bosanskoj drzavi, dok Hrvati i Srbi kao svoje dr-
zave dozivljavaju Hrvatsku i Srbiju.” Bosnjaci su ve¢ donekle prisvojili
status glavne nacije u Bosni i Hercegovini. Nacionalizacija drzave u BiH
oCituje se kao bosnjakizacija Bosne. Hrvati i Srbi nisu nacionalne ma-
njine u ustavnome smisluy, ali su objektivno manjinske nacionalne za-
jednice. Bo$njaci uglavnom dozivljavaju Hrvate i Srbe kao nezadovolj-
ne drzavljane i zive u stalnome strahu od njihova separatizma. Vanjske
nacionalne domovine isticu svoja prava i obveze da promatraju strane
u susjednoj drzavi u kojoj zive njihovi sunarodnjaci te da materijalno i
moralno podupiru njihove institucije i akcije usmjerene na zastitu naci-
onalnoga interesa.

U biti politicki proces nakon Daytona moze se opisati kao nastavak
rata drugim sredstvima jer predstavnici medunarodne zajednice ce-
sto isticu da su im ruke vezane Daytonskim sporazumom zbog kojeg
ne mogu provesti reforme. S druge strane David Chandler tvrdi da je
politicki proces u BiH nelegitiman i u nacelu pogrjesan. Medunarod-
na zajednica stvorila je slozen skup politickih institucija koje prikrivaju

7  Prema ustavu Hrvatima izvan mati¢ne zemlje Republika Hrvatska jamci zastitu, a slican
¢lanak postoji i u ustavu Srbije.
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njezinu odgovornost, dok je okvir stvoren u Daytonu bio ,vrlo fleksibi-
lan, omogucivsi medunarodnim akterima da, bez konzultacija s ljudi-
ma u BiH, oblikuju i po volji preoblikuju proces poslijeratne tranzicije“
(Chandler, 2008: 18). Bez tradicionalnih prava suverenosti vrlo je tesko
osigurati politicko angaziranje gradana BiH u postkonfliktnome proce-
su tranzicije jer je glavno mjesto zauzela ad hoc politika medunarod-
nih subjekata bez rasprave ili pravih angazmana izabranih predstavni-
ka Bosne i Hercegovine. Ovakvo stanje naizgled sli¢i neokolonijalizmu
koji je doveo do toga da nitko ne preuzima odgovornost za politiku i
rezultate vladavine.

Formalno, BiH je neovisna drzava, a ne medunarodni protektorat.
Dvosmislenost izmedu formalnoga i medunarodnopravnoga statu-
sa BiH i de facto statusa, pod medunarodnom upravom, rezultiralo je
op¢om zbunjeno$¢u stanovnistva i politickih Cinitelja. Europska unija
preuzela je 2005. godine mandat za izgradnju drzave u BiH, ali i sama
priznaje da ima ogranicCen utjecaj na reforme usmjerene na euroatlant-
ske integracije i sve upucuje na to da je proces izgradnje drzave daleko
od svoga zavrSetka.

5. Ured Visokoga predstavnika za BiH

Ured Visokoga predstavnika za Bosnu i Hercegovinu vodece je tijelo
za provedbu mira u civilnome sektoru u BiH, dok je NATO neovisan na
vojnome podrudju. Njegovo je glavno sjediste u Sarajevu gdje su smje-
Steni i ostali uredi stru¢njaka za pomo¢ na raznim podrucjima, poput
pravnoga ili ekonomskoga. OHR ima i dva regionalna ureda, u Mostaru
i Banjoj Luci. Daytonskim mirovnim sporazumom Visoki predstavnik
zaduzen je da u ime medunarodne zajednice nadgleda provedbu civil-
nih aspekata Daytonskoga sporazuma.® Visoki predstavnik takoder je
odgovoran za koordinaciju aktivnosti medunarodnih civilnih organiza-
cija i agencija koje djeluju u drzavi. Njegove su duznosti objasnjene u
Aneksu 10 kojim se Visoki predstavnik postavlja na ¢elno mjesto u drza-
vi i ima pravo i ovlasti tumacenja sporazuma o provedbi civilnoga dijela

8 Aneks 4 Daytonskoga mirovnog sporazuma ujedno je i Ustav Bosne i Hercegovine.
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mirovnoga ugovora. Visokoga predstavnika predlaze Upravni odbor
Vijeca za provedbu mira, a imenovanje potvrduje Vijece sigurnosti Uje-
dinjenih naroda. Odgovoran je Vije¢u za provedba mira, skupini od 55
zemalja i medunarodnih organizacija koje je razradilo detalje njegovih
ovlasti i odgovornosti.

U prosincu 1997. godine Vijece za provedbu mira osiguralo je poseb-
ne ovlasti Visokomu predstavniku, kojima je dobio mo¢ odlucivanja o
politickim pitanjima u okolnostima kada se domaci politicki predstav-
nici ne mogu dogovoriti. OHR na raspolaganju ima i druge mjere koje
ukljucuju ,djelovanje protiv osoba na javnim polozajima ili sluzbenika
koji nisu nazoc¢ni sastancima bez valjanog razloga ili onih za koje je Vi-
soki predstavnik dokazao kako krse pravne obveze proizasle iz mirov-
nog ugovora ili uvjeta njegove primjene” (Ramel, 2008: 10). Visoki pred-
stavnici koristili su to pravo pa su do 2004. godine otpustili 127 javnih
osoba, uklju¢ujuc¢i ministre, suce i parlamentarce, ponekad uz zamrza-
vanje bankovnih racuna. Od 2002. godine Visoki je predstavnik ujedno
i Posebni predstavnik EU-a koji ¢e ostati u BiH i nakon zatvaranja OHR-
a; time odgovornost za funkcionalnu drzavu preuzima EU.

Iako BiH nije protektorat u formalnome smislu, takva koncentracija
moc¢i u rukama medunarodnoga Cinitelja prijeti iskljucivanju lokalnoga
elementa iz procesa donosenja odluka. Kada se danas promatra politicko
stanje u BiH, jasno je da Vijece za provedbu mira (PIC) i Ured Visokoga
predstavnika (OHR) imaju politicku snagu kakvu se nije pretpostavilo
1995. godine kada je Daytonski sporazum potpisan. Unato¢ tomu medu-
narodna zajednica nije uspjela unaprijediti BiH do ocekivanoga stupnja
izgradenosti institucija pa se sada nastoji potaknuti promjene obeca-
njem blagostanja u euroatlantskim integracijama. Iako je EU pokusala
obnoviti veze izmedu lokalne vlasti i OHR-a, ¢injenice i dalje ukazuju na
intervencionizam OHR-a. Glavno je pitanje legitimnost medunarodne
intervencije i nerazmjernost moc¢i koja pripada OHR-u i lokalnoj vlasti.

Promjenom osobe Visokoga predstavnika dolazi, naravno, i do odre-
denih promjena u politici medunarodne zajednice, no ona ipak ostaje
u slicnim granicama. Mozda je najbolji pokazatelj utjecaja OHR-a kon-
troverzni slu¢aj Spiri¢ u kojem je glavnu ulogu imalo tijelo zaduzeno
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za izgradnju drzavnih institucija. Tadasnji Visoki predstavnik Miroslav
Lajcak iskoristio je ,bonnske ovlasti“ kako bi promijenio sustav glaso-
vanja u Vije¢u ministara obvezuju¢i ministre da nazoce svim sjednica-
ma. Ta uporaba ovlasti izazvala je ogorcenost predstavnika bosanskih
Srba. ,EU i SAD podrzali su Visokoga predstavnika i zaprijetili kazne-
nim mjerama ako protivnici njegovih mjera nastave zadrzavati politicki
proces u BiH. Americki veleposlanik Charles English upozorio je bosan-
ske politicke lidere da ¢e protivljenje Laj¢aku samo nauditi BiH. EU je
objavio sli¢cno upozorenje protiv oporbe Visokomu predstavniku. Stoga
nije ¢udno §to je Lajcak izisao nedirnut usprkos rasirenoj pobuni bosan-
skih Srba!“ (Chandler, 2007: 5) Predsjedavajuci Vije¢a ministara Nikola
Spiri¢ dao je ostavku,® a sveopée nezadovoljstvo i rezigniranost politicke
elite najbolje oslikava njegov komentar: , Situacija u Bosni i Hercegovi-
ni je apsurdna. Ako medunarodna zajednica uvijek podupire Visokog
predstavnika, a ne institucije Bosne i Hercegovine, onda nije bitno je-
sam li ja na Celu drzave ili Bart Simpson (Chandler, 2007: 6)

Kako je OHR gubio legitimitet u narodu, EU je odlucio preuzeti vise
odgovornosti u izgradnji drzave. Prijelaz moc¢i s PIC-a na EU dogodio se
preko neformalnih mehanizama bez sudjelovanja izabranih politicara.
EU je preuzeo kontrolu i nema dvojbe da se dogodila tranzicija od ad hoc
politike PIC-a, koja je bila i neodgovorna i nefokusirana. Ipak, taj pri-
jelaz nije bio usmjeren na to da bosanski politi¢ari preuzmu vlast. Cak
i EU priznaje da je sposobnost BiH za reforme ogranic¢ena i da meduna-
rodna inicijativa, sredstva i pritisak izvan drzave vode proces tranzicije.
David Chandler isti¢ce ulogu EU-a kao hegemona i bosanskoga naroda
kao neodgovornoga i pasivnoga promatraca, tvrdi kako se BiH ne pri-
blizava standardima Bruxellesa, nego ostaje u okvirima Daytonskoga
sporazuma, koji je takoder bio potpisan pod pritiskom medunarodnih
aktera. ,Cini se kako je za deset godina medunarodnoga upravljanja u
okviru Daytonskoga sporazuma ucinjeno vrlo malo da se izgradi kapa-
citet drzave BiH ili da dobije legitimitet u oCima gradana. Mo¢ i auto-
ritet drzave bile su podredene vanjskim ciniteljima isisavajuci zivot iz

9 Nikola Spiri¢ nekoliko je mjeseci nakon toga dogadaja ponovno nominiran za predsjedava-
jucega Vije¢a ministara te se ubrzo vratio na tu sluzbu.
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izabranih tijela zaduzenih za preuzimanje odgovornosti za vlast nakon
prijelaznoga razdoblja od godinu dana’“ (Chandler, 2005: 346) Ve¢ je
nekoliko visokih predstavnika, pocevsi od Scwarz-Schillinga, izjavljiva-
lo kako su dosli zatvoriti OHR. Time se impliciralo kako slijedi prijelaz
BiH u funkcionalnu drzavuy, ali ipak, unato¢ odredenim pomacima, BiH
jo$ nije spremna za zatvaranje OHR-a. Od 2002. godine Visoki pred-
stavnik ujedno je i Posebni predstavnik EU-a pri BiH (EUSR)* ¢ime se i
simboli¢no daje do znanja da EU preuzima brigu za europsku integraci-
ju drzave. Zatvaranje OHR-a, a time i kraj jednoga poglavlja u povijesti
Bosne i Hercegovine, najavljeno je za sljede¢u godinu.

6. Uloga OESS-a u BIH

Misija Organizacije za europsku sigurnost i suradnju dogovorena je
18., a zapocela je 29. prosinca 1995. oslanjajudi se na strukturu postojece,
iako znatno manje misije. Izborna komisija (PEC) kojom je predsjeda-
vao OESS-ov voda misije osnovana je 30. sije¢nja 1996. Misija u BiH
jedna je od vec¢ih u OESS-ovoj povijesti, a njezin $ef odgovoran je za
planiranje i politiku misije.

Sesnaest godina nakon potpisanoga primirja BiH i dalje nije potpu-
no suverena drzava, a i postignuti se napredak moze zahvaliti vanjskim
silama poput EU-a, UN-a, stranih diplomata i vojnika. Oni su zasluzni
za sigurnost gradana i smirivanje sveopce napete situacije, kao i obnovu
infrastrukture i institucija urusenih tijekom razornoga rata. Glavni je
cilj postignut — zaustavljeno je nasilje, ali se zadatak izgradnje funkcio-
nalne drzave pokazao kudikamo zahtjevnijim. Izgradnja drzave vise je
od izgradnje javnih institucija i obuhvaca kreiranje politickih, gospodar-
skih, vojnih i kulturnih uvjeta za odrzavanje trajnoga mira. Organizacija
za europsku sigurnost i suradnju ima vrlo vaznu ulogu u tome procesu
ponajprije zbog toga §to je UN tijekom rata, od 1992. do 1995. godine,
pokazao brojne slabosti i dozivio gubitak kredibiliteta kako u svijetu
tako i u BiH. OESS je preuzeo siroke ovlasti za provodenje mirovnoga

10 Peter Sorensen je 18. lipnja 2011. stupio na mjesto Posebnoga predstavnika EU-a za Bosnu i
Hercegovinu, a osim toga u BiH su prisutne snage EUPM-a i EUFOR-a pa je vidljiv utjecaj
EU-a.
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procesa, organizirao i nadzirao prve slobodne izbore i djelovao na uvo-
denju odrzivih demokratskih institucija, postivanju ljudskih prava i voj-
noj stabilizaciji regije. OESS je time preuzeo najzahtjevniju zada¢u u
Sv0joj povijesti.

U skladu s Daytonskim sporazumom OESS-ova se misija sastojala od
triju elementa: ,Prvo je organiziranje opcih izbora, polaganje temelja
za izabranu vladu i osiguravanje postizanja progresivnih demokratskih
ciljeva. Drugo je nadziranje i osiguravanje, u suradnji s drugim medu-
narodnim organizacijama, postivanja ljudskih prava, a trece poticanje
izgradnje sigurnosnih mjera i postupak razoruzavanja:“ (Stoessel, 2001:
4) Kako se medunarodna zajednica ukljucivala u politicki proces u BiH,
tako je i OESS preuzimao vece ovlasti, a njegove zadace nisu ukljucivale
samo nadziranje izbore vec i sloZenije zadatke poput poticanja razvoja
politicke kulture kroz civilno drustvo.

David Chandler definirao je Daytonski sporazum kao ,eksperiment
u podrzavanju demokratizacije pomocu strategije nametnute izvana“
(Chandler, 2000: 36). I ovlasti OESS-a kao jednoga od najvaznijih Cini-
telja u tome procesu usmjerene su na stvaranje okolnosti povoljnih za
demokratizaciju drzave. Kao jedna od najvecih misija u svojoj povije-
sti, OESS u BiH ima 5 regionalnih sredista i 27 ureda. Postoji nekoliko
sektora u kojima je uloga OESS-a u BiH odlucujuca; to su podupiranje
gradanskih udruga, multietnickih stranaka, demokratskih institucija i
uvodenje vladavine prava. Posebnu pozornost OESS je usmjerio na dje-
lovanje nevladinih organizacija, organizirao je okrugle stolove, semi-
nare i pouku za promatrace izbornoga procesa. Ipak, nije uspio u prvi
plan istaknuti lidere nevladinih organizacija koji nisu izgradili i zadrzali
potporu javnosti.

Najkontroverzniji angazman OESS-a vezan je za politicke stranke.
Naime OESS podupire multietnicke stranke, organizira seminare i no-
vinarske konferencije, strankama osigurava urede i sluzbenike za po-
mo¢ pri postizanju boljih rezultata. ,Drugim rijecima: OESS ne samo
$to organizira, nadgleda i potvrduje pravednost izbora nego takoder
govori koje stranke preferira. Tako ¢e umjerene, demokratske, multiet-
nicke i, najvaznije, prodaytonske stranke najvjerojatnije dobiti podrsku.
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(Stoessel, 2001: 9)* OESS sudjeluje i u procesu izgradnje vladavine prava
s obzirom na to da je i pitanje korupcije jedan od zahtjevnijih problema
BiH. Dio autora kritizira OESS zbog demokratizacijske strategije u BiH,
pa tako David Chandler navodi kako je neprihvatljiva ,pretpostavka da
se demokracija moze nauciti ili biti utjerana od medunarodnih tijela
zbog toga §to neke kulture nisu dovoljno racionalne ili civilizirane da
upravljaju same sobom” (Chandler, 2005: 339). Upitno je moze li demo-
kratizacija prevladati etnicke mrznje jer mnogi smatraju da se narodi u
BiH nisu znatnije priblizili unato¢ zaustavljanju nasilja.

Zastita ljudskih prava takoder je dio odgovornosti OESS-a iako mje-
rodavnost na tome podrucju ima i UNHCR. I za jednu i za drugu me-
dunarodnu organizaciju najveci problem i dalje je povratak izbjeglih i
prognanih u njihove domove. OESS je pokus$ao otvoriti medijski prostor
osnivaju¢i OBN, medunarodno financirani TV program, ali je gleda-
nost bila vrlo mala. Uzrok je tomu sumnji¢avost lokalnoga stanovnistva
prema namjerama medunarodne zajednice. ViSe uspjeha bilo je s pro-
jektom regionalne stabilizacije kojim su ograni¢ene vojne aktivnosti, a
1997. godine dogovoreno unistavanje velikih koli¢ina oruzja. OESS pro-
vodi stalne inspekcije oruzanih snaga, zahtijeva transparentnost aktiv-
nosti u Ministarstvu obrane i demokratsku kontrolu vojske.

11 Takvim angazmanom OESS moze uskratiti mogucénost postavljanja odredenoga kandidata
na izbornu listu i na odreden nacin nadzirati politicke stranke. Na kraju treba istaknuti i
glavnu ulogu OESS-a: nadgledanje i organiziranje izbora, tu zada¢u obavlja od prvih izbora
i u tu svrhu je osnovao ,Privremenu izbornu komisiju (PEC), ovim tijelom predsjeda Sef
misije OESS-a i odgovorno je reguliranje izbornoga procesa. PEC je odredivao pravila
u svezi s registracijom politickih stranaka, podobnosti kandidata, ulogom izbornih
promatraca, pravilima kampanje i objavljivanjem rezultata“ (Stoessel, 2001: 11). Za vrijeme
prvih izbora stanje je bilo vrlo tesko, ali su SAD i ostale zemlje EU-a inzistirale na $to brzim
izborima. Tada se dogodila izborna prijevara i OESS je ponistio rezultate, ali od tada se
stanje poboljsalo, a i osmisljene su bolje metode nadziranja izbora i ukljucenja lokalnih
¢initelja u proces izbora. Kritike na racun OESS-a krec¢u se od onih zbog prevelika upletanja,
a ima i onih koji tvrde da se ne utjece dovoljno na situaciju. Mozda je najveca zamjerka ipak
pristranost u predizbornoj kampanji i medijima; naime najvece nacionalne stranke zalile su
s da ih OESS opstruira. BIH je u stalnome stanju krize ali ,za ve¢inu Europljana rije¢ ‘kriza’
i ‘Bosna’ znaci zapaljene crkve i nasilje prema povratnicima“ (Bender — Knaus, 2007: 24).
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Zakljucak

Ukljucivanje medunarodnih organizacija u upravljanje drzavom, ne-
kad tabu-tema, danas je sve ¢es$¢a aktivnost u medunarodnim odnosi-
ma. U gotovo polustoljetnim okolnostima erozije drzavne suverenosti
zanimljivo je da razvijene drzave prenose ovlasti na odredene meduna-
rodne organizacije, sudove i inspekcije, dok s druge strane osmisljavaju
misije, pokrecu djelovanja, upuéuju materijalna sredstva i osoblje da bi
ojacale suverenost drzava u krizi. Nakon zavr$etka Hladnoga rata po-
javio se odreden broj slabih, propalih i nefunkcionalnih drzava koje su
oznacene kao prijetnja za stabilnost suvremenoga poretka s obzirom na
to da su izvor sukoba i krSenja ljudskih prava. Izgradnja funkcionalnih
politickih institucija u tim drzavama jedan je od najvaznijih zadataka
medunarodne zajednice.

Najpoznatiji slucaj uplitanja medunarodnih organizacija u unutarnju
politiku odredene drzave dogada se u Bosni i Hercegovini. Do nemilih
dogadaja na kraju dvadesetoga stolje¢a Bosna i Hercegovina bila je ma-
nje poznat, manje vazan dio komunisticke federacije osrednje velicine,
da bi se zbog eskalacije oruzanoga sukoba nasla u sredistu zanimanja
medunarodne javnosti, medija i organizacija. Nazalost, to zanimanje
nije bio dovoljno artikulirano da bi dovelo do brzoga zavrsetka rata,
kao ni do uspjesne izgradnje drzave nakon zavrsetka sukoba. Iako je
medunarodna zajednica u BiH prisutna od 1995. godine, njezin Visoki
predstavnik i stvarni je suveren jos danas s ovlastima smjenjivanja poli-
ticara i javnih sluzbenika. Ta Cinjenica jasno pokazuje da medunarodna
uprava ipak nije uspjela ostvariti svoj cilj — pripremiti institucije za sa-
mostalno vladanje. To nikako ne znaci da je angazman medunarodnih
organizacija bio uzaludan. Pridonio je stabilizaciji drzave, odrzavanju
prvih slobodnih izbora, za$titi slobodnih medija i zato je bio od koristi
lokalnomu stanovnistvu. Ostvareni su odredeni tehnicki ciljevi, ali je
glavni cilj — osposobljavanje drzave za samostalno djelovanje — ostao
izvan dosega europskih birokrata.

Svojim djelovanjem u BiH medunarodne organizacije ukazale su na
svoj najveci nedostatak, a to je nedostatnost strateskoga planiranja prije
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samoga angazmana i nedovoljno razumijevanje konteksta u kojem se
odvija proces izgradnje drzave. Problem Bosne i Hercegovini nije u to-
likoj mjeri podijeljeno drustvo koliko izvorno neslaganje o legitimnosti
same drzave i sve vece ovlasti medunarodnih ¢initelja koje su stvori-
le sukobe izmedu njih i lokalnih politicara. Kao drzava, BiH vjerojatno
ne bi postojala bez angazmana medunarodnih organizacija, ali je oci-
to i to da je u ovome obliku ona nefunkcionalna drzava bez stvarnoga
suvereniteta.
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