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USPOREDBA DJELOVANJA UN-al SAD-a U
PROCESU IZGRADNJE DRZAVA:
SLUCAJ KOSOVA | IRAKA

Sazetak

Nakon Hladnoga rata pojavila se nova sigurnosna prijetnja: zbog pro-
palih drzava koje ne mogu kontrolirati vlastiti teritorij, Sirenje nesta-
bilnosti postala je realna opasnost. Da bi se to sprijecilo, angazirane
su medunarodne organizacije radi uspostavljanja stabilnoga drustva
u slabim drzavama. Izgradnja drzave zahtjevniji je posao od izgradnje
javnih ustanova i pretpostavlja stvaranje politickih, gospodarskih i vo-
jnih uvjeta za odrzavanje trajnoga mira. Politicki se analiticari ne mogu
usuglasiti oko pitanja vezanoga za medunarodno sponzoriranu izgrad-
nju drzave; jedni to nazivaju neokolonijalizmom, dok drugi tvrde da je
proces izgradnje drzave nuzan ne samo zbog sigurnosnih nego i hu-
manitarnih razloga. Dva tipi¢na primjera izgradnje drzave jesu Kosovo i
Irak — obje su prosle rat i rusenje institucija vlasti. Na Kosovu je glavnu
ulogu preuzeo UN, dok je u Iraku proces izgradnje drzave preuzeo SAD.
U ovom se clanku analizom izgradnje drzave u Iraku i Kosovu nastoje
prikazati razlike u pristupu UN-a s jedne i SAD-a s druge strane.

Kljucne rijeci: UN, medunarodne organizacije, SAD, izgradnja drzave,
Kosovo, Irak
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Uvod

U ovom je ¢lanku rije¢ o slozenim procesima izgradnje drzave u ra-
zru$enim i nefunkcionalnim zemljama te o ulozi medunarodnih orga-
nizacija i velikih sila u tim procesima. U suvremenim medunarodnim
odnosima slabe se drzave tretiraju kao vrlo velik problem koji se mora
rijesiti ako ne zbog humanitarnih, onda zbog sigurnosnih razloga.

U prvome dijelu govori se o razli¢itim shva¢anjima pojma izgradnja
drzave te o fazama i utjecaju na postojece strukture odredene drzave. U
proslosti su razne drzave dozivljavale raspad sustava, gradanske ratove
i ostale strahote, ali u suvremeno doba unutardrzavni problemi lako se
prelijevaju preko granice i mogu prouzrociti regionalnu nestabilnost. U
vrijeme globalizacije umnogome se promijenio odnos medunarodnih
organizacija i nacionalnih drzava. Uloga medunarodnih organizacija,
poglavito UN-a, u procesu izgradnje drzave nije zanemariva. Pitanje je
ima li prostora za dodatno djelovanje medunarodnih organizacija pri
uvodenju demokratskih institucija u oslabljene drzave.

Drugi dio rada bavi se pojedina¢nim slucajevima izgradnje drzave.
Na primjerima Kosova i Iraka predocuju se razlike u djelovanju medu-
narodnih organizacija i Sjedinjenih Americkih Drzava u procesu izgrad-
nje drzave u poslijeratnome razdoblju. Obje su prozivjele ratna razara-
nja i potpuno urusavanje svih institucija vlasti. Postavlja se pitanje je
li funkcionalnije prepustiti UN-u i ostalim medunarodnim organizaci-
jama vlast u razrusenoj drzavi ili je ta drzava sposobna sama uspje$no
odraditi proces izgradnje drzave bez pomo¢i medunarodne zajednice.

1. Odnos drzave i medunarodnih organizacija u
suvremenome svijetu

Izgradnja drzave u posljednjih je dvadesetak godina postao vrlo po-
pularan termin, poglavito zbog raspada drzava nakon 1989. godine.
Ovdje se ne misli na izgradnju nacije jer je taj proces manje-vise do-
vr$en; europske nacije formirale su se ve¢ u XIX. stolje¢u. Postoji vise
definicija pojma izgradnja drzave. Taj se termin rabio kao opis nastan-
ka modernih europskih drzava pa je Charles Tilly ustvrdio da izgradnja
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drzave osigurava pojavu specijaliziranoga osoblja, kontrolu nad teri-
torijem i trajne institucije s centraliziranom i autonomnom drzavom
koja ima monopol na silu u drzavi. Takoder postoji definicija po kojoj je
sizgradnja drzave proces u kojem drzave povecavaju svoju sposobnost
vladanja™. Ovaj se rad ne bavi tom vrstom izgradnje drzave, nego proce-
som §to ga poduzimaju strani, izvanjski Cinitelji, poput medunarodnih
organizacija ili drzava, kojim se pokusava izgraditi ili obnoviti institucije
slabe ili propale drzave u postkonflinktnome razdoblju.

Fukuyama piSe da su ,suverenost i nacija-drzava, kameni temeljci
Vestfalskog sustava, erodirali i napadnuti su u svome nacelu, bududi da
ono $to se dogada unutar drzava — drugim rije¢ima njihovo unutrasnje
vladanje — Cesto ima veliko znacenje za druge ¢lanice medunarodnog
sustava“>. ZastraSivanje i prijetnje velikih sila viSe ne daju ploda pa se
mora uci u problemati¢nu drzavu i pokusati obnoviti cijeli sustav kako
bi ta drzava bila sposobna nadzirati svoj teritorij i sprijeciti kaos. Ve¢inu
procesa izgradnje drzave poduzeo je UN, dok je SAD preuzeo izgradnju
Iraka (taj je projekt polucio vrlo slabe rezultate).

Izgradnja drzave jedan je od najvaznijih zadataka razvijenih drzava i
medunarodnih organizacija jer su slabe ili propale drzave izvor mnogih
problema poput siromastva, Sirenja zaraznih bolesti, terorizma i krijum-
Carenja droga, oruzja, pa i ljudi. Izgradnja drzave postala je vazna kada
su problemi slabih drzava postali sigurnosni problem. Vanjska politika
SAD-a, kreirana nakon 11. rujna 2001., zahtijeva americki angazman u
procesu izgradnje drzave samostalno ili u suradnji s medunarodnim or-
ganizacijama. Tako je doktrina preventivnoga rata’ uplela SAD u izgrad-
nju drzave u Iraku i Afganistanu.

Prijelomno vrijeme za suverenost drzava i pravo medunarodne za-
jednice na uplitanje bio je kraj Hladnoga rata; tada se medunarodna
zajednica slozila da ne moze priznati legitimnost svakomu diktatoru s

1 ALAN WHAITES, States in Development: Understanding State-building, Department for
International Develpoment, 2008., str. 4.
FrRANCIS FUKUYAMA, Izgradnja drzave, 1zvori, Zagreb, 2005., str. 111.

3 Doktrina preventivnoga rata prvi je put provedena u djelo 2001. godine napadom na
Afganistan u kojem se navodno nalazio Osama Bin Laden. Na sli¢an je nac¢in 2003. godine
napadnut i Irak.
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apsolutnom vlasti u svojoj drzavi. Suverenost drzave bila je nepotpuna
i lazna u slucajevima zemalja kao $to su Somalija ili Afganistan koje su
pale pod vlast ratnih voda. U tim su situacijama vanjske sile interve-
nirale zbog humanitarnih razloga i radi zastitite ljudskih prava. U in-
tervencijama su uglavnom sudjelovale americke vojne snaga, dok su u
izgradnji drzavnih institucija sudjelovale europske drzave. U zemljama
poput BiH i Kosova prava je suverenost nestala, a vlast je prenesena na
Ujedinjene narode ili druge medunarodne agencije i nevladine organi-
zacije. To je bio presedan: medunarodne organizacije dobile su vlast u
formalno suverenoj drzavi.

Autori poput Coopera i Fukuyame taj proces smatraju legitimnim.
Fukuyama ga opravdava kao zastitu od teroristickih napada, dok Coo-
per smatra kako je u slucaju propalih drzava logi¢no rjesenje da strane
sile preuzmu vlast. Prema Fukuyami postoje tri faze ,izgradnje drzave®*
Prva je postkonfliktna obnova i odnosi se na drzave iza$le iz ratnih su-
koba, poput Afganistana i BiH, gdje su institucije vlasti potpuno propale
i treba ih ponovno izgraditi. U toj se fazi dovode ,,snage sigurnosti, po-
licije, humanitarne pomodi i tehnicke podrske za obnovu elektri¢ne i
vodovodne mreze, bankovnog i platnog sustava“. Druga faza zapocinje
kada drzava ostvari kakvu-takvu stabilnost. Tada se pokusavaju napra-
viti samostalne drzavne institucije koje mogu prezivjeti i nakon odla-
ska medunarodnih snaga. Treca se faza umnogome preklapa s drugom;
u njoj se pristupa jacanju slabih drzava s relativno stabilnim drzavnim
vlastima, ali ipak nesposobnima za obavljanje nuznih funkcija poput
zaStite privatnoga vlasnistva ili osiguranja zdravstvene skrbi. U ovu se
kategoriju moze svrstati mnogo drzava, primjerice one u kojima postoje
podrudja institucionalne stru¢nosti u djelatnostima poput sredisnjega
bankarstva, ali koje ,,imaju problema s djelatnostima niske specifi¢nosti
kao $to je obrazovanje ili vladavina zakona (na primjer, Peru i Meksiko),
do zemalja gdje su sve institucije slabe (na primjer, Kenija, Gana)“.

4 Fukuyama proces naziva izgradnja nacije jer se u SAD-u taj izraz mnogo rabi iako on
zapravo oznacava kreiranje zajednice ljudi povezanih zajednickom povijes¢u i kulturom
koja je izvan dosega bilo koje strane sile.

5 FE FUukuYAaMA, n. dj., str. 119.

6 Isto, str. 120.
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Rezultati medunarodne zajednice i SAD-a u procesu izgradnje dr-
zave raznoliki su: bilo je mnostvo pogrjesaka u koordinaciji za vrijeme
intervencija u Panami, Bosni i Hercegovini i pogotovo u Somaliji, ali
su neke lekcije naucene pa je za vrijeme izgradnje drzave na Kosovu
suradnja bila znatno bolja. Rezultati u drugoj fazi kudikamo su losiji
negoli oni u postkonflinktnoj obnovi gdje do izrazaja dolazi sposobnost
vanjskih aktera za izgradnju legitimnih i samostalnih politickih institu-
cija koje bi medunarodnoj zajednici omogucile da napusti drzavu bez
straha od raspada sustava. Ipak je ,upletenost medunarodne zajednice,
politicka i vojna, oblikovala karakter drzava®, pogotovo u jugoisto¢noj
Europi. U SAD-u postoje razli¢ita shvac¢anja o izgradnji drzave. Konzer-
vativci smatraju da nije isplativo trositi novac i osoblje za obnavljanje
strane drzave i da je prakticki nemoguca misija obnoviti institucije vanj-
skim utjecajem. S druge strane medunarodne i nevladine organizacije
drze da je sve poznato u svezi s procesom izgradnje drzave i da se moze
uspjes$no izvesti uz odgovarajuca sredstva. Fukuyama smatra da nijedna
strana nije u pravu jer konzervativci zanemaruju Cinjenicu da SAD ne
moze ostati izvan toga procesa zbog sigurnosne politike, a medunarod-
ne organizacije trebaju shvatiti tezinu procesa i pokusati nauciti lekcije
iz proslih neuspjeha.

2. Kosovo

Tenzije izmedu srpske i albanske zajednice na Kosovu bile su veli-
ke tijekom XX. stoljeca, a povremeno su izbijali veliki sukobi; osobito ti-
jekom Prvoga balkanskog rata i dvaju svjetskih ratova. Socijalisticka vla-
da Josipa Broza Tita sustavno je potiskivala nacionalne osjecaje naroda
Jugoslavije pa je to razdoblje proslo bez unutarnjih sukoba. Kosovo je
od 1945. godine imalo formalnu autonomiju, ali prakti¢no nije bilo auto-
nomno jer je drzavni aparat bio vrlo represivan. Politicki status Kosova
dodatno je poboljsan 1974. godine kada je novi jugoslavenski ustav odo-
brio prosireni skup politickih prava.®

7 GeziM KrasNIQI, Citizenship as a tool of state-building in Kosovo, CITSEE Working Paper,
University of Edinburgh, 2010., str. 2.
8 Uz Vojvodinu, Kosovo je dobilo autonomiju i steklo mnoge ovlasti, priblizno kao i
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Nakon Titove smrti 4. svibnja 1980. Kosovo je uslo u dugo razdoblje
politicke nestabilnosti. Gospodarstvo je bilo u krizi, a sve su ¢es$¢i bili
i nacionalisticki nemiri. ,U jesen 1981., godinu dana nakon Titove smrti,
Albanci su izasli na ulice, traze¢i neovisnost od Srbije i da Kosovo po-
stane sedmom republikom:*

Pobuna se brzo prosirila cijelim Kosovom i poprimila karakter nacio-
nalne pobune s masovnim demonstracijama u mnogim kosovskim gra-
dovima. Medutim zahtjev Kosovara bio je politicki neprihvatljiv za Sr-
biju. Memorandum Srpske akademije znanosti i umjetnosti (SANU™)
procurio je 1986. godine u javnost i doveo do napetosti izmedu Srba i
Albanaca jer je upozoravao na rastudi albanski nacionalizam i separati-
zam. U njemu se tvrdilo da je status Kosova najgori povijesni poraz. U
Memorandumu se tvrdi da se u proteklih dvadeset godina iz provin-
cije preselilo 200.000 Srba te se upozorava kako uskoro nitko ne ce
ostati ako se stvari radikalno ne promijene. Zakljucuje se upozorenjem
da Srbija ne smije biti pasivna, da ne smije Cekati i promatrati $to e
drugi rec¢i, nego mora brzo djelovati.

Godine 1987. Milosevi¢ dolazi na Kosovo i odrzava svoj slavni go-
vor, a nakon toga krece antibirokratska revolucija. ,,Savezna skupstina je
usvojila amandmane koji su utrli put novom srpskom ustavu:** Kosov-
ska skupstina morala je sama proglasiti svoje raspustanje, a to je ucinje-
no uz pomo¢ podobnih albanskih politicara u skupstini, kao i tenkova
JNA te policije izvan skupstine.

Kosovski Albanci 1992. godine odrzavaju referendum i izjasnjavaju
se za neovisnost. Srpska vlast taj je referendum proglasila nevaze¢im
te od tada pocinje djelovati paralelna vlast na Kosovu. Ibrahim Rugova,
predsjednik samoproglasene Republike Kosovo, zagovarao je pasivan
otpor, ali to nije urodilo rezultatima kakvim se narod nadao. Albanci su

punopravna republika: mjesto u saveznome predsjednistvu, policijske snage te Narodnu
banku. Vlast je jo$ uvijek obavljala Komunisticka partija, ali je tada prenijeta uglavhom na
albanske komuniste.

9 LAURA SILBER — ALLAN LITTLE, Smrt Jugoslavije, Otokar Ker$ovani, Rijeka, 1996., str. 21.

10 Memorandum SANU-a iz 1986. godine posebnu je pozornost dao stanju na Kosovu
tvrde¢i da su u toj pokrajini Srbi bili podvrgnuti fizickomu, politickomu, pravnomu i
kulturnomu genocidu.

11 L. SILBER — A. LITTLE, #. dj., str. 52.
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smatrali da su postali gradani drugoga reda u pokrajini u kojoj su ¢inili
vecdinsko stanovnistvo pa je otpor prema Beogradu postajao sve jaci te
su se pocele javljati skupine koje su zagovarale oruzani sukob, poput
Oslobodilacke vojske Kosova (OVK).

2.1. Suverenost Kosova i angazman medunarodnih organizacija

Nakon $to je na Kosovu pocela pobuna Albanaca koji su trazili ne-
ovisnost, zapoceo je posljednji jugoslavenski rat. Sve ucestaliji sukobi i
protjerivanja privukli su pozornost medunarodne zajednice, jer ,po do-
kumentima UNHCR-a do listopada 1998. ubijeno je oko 1500 kosovskih
Albanaca, dok je broj prognanih dosegao brojku od 300.000 ljudi upo-
zoravajudi da je blizu humanitarna katastrofa koja ¢e se prenijeti izvan
granica Kosova“3. Naravno, gubitaka je bilo i medu Srbima, a Kosovo
je potvrda teze kako ,dijaspora moze mnogo pomodi slanjem oruzja i
novca u mati¢nu zemlju i samim time izravno utjecati na ishod sukoba®.

Istodobno s vojnim pripremama NATO je pokusavao postici sugla-
snost oko pravnoga temelja za mogucu intervenciju jer su unutar samo-
ga saveza postojala razlicita glediste glede toga problema. Jedna opcija
bila je dobiti odobrenje UN-a za vojnu intervenciju, no bilo je jasno da
¢e Rusija sigurno uloziti veto. Stoga su glavne ¢lanice NATO-a odustale
od moguce nove rezolucije koja bi izri¢ito odobrila uporabu sile, iako
su je London i Pariz oznacili pozeljnom. Francuska, SAD i Velika Bri-
tanija zakljucile su da NATO smije intervenirati na Kosovu i bez nove
rezolucije, a Njemacka, Italija, Danska i neke druge zemlje jo$ su se neko
vrijeme dvoumile oko odluke. Cinjenica da je akcija uzivala veliku mul-
tilateralnu potporu unutar NATO-a, organizacije u kojoj svih 19 zemalja
¢lanica ima moc¢ veta, potvrduje da je vojna akcija bila interes medu-
narodne zajednice, a ne samo jedne drzave. Pojedini autori isticu da je
NATO-ov nacin rjesavanja stanja na Kosovu mogao biti sudbonosan za

12 OVK je osnovan 1994., a prvi put u javnost izasao je 1996. godine. Cilj mu je bio neovisno
Kosovo, a sluzio se svim sredstvima oruzane borbe. Osnivac je bio Adem Jashari, a njegov
nasljednik Hashim Thaci kasnije je postao predsjednik Kosova.

13 ARMEND BEkAJ, The KLA and Kosovo war, Berghof transition series no 8, 2010., str. 21.
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samu buduénost vojnoga saveza.* Cinjenica da je 19 demokratski razvi-
jenih drzava kolektivno djelovalo uistinu je zacudujuca.

Posljednja prilika za izbjegavanje zra¢nih napada bila je konferencija u
Rambouilletu. Sporazum je ukljucivao ulazak snaga NATO-a na Kosovo
i priznanje Kosova kao autonomne pokrajine; nesmetano pravo prola-
ska NATO-ovih vojnika na jugoslavenskome teritoriju, uklju¢ujuc¢i Ko-
sovo; imunitet za NATO i njegove zastupnike na jugoslavenski zakon.
Srpskoj administraciji uvjeti su bili neprihvatljivi pa su napravili odre-
dene promjene. Medu mnogim promjenama u novoj verziji prijedloga
istice se eliminiranje cijeloga poglavlja o humanitarnoj pomo¢i i obnovi.

Nakon propasti pregovora medunarodna je zajednica izgubila str-
pljenje prema MiloSevicevoj agresivnoj politici te odlucila vojno interve-
nirati kako bi se sprijecila daljnja eskalacija nasilja. To je dovelo do NA-
TO-ova bombardiranja SR] koje je trajalo 78 dana, od 22. ozujka do 11.
lipnja 1999. Bila je to prva duza uporaba NATO-ove oruzane sile u po-
vijesti. Prvi se put uporabila velika oruzana sila radi provedbe rezolucija
Vijeca sigurnosti UN-a, ali bez odobrenja Vijeca sigurnosti. To je ujedno
bila i prva misija bombardiranja ¢iji je cilj bio zaustavljanje zlocina pro-
tiv covjecnosti. Cijelo vrijeme zracne kampanje ¢elnici NATO-a nepre-
stano su naglasavali pet ciljeva koje jugoslavenski predsjednik Slobodan
Milos$evi¢ mora prihvatiti: ,prekid svih borbenih djelovanja i nasilja, po-
vlacenje srpskih vojnih, policijskih i paravojnih snaga s Kosova, raspo-
redivanje medunarodnih vojnih snaga, povratak svih izbjeglica i ne-
smetan pristup humanitarne pomoci i postivanje politickog okvira za
izgradnju Kosova po ¢lanku 1. Rambouilletova sporazuma®s.

Misija bombardiranja, koja je imala mnogo uzroka, bila je zna-
tan odmak od NATO-ove prethodne politike i prakse. Naime naju-
¢inkovitiji vojni savez, poznat po pomod¢i pri odrzavanju mira u Eu-
ropi ve¢ pola stoljeca i ,najvaznija mjera izgradnje povjerenja medu
drzavama Zapada™¢, poslao je svoje snage kako bi utjecale na rezultat,

14 ROBERT BARIC, ,NATO i Kosovo: U potrazi za novom strategijom®, Politicka misao, vol. 36
(1999.), br 2, str. 66.

15 THoOMAS W. LIPPMAN — WILLIAM DRrRozDIAK, ,NATO Softens Conditions on Kosovo®,
Washington Post, 24. travnja 1999.

16 ROBERT COOPER, Slom drZave, Profil, Zagreb, 2009., str. 50.
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uglavnom gradanskoga, rata u jednoj balkanskoj drzavi, i to bez izricito-
ga odobrenja Vijeca sigurnosti UN-a. Mozda je ,najvazniji razlog to §to
je postalo sve jasnije da preporuke i odluke institucija poput Europske
unije (EU), NATO-a, Organizacije za europsku sigurnost i suradnju u
Europi (OESS) i UN-a ignoriraju i kr$e, posebice jugoslavenske vlasti“”.

U takvim su okolnostima postojale sumnje medu pojedinim drza-
vama c¢lanicama NATO-a glede mudrosti diplomatske i vojne politike
NATO-a. Primjerice u SAD-u je ,,50% ispitanika bilo za zra¢ne udare,
ali samo 36% za kopnenu akciju“® te se moze zakljuciti da vojnoj akciji,
u glavama glavnih sudionika, nije bilo ocite alternative. Nakon dva mje-
seca bombardiranja nazirala se moguc¢nost nastavljanja akcije tijekom
ljeta, $to bi mozda ugrozilo jedinstvo NATO-a jer nije mogao izdrza-
ti tako dugo sudjelovanje u kontroverznoj operaciji. Zatim se razmatrala
kopnena akcija, ali je Milosevi¢ sluzbeno prihvatio zajednicke mirov-
ne uvijete. ,To je dovelo, s brojnim potesko¢ama na putu, do potpisivanja
sporazuma u Kumanovu, zracnoj bazi u Makedoniji:*® MiloSevi¢ je na
kraju prihvatio uvjet povlacenja Vojske Jugoslavije i ulazak KFOR-a na
Kosovo. Time je 11. lipnja sluzbeno zavrsila NATO-ova kampanja i rat.
Zahvaljujudi intervenciji NATO-ovih snaga Vojska Jugoslavije povukla
se iz Kosova iako je ono ostalo dijelom Srbije. Medutim deset godina
nakon toga Kosovo je proglasilo neovisnost, naravno bez srbijanskoga
priznanja.

2.2, Izgradnja stabilnoga drustva i uloga UN-a

Ve¢ je dokazana teza da je izgradnja drzave, tj. stvaranje novih i jaca-
nje postojecih institucija vlasti, najvaznije pitanje za svjetsku zajednicu
u danasnje vrijeme. To se najbolje vidi po angazmanu UN-ove misije na
Kosovu poslije rata. Nakon §to je zavrsio napad NATO-a na Jugoslaviju,
UN je uspostavio teritorijalnu administraciju, posebnu po opsegu, broju
ovlasti i financijskome kapacitetu. UNMIK je tijekom svoje vladavine

17 ADAM ROBERTS, ,NATQO’s ‘Humanitarian War’ Over Kosovo®, Survival, vol. 41 (1999), br. 3,
str. 108.

18 The Economist, 27. ozujka 1999., str. 53.

19 A.ROBERTS, #. dj., str. 110.
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napravio privremenu skupstinu, privremenu vladu i ured privremenoga
predsjednika; institucije koje su ¢inile zakonodavno i izvr$no tijelo pod
kontrolom UN-a. UNMIK je 2001. godine proglasio euro sluzbenom
valutom na Kosovu, dok se u srpskim enklavama rabi i dinar Republike
Srbije.

Misiju UNMIK-a tvore cetiri dijela. ,Koordinaciju i humanitarnu po-
mo¢ pruza Ured visokoga predstavnika za izbjeglice (UNHCR); poli-
cijske snage i pravosude vodi izravno UN; demokratizacija i izgradnja
institucija zadatak je OESS-a, a Cetvrti dio pripada EU-u koji upravlja
ponovnom izgradnjom gospodarstva i obnovom infrastruktura:° Du-
goroc¢ni cilj UNMIK-a jest potpomodi osnivanje samostalne i neovisne
vlade na Kosovu. ,Mirovnim sporazumom iz 1999. godine odredeno
je da UNMIK ima svu zakonodavnu, izvr$nu vlast i mo¢ upravljanja
pravosudem.” Visoki predstavnik moze donijeti zakone obvezne za
gradane Kosova i, sli¢no kao u BiH, ima ovlasti smijeniti bilo kojega jav-
nog sluzbenika u sektoru sudstva i politicke administracije.

Hijerarhija na Kosovu specifi¢na je zato $to zakoni medunarodne za-
jednice imaju legitimnost. Sli¢no je stanje u Iraku i Isto¢nome Timoru,
$to pokazuje razvoj medunarodne teritorijalne administracije i ide pre-
ma mogucdnosti izravnoga primjenjivanja medunarodnih zakona u su-
verenoj drzavi. Primjerice BiH je sac¢uvala status suverene drzave unatoc
delegaciji OHR-a, dok je UN 1999. godine preuzeo potpunu vlast nad
Kosovom. Mandat medunarodne zajednice uspostavljen je da bi se u
potpunosti obnovilo Kosovo i uspostavio novi politicki sustav. Osim te
najvaznije uloge UNMIK-a postoji jos nekoliko podruéja pod upravom
misije UN-a. U podrudju sigurnosti i reda UNMIK i KFOR, snage za
odrzavanje mira u okviru NATO-a, poduzele su velike napore kako bi
odrzale red i mir osnivanjem multietnickoga sudstva i lokalnih politi¢-
kih snaga.

20 Sluzbena stranica Ujedinjenih naroda
<http://www.un.org/peace/kosovo/pages/unmiki2.html>

21 JURGEN FRIEDRICH, UNMIK in Kosovo: Struggling with uncertainty, 2005.
<http://www.mpil.de/shared/data/pdf/pdfmpunyb/friedrich_g_225_293.pdf>, str. 240. (15.
9.2011.)
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Iako se sigurnosno stanje znatno poboljsalo, u ozujku 2004. godine
izbili su neredi usmjereni protiv manjina u kojima su medunarodne sna-
ge pokazale nedovoljnu koordiniranost, $to je ukazalo na manjkavost
paralelnih struktura KFOR-a i UNMIK-a. Nakon sukoba nedostajalo je
kvalificiranoga sudskog osoblja. UN je bio prisiljen osloniti se na strane
odvjetnike i suce kako bi reformirali sudstvo te su tako uspostavljeni
mjeSoviti sudovi, sastavljeni od stranih i lokalnih sluzbenika. Oni su na
sebe preuzeli istrazivanje ratnih zlo¢ina, a Haaskomu sudu proslijede-
ni su samo najtezi sluc¢ajevi povrjede ljudskih prava. Slu¢ajevi Kosova,
Isto¢noga Timora i Sieera Leonea pokazuju da su mjeSoviti sudovi pri-
jeko potrebni nakon gradanskoga rata u kojem se pravosudni sustav
raspadne.

Obnovu gospodarstva UN je prepustio Europskoj uniji; ona je ,uspjes-
no uspostavila bankarski sektor i koncentrirala se na privatizaciju biv-
Se socijalisticke ekonomije“?. lako je postignut odreden gospodarski
napredak, drzavno gospodarstvo i dalje ne moze samostalno opstati.
UN, Europska komisija i kosovske institucije radile su na promicanju
reforma i postizanju viSega standarda kako bi se pripremili za euroa-
tlantske integracije. Trenutno stanje porazno je: 60-70% stanovnistva
nezaposleno je. Povratak izbjeglica zasad je najbolnija tocka angazmana
UN-ove misije. lako su provedeni mnogi donatorski programi, iznimno
malen broj manjinskoga stanovnistva vratio se u svoje domove, dok se
vecéina kosovskih Albanaca vratila. U vezi s tim je i zadatak zastite ljud-
skih prava koji takoder ne osigurava dovoljno sigurnosti za manjinsko
stanovni$tvo pa je UNMIK potpisao ugovor s Vijecem Europe kojim je
pristao proslijediti informacije o maltretiranju manjina. Ocekuje se da
¢e taj ugovor povecati pritisak na javne sluzbe da se pridrzavaju Kon-
vencije o ljudskim pravima. Naravno, najvazniji zadatak UN-ove misije
jest izgradnja funkcionalne drzave, organiziranje i nadgledanje razvoja
privremenih institucija za demokratsko i samostalno vladanje te kasnije
prebacivanje odgovornosti na uspostavljene institucije.

Dosadasnja misija UN-a moze se podijeliti na tri vremenske faze.
UNMIK je samostalno provodio vlast na Kosovu od sredine 1999. do

22 Isto, str. 265.

422 HUM 9



USPOREDBA DJELOVANJA UN-a | SAD-a U PROCESU IZGRADNJE DRZAVA: SLUCAJ KOSOVA | IRAKA

pocetka 2000. godine, a pocetni korak prema lokalnomu sudjelovanju
bio je osnivanje Kosovskoga tranzicijskog vije¢a u srpnju 1999. koje je
ukljucivalo dvanaest predstavnika politickih stranaka i etnickih skupi-
na. Takoder je uspostavljena Zajednicka sudska komisija, ali nije ima-
la ozbiljnije ovlasti jer je UNMIK imao ovlasti imenovanja i uklanjanja
sudaca. U drugoj su fazi UNMIK i predstavnici lokalne vlasti suradivali
u okviru Zajednicke sudske komisije kako bi rijesili problem paralelne
vlade $to su je stvorili lokalni politicari. UNMIK je stvorio jo$ nekoliko
institucija kako bi ukljucio lokalni element i pokazao postupno uvode-
nje demokracije. Jedna od tih institucija imala je ovlast predlagati zako-
ne i amandmane. Visoki predstavnik imao je zadnju rijec, ali je morao
pismeno obrazloziti svoju odluku domacim akterima.

Najvazniji korak pri prenosenju ovlasti na Kosovare jest osnivanje
UNMIK-ove op¢inske administracije u koju su bili ukljuceni lokalni ¢la-
novi, a upravljali su ,urbanom gradnjom i planiranjem, javnom sluz-
bom, obrazovanjem, javnim zdravstvom i pitanjem zastite okolisa“*.
Visoki predstavnik ostavio je moguénost ponistavanja odluke admini-
stracije ako ocijeni da se prava manjina nisu uzela u obzir.

Velik uspjeh UN-ove misije bilo je odrzavanje izbora za skupstinu.
Kosovska skupstina glavno je tijelo privremene vlade i ima 120 posla-
nika, medu kojima je 20 mjesta rezervirano za manjinske poslanike.
Predvideno je prebacivanje vlasti s UNMIK-a na skupstinu. Skupstina
ima ovlasti nad svim poslovima vlade, od gospodarskih do pravosud-
nih pitanja, kao i izbor predsjednika Kosova i vlade na celu s premije-
rom. UNMIK je zadrzao nadzor nad monetarnom politikom, vanjskim
poslovima i policijskim snagama, a od 2003. godine UNMIK je poceo
primjenjivati strategiju ,standard prije statusa®. Strategija se zasniva na
zahtjevu za funkcioniranjem demokratskih institucija, vladavine prava,
zaStite prava manjina i uspostavljanje konkurentnoga gospodarstva, a
zauzvrat ¢e Kosovo dobivati viSe autonomije. Ovakva strategija uvjetuje
prijenos ovlasti na drzavu jer se UN zZeli uvjeriti da je vlada Kosova spo-
sobna sama upravljati drzavom kad medunarodne snage odu.

23 Isto, str. 257.
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UNMIK je izgubio svrhu 2008. godine nakon proglasenja neovisno-
sti Kosova. Tada je odgovornost preuzeo EU kako bi pomogao Kosovu
na putu prema Europi. UNMIK se vratio na zadatak nadziranja rada
vlade; posve je smanjio svoje ovlasti i resurse i spreman je povudi se iz
Kosova u kojem je poprili¢no izgubio ugled medu stanovnistvom. Ipak
ostaje ¢injenica da je UNMIK napravio mnogo za razvoj demokracije.
Prakticki je bio vlada jedne drzave osam godina. No bio je neizmjerno
ambiciozan pa je to mozda i razlog svojevrsnoga razocaranja.

3. Irak

Republiku Irak stvorile su europske sile koje su pobijedile u Prvome
svjetskom ratu. Naime Irak je bio dio Osmanskoga Carstva sve do 1920.
godine kada je to podrucdje stavljeno pod nadzor Lige naroda. Velika
Britanija predvodila je administraciju, nametnula ustav i postavila kralja
Feisala na vlast. Britanski je mandat zavrsio 1932. godine i Irak je postao
neovisna drzava. Unutar umjetno stvorenih granica Iracani devedeset
godina zive kao skup neprijateljski raspolozenih plemena, regija, jezi-
ka i religija. Iracko stanovnis$tvo nije etnicki i vjerski homogeno iako
je islam najzastupljenija religija i pripada mu vise od 95% stanovnistva.
Tri su dominantne zajednice: Arapi $ijiti (oko 60% stanovnistva), Arapi
suniti (oko 20%) i Kurdi (oko 15%). Svaka od tih skupina prevladava na
jednome dijelu Iraka: suniti u sredistu drzave, $ijiti na jugu, a Kurdi na
sjeveru. Danasnji Irak na jugu granici s Kuvajtom i Saudijskom Arabi-
jom, na zapadu s Jordanom i Sirijom, na sjeveru s Turskom i na istoku
s Iranom. Sluzbeni je jezik arapski kojim se sluzi oko 80% stanovnistva,
dok se oko 15% sluzi kurdskim.

Vazan povijesni trenutak dogodio se 1979. godine. Tada je Ahmad
Hasan al-Bakr dao ostavku na mjesto predsjednika i predao vlast Sadda-
mu Husseinu. Od tada su Hussein i njegova stranka Baat gospodari Zi-
vota i smrti u Iraku. Pokrenuli su osmogodi$nji Iracko-iranski rat i geno-
cid nad Kurdima te agresiju na Kuvajt u kolovozu 1990. godine. Tada je
administracija Georgea H. W. Busha predlozila organiziranje multina-
cionalne vojske Ujedinjenih naroda. Ve¢ se tada nazirala koalicija koja
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¢e u Zaljevskome ratu igrati vaznu ulogu, jer ,stvaranje zasticenih zona
u sjevernom Iraku, kako bi se zastitili Kurdi 1991., izvedeno je zajednic-
kom vojnom akcijom: SAD-a, Velike Britanije i Francuske“**.

Tijekom 42 dana zracnih napada uspjeli su istjerati iracku vojsku iz
Kuvajta. Tada se ocekivalo da ¢e SAD pomodi iracCkomu narodu da s
vlasti svrgne diktatora Saddama Husseina, ali pobuna Sijita krvavo je
ugusena kad su se ugrozeni suniti okupili oko diktatora. Bilo je potrebno
manje od tjedan dana da Saddamova vojska porazi pobunjenike i vrati
izgubljene gradove. Na sjeveru zemlje pobunili su se Kurdi i lako¢om
osvajali gradove zato §to je Republikanska garda bila zauzeta borbama
na drugome kraju drzave. Nesto viSe od dva tjedna nakon pocetka po-
bune, 20. ozujka, u kurdske ruke pao je Kirkuk, milijunski grad koji se
nalazi u srcu najbogatijih irackih naftnih polja. Tada je Saddam uputio
viSe od 100.000 vojnika na sjever: ,postrojbe iracke vojske napale su
Kirkuk raketama zemlja-zemlja, borbenim helikopterima, raketama Ka-
¢us$a, tenkovima, teskim topnistvom i napalmom®*. Kurdi nisu bili ni
pribliZzno naoruzani pa je pobuna ugusena, a Kurdi protjerani. Ostaje
Cinjenica da su UN i SAD pobijedili u Zaljevskome ratu i povukle se iz
juznoga Iraka, a samu drzavu ostavile porazenu, razbijenu pobunama i
gradanskim ratom. Na kraju ,koalicija koja je postigla tako sjajnu pobje-
du u Zaljevskom ratu, nije uspjela pobijediti u politickom i humanitar-
nom smislu“.

3.1. Okupacija Iraka

SAD je s koalicijom drzava 2003. godine izvrsio invaziju na Irak. Jed-
no od glavnih pitanja u prijeratnome razdoblju bilo je: ,,Hoce li Vijece si-
gurnosti Ujedinjenih naroda odobriti vojnu intervenciju u Iraku?” Kada
je postalo jasno da UN-ovo odobrenje zahtijeva znatnije daljnje inspek-
cije i potragu za oruzjem te da SAD i Velika Britanija planiraju napasti
Irak bez obzira na UN, mnogi su kritizirali njihov potez kao nemoralan

24 RADOVAN VUKADINOVIC, Medunarodni politicki odnosi, CID, Podgorica, 2009., str. 293.

25 SANDRA MACKEY, Povijest Iraka i buducnost nakon Saddama Huseina, Grapa, Zagreb,
2003., str. 26.

26 Isto, str. 27.
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i ilegalan. Glavni tajnik UN-a Kofi Annan rekao je u rujnu 2004. u in-
tervjuu za BBC da je s njihova gledista rat bio nezakonit. To je proizvelo
kritike na politiku Sjedinjenih Americkih Drzava. Odredeni krugovi iz
Busheve administracije preferirali su unilateralnu invaziju na Irak, dok
su drugi zagovarali izgradnju medunarodne koalicije i autorizaciju Uje-
dinjenih naroda. Bush je kona¢no odlucio potraziti UN-ovo odobre-
nje, ali jo§ uvijek zadrzavaju¢i mogucnost unilateralnoga napada. Ko-
alicija je krenula u rat uz osudu svijeta, ali s velikim vojnim uspjehom.
Treba napomenuti da je tada Irak imao ,,375.000 vojnika, 2200 borbenih
tenkova kao i 300 borbenih zrakoplova“” i bio najjaca sila u Zaljevu, ali
je bio lagana meta za americku vojnu masineriju.

Vedina irackih vojnih snaga brzo je porazena i Bagdad je okupiran 9.
travnja. Unato¢ vojnomu uspjehu SAD i Velika Britanija suodili su se s
mnogim optuzbama zbog nepotrebna bombardiranja, kao i stalnim pi-
tanjima poput: ,Zasto civilno stanovnistvo mora biti kaznjeno za grije-
he Saddama Husseina?“*® Kraj glavnih borbenih operacija proglasen je 1.
svibnja kada je zavrsilo razdoblje invazije i pocela vojna okupacija. Sama
okupacija zapravo je pocela katastrofalno i uz mnogo izgreda. Izvodi
se zakljucak da je najpogubnija pretpostavka Bushove administracije o
poslijeratnome Iraku ona da ¢e sve i¢i lagano; ne samo $to ¢e americke
snage docekati kao osloboditelje nego ¢e nakon pada Saddama Husseina
iracki birokrati, policajci i ostali javni sluzbenici drugi dan do¢i na posao
i podnijeti prisegu novoj vlasti. SAD je pretpostavio da sigurnost ne ce
biti velik problem pa nije smatrao potrebnim preuzeti policiju. Usto je
ocekivao da ¢e prihodi od nafte podmiriti troskove drzavne administra-
cije i obnove te se tako ne ¢e iscrpiti americki financijski fondovi.

General Zinni izradio je plan prema kojemu za okupaciju Iraka pred-
vida 300-400.000 vojnika, $to je bilo prakti¢ki ismijano u Kongresu, ali
kongresnici nisu predvidjeli potpuni raspad sustava u Iraku. Galbra-
ith tvrdi da je popunjavanje osoblja za okupacijsku upravu izvedeno
vrlo lose. Ured za obnovu i humanitarnu pomo¢ (ORHA) preuzeo je

27 ANTHONY CORDESMAN, If We fight Iraq: Iraq and the conventional military balance, Center
for Strategic and International Studies, 2002., str. 2.

28 JOHN PILGER, A People betrayed, 2003.
<http://www.zcommunications.org/a-people-betrayed-by-john-pilger>
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organizaciju humanitarne skrbi i poslijeratnu upravu u Iraku. Za rav-
natelja Ureda izabran je umirovljeni general Jay Garner. ,,On nije imao
nikakvo iskustvo u poratnoj izgradnji nacije, ipak imao je dobre veze s
neokonzervativcima koji su smatrali da dijeli njihove poglede na Irak:°
Profesionalni Cinovnici iskljuceni su iz ORHA-e zato $to su smatrali
demokratizaciju Iraka nemogu¢om misijom pa je Garner bio prisiljen
okupljati ekipu iz redova umirovljenih diplomata. Tako su mjesta u pri-
vremenoj upravi popunjavana nasumce.

SAD je skupo platio administracijske propuste pri planiranju poslije-
ratnoga razdoblja. Galbraith opisuje lose stanje u kojem je zatekao Bag-
dad nakon pada Saddama, na ¢ijim ulicama nije bilo nikoga osim pljac¢-
kasa i nekolicine americkih vojnika. Prvoga tjedna nakon Saddamova
pada Bagdad je bio u opéem kaosu i prepusten bezakonju; svaka je vlast
iS¢eznula iz glavnoga grada. Iracani su se nadali da je Saddamovim pa-
dom zavrsilo stradanje Iracana, ali se to pokazalo pogrjesnim. Najveca
je sramota bila opéa pljacka muzeja u kojem je nastala milijunska Steta.
[ako je privremena administracija pokusala umanjiti vaznost toga ek-
scesa, bilo je posve jasno da su izgubili kontrolu nad Bagdadom. Pljacka
je bila neizbjezna posljedica sloma reda i zakona nakon pada rezima.

Kao svjetlu tocku Galbraith istice pripadnike i pripadnice americkih
vojnih snaga. Navodi da su bili uljudni, profesionalni i disciplinirani, ali
je politicki vrh SAD-a bio previse okrenut opravdavanju rata i uvjeren da
¢e Iracani jedva docekati demokraciju americ¢koga tipa. U svemu tome
zaboravili su isplanirati osnovne zadatke potrebne za svaku poslijeratnu
upravu. Americka se okupacija nikad nije oporavila od toga pocetnog
kaosa. Posljedica pljacka vladinih ministarstava i energetskih postroje-
nja pretvorila se u viSemjese¢nu nemogucnost obnove osnovnih sluzba.
»Dok su Iracani sjedili u svojim domovima — besposleni, bududi da su
im radna mjesta bila razorena, ili nije bilo struje koja bi pogonila njiho-
ve tvornice — krivili su okupatore:**° Busheva se administracija pravdala
kako je uzrok neuspjeha obnove zakona i reda u Iraku posljedica toga
$to je vojni pohod bio iznimno uspje$an te je Irak prebrzo zauzet. Ipak,

29 PETER GALBRAITH, Kraj [raka, VBZ, Zagreb, 2007., str. 88.
30 Isto, str. 103.
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pojedini analiticari tvrde da se i s postoje¢im postrojbama moglo zastiti
osnovne zgrade u Bagdadu, poput muzeja i ministarstava. Ti su pljac-
kaski pohodi odgovornost i americke vlasti jer je ona imala zakonsku
obvezu da, kao okupacijska sila, o¢uva drzavnu kulturnu bastinu.

3.2. Proces uspostave demokratskoga sustava u Iraku

Iako je Bushova administracija 2000. godine ,tijekom predsjednickih
izbora tvrdila da nema namjeru upletati se u vladanje drugih drzava i
nametati svjetski mir“*, doktrina preventivnoga rata uvela ju je u Afga-
nistan, a 2003. godine odlucila je srusiti Saddama Husseina i njegovu
stranku Baas radi demokratizacije Iraka. SAD je ,izlozio izuzetan pro-
gram rada koji nije obuhvac¢ao samo demokratizaciju Iraka nego i po-
liticku transformaciju veéine Srednjeg istoka, uklju¢ujudi i napredak u
izraelsko-palestinskom sporu i promociju pluralizma u drugim dijelovi-
ma arapskoga svijeta“s>. Vec je na Londonskoj konferenciji, 2002. godi-
ne, dogovoreno stvaranje privremene iracke vlade koja bi preuzela vlast
nakon Saddamova pada.

Tako je na papiru plan izgledao izvrsno, na terenu su se pojavile mno-
ge preprjeke koje administracija SAD-a nije kvalitetno rijesila. Odmah
na pocetku pojavio se problem — voda administracije. Garner se naime
prekasno pojavio u Iraku; u Bagdadu je ve¢ bio zavladao kaos i admini-
stracija je izgubila autoritet. Frakcije unutar administracije sabotirale su
formiranje privremene vlade i nije bilo dovoljno kadra za upravu jer je
sustav bio represivan, dok je pripadnicima stranke Baas bilo zabranjeno
djelovanje. Plan americke administracije u Iraku bio je uvesti ,ekonomi-
ju slobodnog trzista, ujednacene porezne stope, privatizirati industri-
ju, privatizirati naftu, uvesti novi obrazovni sustav, vojsku temeljenu na
NATO-vom modelu, te neetnicku i nesektasku, demokratsku vlast®ss.

Nakon Garnerove smjene i postavljanja L. Paula Bremera na mjesto
irackoga upravitelja ukida se ORHA, a osniva Koalicijska privremena

31 AIDAN HEHIR, , The myth oft he failed State and the War on Terror*, Journal of intervention
and statebuilding, vol. 1 (2007.), br. 3, str. 310.

32 F. FUKUYAMA, n. dj., str. 114.

33 P GALBRAITH, . dj., str. 107.
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vlast. Ta je vlast odmah raspustila iracku vojsku, tajnu policiju, obavje-
Stajne sluzbe i Ministarstvo obrane, $to se kasnije pokazalo kao velika
pogrjeska. Garner je namjeravao predati vlast Iracanima, ali je Bremer
promijenio strategiju i odluc¢io odugovlaciti s formiranjem vlade. Od-
luka da sam preuzme svu vlast umjesto da je preda irackoj vladi bila
je vjerojatno najgora moguca odluka u tome trenutku. Iako je UN-ov
predstavnik pokusavao diplomatski objasniti Bremeru kako je lokalno
stanovni$tvo najvaznije, ¢ini se da to nije doprlo do njega.

Administracija SAD-a smatrala je privatizaciju klju¢em ponovne iz-
gradnje demokratskoga i stabilnoga Iraka, ali se ona nije ostvarila jer
medunarodno pravo zabranjuje okupacijskim silama prodaju drzavne
imovine. Galbraith takoder navodi da se proizvodnja nafte naglo sma-
njila zbog sabotaza i krade optuzujuci americke vlasti da nisu $titile naf-
tna postrojenja.

Sljededi je cilj bio stvaranje iracke vojske, sto je takoder dozivjelo de-
bakl. Obuka je bila nedostatna i nepripremljena, ali je najveca pogrjeska
bila idejne naravi: ,uvjerenje da ¢e iracki vojnici svu svoju odanost pre-
dati nacionalnoj zapovjednoj vlasti Iraka koju, od 2004. godine nada-
lje, nijedna iracka jedinica nije smatrala svojom“*. Najvazniji zadatak
za politicku stabilizaciju bio je novi ustav koji je pisalo Upravno vije-
¢e. Administracija nije shvatila da je ,dizajn i proces donoSenja usta-
va klju¢ni dio politicke tranzicije u procesu izgradnje mira“*. Prijelazni
ustav (TAL) samo je trebao objasniti institucije prijelazne vlasti, vladi
dati nuzne ovlasti i napraviti raspored biranja ustavotvorne skupstine.
Planirano je da bude kratak i ostavi prostor Iracanima da razrijese po-
jedinosti. Ipak, americka je administracija odlucila napraviti ustav po
svojim mjerilima; inzistirala je na ,centraliziranoj vlasti koja ¢e nadzirati
iracku vodu i naftu, imati monopol nad oruzanim snagama i biti odgo-
vorna za drzavne granice“*.

Protiv tih zakona odmah su se pobunili i $ijiti i Kurdi, a TAL su pisali
americki pravnici i politicki administrativni duznosnici, sto se vidi po

34 Isto, str. 130.

35 KirsTr SAMUELS, ,Post-Conflict Peace-Building and Constitution-Making“, Chicago
Journal of International Law, vol. 6 (2006.), br. 2, str. 4.

36 DP. GALBRAITH, #. dj., Str. 134.
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ustanovljavanju Vrhovnoga suda po uzoru na SAD. Iako je TAL sam po
sebi bio divljenja vrijedan zakon o ljudskim pravima, nikad nije zazivio
izvan granica bagdadske Zelene zone, jer sredi$nja vlada jednostavno
nije mogla kontrolirati ostatak zemlje. Kurdi i $ijiti i nadalje su se vodi-
li svojim pravnim normama, crpili su naftu i odrzavali vlastitu vojsku.
Nacin na koji je donesen TAL unistio je legitimitet administracije te je
bilo jasno da su ga americki duznosnici potajno napisali, a Iracani nisu
imali priliku izjasniti se o njemu. Ironi¢no je da su klju¢ni problemi koje
su pokusali rijesiti TAL-om (monopol na oruzane snage, porezni sustav
i uloga islama) zapravo rijeseni stalnim ustavom.

Prema TAL-u privremena je vlada trebala preuzeti vlast potkraj
2004., odnosno pocetkom 2005. godine kada su se trebali odrzati izbo-
ri. Talabani, iracki Kurd, postao je prvi demokratski izabran predsjednik
Iraka, no Kurdi su jos viSe udaljeni od ideje prihvacanja ujedinjenoga
Iraka. Prijelaz vlasti na demokratske strukture Iraka zavrsio je tragiko-
mic¢no. Sluzbena primopredaja vlasti trebala se odrzati 30. lipnja 2004.,
ali je SAD odlucio ceremoniju odrzati dva dana prije da bi se izbjegao
teroristicki napad. Novinarima su oduzeti mobiteli kako ne bi za vrije-
me ili odmah nakon dogadaja izvijestili o predaji suverenosti i doveli
u opasnost Bremera. Galbraith je cijelu ceremoniju sarkasti¢no opisao:
»Ono $to je zapocelo s neokonzervativnim mastarijama o razdraganim
Iracanima koji cvije¢em i slatkiSima docekuju svoje americke oslobodi-
telje, okoncalo se tajnom ceremonijom:*’

Zakljucak

Nakon Hladnoga rata doslo je do raspada visenacionalnih drzava po-
put SSSR-a i Jugoslavije, a na pepelu tih tvorevina izgradene su nove,
samostalne drzave, neiskusne za proces izgradivanja demokratskih in-
stitucija. Takoder se pojavio velik broj propalih drzava koje su posta-
le prijetnja cjelokupnomu medunarodnom poretku. Izgradnja funkci-
onalnih politickih institucija u tim se drzavama nametnula kao jedan
od najvaznijih zadataka velikih sila, poput EU-a i SAD-a, ali i raznih

37 Isto, str. 139.
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medunarodnih organizacija kojima je cilj bio potpomoc¢i razvijanje de-
mokratskoga drustva u propalim drzavama.

U ovom su radu analizom djelovanja glavnih cinitelja predstavljene
razlike u pristupu dvaju medunarodnih subjekata prema izgradnji slabe
drzave. Dovoljno je napraviti jednostavan pregled dogadaja u Iraku i na
Kosovu kako bi se zakljucilo da je djelovanje Ujedinjenih naroda bilo
svrhovitije i razumnije negoli djelovanje SAD-a, §to potvrduje i gradan-
ski rat i veliki broj zrtava u Iraku.

Medunarodne organizacije poduzele su goleme napore kako bi osi-
gurale stabilizaciju slabih drzava, a istaknuti se moze UN koji je inter-
venirao na svim krajevima svijeta, od Somalije, Isto¢noga Timora do
Bosne i Hercegovine. Na Kosovu je ¢ak preuzeo administrativnu vlast i
upravljao zemljom gotovo deset godina. Kako je napomenuto, uspjeh je
znatno vedi u postkonfliktnoj obnovi negoli u izgradnji institucija spo-
sobnih za upravljanje nakon $to medunarodna zajednica povuce svoje
djelatnike iz zemlje. Iako se mogu primijetiti odredeni pomaci, rezultati
medunarodnih organizacija u izgradnji drzave ipak nisu jednoznacni.
Primjeri upotrijebljeni u radu znakoviti su. Dok se stanje u BiH stabi-
liziralo, iako je posve neizvjesna budu¢nost drzave, na Kosovu drzav-
na vlast ne moze zastititi ¢ak ni vlastite granice od vlastitih gradana.
To stanje pokazuje da medunarodna uprava ipak nije uspjela ostvariti
svoj cilj i pripremiti institucije za samostalno upravljanje. Naravno, to
ne znaci da je angazman medunarodnih organizacija bio uzaludan; on
je pridonio stabilizaciji navedenih drzava, odrzavanju prvih slobodnih
izbora, zastiti slobodnih medija i zbog toga je od velike koristi lokalno-
mu stanovnistvu.

Dok su angazman na Kosovu odradile medunarodne organizaci-
je uz koordinaciju EU-a, UN-a, OESS-a i drugih cinitelja, Irak je po-
sebna prica. Irak je nakon sukoba preuzela americka administracija, a
potom se dogodila velika pljacka drzavne imovine i naposljetku gra-
danski rat koji je dodatno urusio drzavne institucije. Pojedini autori
brane procese izgradnje drzava isticuc¢i da se razlikuju od klasi¢noga
imperijalizma, jer u novim oblicima vladavine drzavom upravlja slo-
zena struktura sastavljena od stranih sila, medunarodnih i nevladinih
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organizacija (NVO-a) i domacih institucija, a ne samo jedna imperijalna
sila koja polaze sva prava u drzavi.

Problem je $sto medunarodni ¢imbenici u Iraku nisu djelovali zajed-
no, nego je SAD odlucio preuzeti stvar u svoje ruke. Razlog za los re-
zultat americke administracije, osim vrlo teskih uvjeta rada, moze se
traziti u neiskustvu americke administracije u procesu izgradnje drzave,
unilateralnome djelovanju i nejasnim ciljevima okupacije, $to je dovelo
do nepovjerenja javnosti i na kraju do sveopce osude vlade SAD-a zbog
intervencije. Problem je i to $to je SAD zapravo srusio glavna nacela
povelje UN-a za koja se upravo on najvise zalagao. Zbog toga nije uspio
uvjeriti ostatak svijeta u legitimnost svoje akcije pa je ostao usamljen u
zahtjevnome pothvatu.

Zakljucak je da u izgradnji slabe drzave moraju sudjelovati medu-
narodne organizacije zbog svoga iskustva i legitimiteta koji imaju. Na-
ravno, izgradnja drzave nije egzaktna znanost i ne moze se tek tako na-
uciti iz knjiga i primijeniti u svakoj drzavi na isti na¢in. Medunarodne
organizacije moraju uciti iz svojih pogrjesaka, napredovati, razvijati
administraciju dostojnu zahtjevnoga posla. Izgradnja drzave nije me-
dunarodni hir; ona se smatra prijeko potrebnom. Posebno s obzirom
na to §to je u danasnjem medunarodnom sustavu velika vjerojatnost da
¢e se u dogledno vrijeme povecati broj propalih drzava, §to prijeti sta-
bilnosti razvijenoga svijeta. Jedini nacin za sprjecavanje nestabilnosti
i nereda jest izgradnja politickih sposobnosti propalih drzava kako bi
mogle kontrolirati svoj teritorij i, najvaznije, zastititi stanovnis$tvo. Na-
ravno, dosadasnja iskustva UN-a i SAD-a ne bude pretjerani optimizam,
ponajvise zbog manjka sposobnosti i nerazumijevanja situacije u drzavi
koju trebaju ponovno izgraditi.
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