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FINANCIRANJE
ZAJEDNICKIH
DRUSTVENIH POTREBA

Financiranje zajednicékih drustve-
nih potreba i u nas i u svijetu vrii
se na razlicite nadine: (1) kao javnih
slugbi, putem i kroz budiete, (2) kroz
instituciju »slobodne razmjene rada«
te samoupravne interesne zajednice i
(3) djelovanjem triisnih mehanizama.
Ni jedan od navedenih nadina ne od-
govara u cijelosti suStini zajednickih
druStvenih potreba, koje sve vise
tendiraju ka tome da budu infra-
struktura razvitka druStva. Zbog to-
ga je potrebno sagledati suStinu za-
jednickih potreba, pa primjenjivati
kombinirano sva tri do sada pri-
sutna oblika, ovisno o0 pojedinoj dje-
latnosti, odnosno o vremenskoj dis-
tanci izmedu troSkova koji nastaju
u financiranju druStvene potrebe i
njezinih rezultata. Potrebe se wmo-
gu promatrati, takoder, kao pravo
céovjeka, koje se najbolje osiguravaju
kroz drZavu, koja wmora garantirati
prava i kao usluga, koja se moZe ne-
posredno realizirati na triiStu, s vi-
Se ili manje vremenske distance, ka-
da moZe biti predmet trZisnih odno-
sa, odnosno i plana, kojim se plani-
raju standardi u zadovoljavanju za-
jednickih druStvenih potreba, a kada
se moZe koristiti i institut slobodne
razmjene rada. U svakom sludaju
drustvene djelatnosti i potrebe koje
one zadovoljavaju su tako heterogene
da je nemogude stvoriti samo jedan
oblik zadovoljavanija.
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Pod pojmom zajedni¢ke drustvene po-
trebe podrazumjevamo skup razli¢itih po-
treba covjeka, privrede i drustva u cjelini,
zadovoljavanjem kojih se stvaraju uvjeti za
drustveni razvoj, podizanje civilizacijskog
nivoa, poveéanja produktivnosti rada, te
kvalitetnijeg i boljeg Zivota covjeka. Zajed-
ni¢cke potrebe drudtva zadovoljavaju dru-
Stwene djelatnosti, odnosno, ustanove 1
radnici u dru$tvenim djelatnostima, a fi-
nancira ih na razli¢ite nacine drustvo, od-
nosno, nosioci drustvene modéi u razli¢itim
drustvenim epohama i uredenjima. Dru-
Stvene djelatnosti (obrazovanje, znanost,
kultura, zdravstvo, fizicka kultura i druge)
postoje u razli¢itim oblicima od kada egzi-
stira ¢ovjek kao razumno bide, ali nadin
njihovog djelovanja (i njihove »produkci-
je«) 1 financiranja se, kroz historiju mije-
nja. U historijskim epohama, koje prethode
kapitalizmu, pravo na koristenje usluga,
koje pruzaju drustvene djelatnosti, bilo je
rezervirano za vladajuéu klasu, koja je
sredstvima, kao dio vlastite potro$nje
financirala drustvene djelatnosti  svojim
To vrijedi podjednako u robovskom dru-
$tvu, u kojem je robovlasnik imao roba:
pedagoga, lije¢nika, glumca ili pjesnika,
usluge kojih je financirao kao i svaki dru-
gi rad robova. U ovoj drustvenoj forma-
ciji dru$tvenim djelatnostima su se ba-
vili i slobodni ljudi, ali zbog vlastitog in-
teresa, ili pak zbog interesa vladara, ili
najmodénijih ljudi u konkretnom drustvy,
koji su ih stimulirali razli¢itim beneficija-
ma za $to bolje rezultate u pojedinoj
drustvenoj djelatnosti. Normalno, i eks-
ploatirani dio dru$tva imao je potrebe za
obrazovanjem, znano$¢u, kulturom, a po-
sebno za zdravstvenom  zaStitom, pa je
stvarao i svoj sistem zadovoljavanja zajed-
ni¢kih potreba, koji se je oslanjao na us-
menu predaju, te naturalnu razmjenu. Sli¢-
ni odnosi vrijede i u financiranju drustve-
nih djelatnosti i njihovih usluga i u feuda-
lizmu, medutim, feudalizam pocinje da stva-
ra 1 razvija institucije, koje financiraju
vladari, davanjem odgovarajudih privilegija,
odnosno izvora prihoda, te prava na nakna-
de za ulinjene usluge. Na tim osnovama
razvijaju se i prvi univerziteti i skole, od-
nosno bolnice. Ipak, u pretkapitalistickim
drustveno-ekonomskim epohama  moZemo
govoriti tek o rudimentarnim oblicima dru-
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vijek elemente zajedniCkih potreba svih pri-
padnika drustva, veé postoje kao potrebe
pojedinih klasa.

Razvoj industrijske proizvodnje, koji je
osnovica razvoja kapitalizma, baziran na
novim znanstvenim otkri¢ima, stvorio je
zajedni¢ku potrebu ljudi i drustva za raz-
vojem drustvenih djelatnosti. Interes kapi-
taliste zasnivao se na povedanju proizvod-
nje, koja je trazila sve kvalitetniju tehno-
logiju (dakle primjenu znanosti), te sve
kvalitetnijeg radnika (dakle, primjenu ob-
razovanja za$tite radnika, zaStite zdravija,
razvoja kulture 1 sl), kao i stvaranja
trzi$ta, na kojem su se kao roba pojavlji-
vale usluge drustvenih djelatnosti. Zajed-
nicke potrebe kapitalisticke proizvodnje o-
siguravala je drZava, koja je sistemom po-
reza zahvatala dio novostvorene vrijednosti,
7za odrzavanjc drzavnog poretka i zadovo-
ljavanja zajednickih potreba. Interes rad-
nika bio je, takoder usmjeren u pravcu
stvaranja sistema S$to Sireg definiranja i
zadovoljavanja zajednickih potreba, koje
su u sustini i bile zajedni¢ke, bez obzira
§to su im motivi za uspostavljanje bili
razli¢iti. Kroz razvoj kapitalizma, posebno
kroz djelovanje radni¢kih pokreta u 19.
i 20. stoljeéu, zajedniCke potrebe se sve
vise Sire, dobijajuéi status prava gradana,
koja se ostvaruju djelovanjem javnog sek-
tora, odnosno financiraju iz budZeta, bilo
drzava, bilo komuna. Medutim, usluge dru-
stvenih djelatnosti, za dio druStva, posta-
ju i predmet privredne, poduzetni¢ke aktiv-
nosti, koja se ne razlikuje prema onoj, ko-
it poduzetnik ima u industriji, transportu
iti bilo kojoj djelatnosti, u kojoj se moze
na osnovi uloZzenog kapitala, te rada rad-
nika ostvariti profit.

U kapitalizmu se financiranje drusdtve-
nih djelatnosti, kao i radnika, koji u nji-
ma djeluju organizira na dva nacina: kroz
budzet, koji premda stvara pretpostavke
zajedni¢kog zadovoljavanja drustvenih po-
treba, predstavlja za Kkapitalistu trofak,
te kroz stvaranje uvjeta da dru$tvene dje-
Jatnosti i same postanu profitabilne dakle,
kroz poduzctni$tvo, koje i u ovim djelatno-
stima donosi profit, organizirajuéi prodaju
usluga, koje pruzaju drustvene djelatnosti.

U kapitalizmu su se podele uocavati od-
redene kontradikcije, koje djeluju u ekono-
mici drustvenih djelatnosti (Mecanovié:
Ekonomika drustvenih djelatnosti). Premda
su drustvene djelatnosti skup veoma he-
terogenih djclatnosti, zajedni¢ko im je da:
ne stvaraju novu vrijednost (Marx: Kapi-
tal), ve¢ da stvaraju pretpostavke za stva-
ranje nove vrijednosti, te da se rezultat
rada poslenika u njima ostvaruje kroz pro-
izvod, koji u sebi sadrzi i vrijednost rada
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u drustvenim djelatnostima (koji je dru-
Stveno koristan rad, dakle, ne svakog ra-
da); da izmedu samog rada u drustvenoj
djelatnosii i stvaranja, na osnovi tog rada,
nove vrijedrosti postoji znadajan vremenski
pomak, koji uvjettje niz varijanata za
vrednovanje rada u dru$tvenim djelatnosti-
ma, ¢inedi ovo vrednovanje veoma kompli-
ciranim, ¢ime se u sus$tini nauka podinje
baviti tek u posljednje vrijeme; da u dru-
Stvenim  djelatnostima  djeluju i razliciti
nematerijelni faktori, koji odreduju trzisnu
vrijednost proizvoda i usluga u ovim dje-
latnostima (naprimjer u likovnim umjetno-
stima mjerilo vrijednosti nije samo rad,
ve¢ u prvom redu talent autora). Ove
koniradikcije imaju svoje djelovanje na
sistem financiranje, koji ith mora poStovati,
stvarajuéi najmanje dva nadina financi-
ranja: kroz financiranje zajedni¢kih potre-
ba i neposredno financiranje, kroz djelo-
vanje trziSnog mehanizma.

Zajedni¢kim potrcbama zadovoljavaju
se dakle potrebe koje se nalaze u sferi:
(1) stvaranja pretpostavaka za proizvodnju,
koje organizator proizvodnje moZe i sam
da organizira, ali mu je jeftinije te potrebe
zadovoljavati zajedni¢ki na osnovi principa
uzajamnosti, koji je jedan od bitnih finan-
cijskih principa, (2) stvaranja pretpostava-
ka za drustveni i civilizacijski razvoj, i
(3) cstvarivanja prava, koja pripadaju
gradanima, koja su konkretna prava, te za
realizaciju kojih treba osigurati, kroz si-
stem drustvenih prihoda, cdgovarajuéa sred-
siva. Prava gradana mogu se ostvarivati u
nkviru neke organizaciie, koja mu pruza
usluge, ie neposrednim placanjem materi-
jalne protuvrijednosti za osiguranje prava.

U svom djelovanju na razvoj proizvod-
nje, razvoj drustva i zadovoljavanje potre-
ba covieka, drustvene djelatnosti djeluju
u pojedinim sluéajevima gotovo neposred-
no na povecanje proizvodnje, koja o kva-
liteti usluga dnevno ovisi (naprimjer: ne-
posredna zdravstvena zastita radnika u pro-
cesu rada, ili dopunsko obrazovanje za rad-
nce procese ili aplikacija znanstvenih do-
stignuéa u proizvodnji), dok u drugim slu-
¢ajevima to djelovanje se odvija kroz du-
lic vrijeme, odnosno nakon dugog vreme-
na. Zbog toga neke djelatnosti, odnosno po-
jedine usluge u djelatnosti mogu se gotovo
egzaktno mijeriti, dok druge traze da se
njihovo mjerenje i utvrdivanje i vrijedno-
sti 1 potrebnih sredstava izvr§i na osnovi
odgovarajuéih pomocénih metoda. Normal-
no, ukeliko se zadovoljavanje zajednickih
potreba smatra troskom, onda nije potreb-
no utvrdivati njihovo djelovanje na proiz-
vodnju, ved je potrebno izvrsiti samo u-
tvrdivanje ncophodnih sredstava, te ih pre-
ivoriti u postotak kojim se osiguravaju u
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okviru fiskalnog sistema (ili parafiskalnog)
potrebna sredstva za podmirenje ovakvog
drustvenog troska.

U svom razvoju socijalizam je stavio u
prvi plan zadovoljavanje =zajednic¢kih peo-
ireba, pelazedi od ideoloskog stava da:
drustvene djelatnosti ne stvaraju novu vri-
jednost (pa rad u njima ima druge karakte-
ristike od rada u proizvodnji), da se i kroz
zajednicku drustvenu potrosnju prevazilaze
klasni antagonizmi. U prvoj fazi razvoja,
kada jc drzava trebala da osigura osnove
socijalizma, a zajedniStvo bilo naglaseno,
ali kao funkcija drzave, financiranje zajed-
nictkih potreba obavljalo se je iskljucivo
kroz fiskus, a institucije drus$tvenih dje-
lztnosti bile su sastavni dio drZavnog me-
hanizma ($to je u takvim situacijama bilo
1 proizvodno poduzeée). Doduse dio sred-
stava ¢e je, po samoj logici funkcionira-
nia pojedinih drustvenih djelatnosti ostva-
rivao i na trziStu (naplata ulaznica i sl),
ali 1 taj dio je iSao u korist budzeta.

Razvoj samoupravljanja u nasoj zemlji,
s tezom o odumiranju drzave i preuzima-
nja pojedinih njezinih funkcija po samo-
upravnim organima, morao je otvoriti niz
pitanja i u drustvenim djelatnostima, od-
nosno u financiranju zajednic¢kih potreba
drastva. Umjesto financiranja putem bu-
dZeta stvara se u 1961. godini sistem SA-
MOSTALNIH FONDOVA. Samostalni fon-
dovi stvaraju sc u pojedinim djelatnosti-
ma na osnovi zakona, koji je definirao iz-
vore prihoda, koji su iz budzeta izuzimani i
stavljeni na raspolaganje skups$tinama fon-
dova, koji su sa sredstvima financirali in-
siitucije i djelatnosti, koje zadovoljavaju
zzjednicke potrebe. Skups$tine drustveno-
politickih zajednica imenuju skup$tine sa-
mostalnih fondova, koje samoupravna ti-
jela odluCuju o financiranju zajednickih
poireba drustva.

Umijesto organa drzave, koji odlucuju
o obujmu zadovoljavanja zajednic¢kih po-
treba stvaraju se samostalni fondovi, dakle
camoupravnl organi preuzimaju funkcije
drzave. Ipak, u ditavom tom sistemu, utje-
j drzavnih organa je bio znacajan. Ustav-
i gistem, koji je stvoren Ustavom 1963.
godine, otverio je proces samoupravnog or-
caniziranja  instituciia u dru$tvenim dje-
latnostimea, koje u principu stjeCu ista sa-
moeupravna prava kao i poduzeda, s istim
ili sliégnim samoupravnim organima (rad-
rickim savjetima, savjetima u Sirem i
uZom sastavu), te s izvorima sredstava, ko-
ia utvrduju tijela samoupravnih fondova.
Teorijska misao o tome da se organizacije
iz drusStvenih djelatnosti ne razlikuju u
samoupravnim pravima, organizaciji 1 ma-
terijalnom polozaju, veé samo po izvorima
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prihoda, od poduzeda u privredi, te teza o
odumiranju drzave i u drudtvenim djelat-
nostima, pocela se postepeno formirati.
Prijelaz na novi sistem financiranja zajed-
nicke potrodnje ostvaren je Amandmanima
na Ustav SFRJ 1963. godine iz 1971. godine.
Kreator ovog sistema bio je E. Kardelj.

Nastavljajuéi sistem u kojem teorijski
gledano drzava treba da postepeno odumi-
re, prenoseéi svoje funkcije na organizirani
udruzeni rad, koji treba da gospodari cje-
linom ostvarene novostvorene vrijednosti
— dohotkom, u osnovnoj organizaciji udru-
Zenog rada, stvara se sistem koji u dru-
$tvenim djelatnostima i zadovoljavanju za-
jedni¢kih potreba polazi od RAZMIJENE
RADA. Kako su organizacije udruZenog ra-
da u cjelini i organizacije udruzenog rada
iz drustvenih djelatnosti organizaciono i
pravno jednako definirane, a razlikuju se
samo po nadinu stjecanja dohotka, one se
dogovaraju o razmjeni rada. Razmjenjuje
se proizvodni rad (dakle, onaj koji stvara
novu vrijednost) s druStveno korisnim ra-
dom (dakle, s onim radom koji stvara
pretpostavke za proizvodnju, koje se mogu
valorizirati prilikom realizacije proizvoda).
Na tej teorijskoj osnovi, koju razraduje
Kardelj, a koja se bazira na Marxovim
stavovima o stvaranju vrijednosti organi-
ziraju se samoupravne interesne zajednice,
kao organizacioni oblici posredovanja u
razmjeni rada, odnosno, nosioci programi-
ranja i financiranja zajednickih potreba.
Mnogi ekonomisti (Horvat, Mileta i drugi)
osporavaju teorijski osnov slobodne raz-
mjene rada, a neki struénjaci iz podrudja
financija (B. Jel¢i¢) osporavaju efikasnost
ovakvog sistema financiranja gotovo u
samom pccetku djelovanja sistema slobod-
ne razmjene rada. Na osnovi ove teorijske
novosti osniva se prva samoupravna in-
teresna zajednica 1969. godine (Privremena
samoupravna interesna zajednica usmje-
renog obrazovanja SRH). Nakon Ustava
SFRJ iz 1974. godine osniva se u drustve-
nim djelatnostima u Jugoslaviji, na osnovi
preko 60 zakona, jer je materija zajednicke
potro$nje stavljena u nadleZznost republi-
ka i pokrajina, preko 6000 samoupravnih
interesnih zajednica. Institut — slobodne
razmjene rada — odnosno samoupravne in-
teresne zajednice, koji proizlazi iz institu-
ciia: odludivanja radnika o cjelini dohotka,
odgovornosti radnika za ukupnu drustve-
nu reprodukciju i ravnopravnosti u svim
elementima organizacija iz udruZenog ra-
da, jedinstvena je teorijska mnovost, koija
ie bila primjenjivana samo u Jugoslaviji.
Uvodenjem SIZ-ova raste interes za zado-
voljavanje zajedni¢kih potreba i u prvim
godinama djelovanja SIZ-ova dolazi do
brzog razvoja drustvenih djelatnosti, s po-
rastom sudjelovanja u dohotku (I. Mecano-
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vié: Ekonomika druStvenih djelatnosti). U
isto vrijeme raste interes za drustvene dje-
latnosti, kao faktora razvoja drus$tva i alo-
kacije sredstava u svijetu, posebno pod
utjecajem UNESCO-a, koji pokusava u-
tvrditi odnose izmedu razvijenosti i izdva-
janja za zajednic¢ku potrosnju, tako da se
djelovanje SIZ-ova i porast interesa za raz-
voj drustvenih djelatnosti u nasoj zemlji
i tendencije u svijetu medusobno poklapa-
ju.

Slobodna razmjena rada odvija se po-
stignutim sporazumom izmedu davalaca i
korisnika wusluga (sredstava), koji se za-
sniva na utvrdenim programima i njihovoj
cijeni. On je negacija djelovanja trzisnih za-
konitosti, jer se slobodna razmjena ne vrsi
pod uvjetima djelovanja trZista, veé¢ dugo-
ro¢no sagledanih potreba: pojedinog OUR-
-a, vedeg broja organizacija udruZenog ra-
da, koje imaju zajedni¢ke potrebe, cje-
lokupnog udruZenog rada, drustva u cje-
lini i potreba pojedinca, a po dogovorenoj
i utvrdenoj vrijednosti rada radnika u dru-
stvenim djelatnostima. Proglasavajuéi neke
djelatnosti (obrazovanje, kulturu, znanost,
za$titu zdravlja 1 socijalnu zaStitu) djelat-
nostima od posebnog drustvenog interesa,
drzava (republike 1 pokrajine) zadrzala
si je pravo djelovanja u ovim djelat-
nostima u svim aspektima, pa i financij-
skim, dok je Federacija, kroz mnadleZnost
da definira uvjete razvoja, valutarno-mo-
netarni razvoj 1 planove razvoja osigurala
svoj monopol u sferi djelovanja na slo-
bodnu razmjenu rada kao nadin financij-
skog djelovanja u sferi zajednicke potros-
nje.

Ne ulazedi u teorijsku raspravu o slo-
bodnoj razmjeni rada i o njezinom orga-
nizacionom obliku SIZ-u u praksi je ovaj
sistem imao jo$ na startu niz nedorede-
nosti, koje ée ga pratiti konstantno. To su
posebno: (1) stanoviste da su mogudi isti
organizacioni oblici u svim dru$tvenim dje-
latnostima (pa i dijelu infrastrukture), bez
obzira na evidentne razlike, koje se pojav-
ljuju izmedu pojedinih drustvenih djelat-
nosti, (2) stanoviste da se u svim odnosi-
ma zadovoljava isti nivo potreba, a potre-
be su segmentirane (pojedinacne, zajednic-
ke potrebe dijela OUR-a, zajednitke potrebe
drustva, individualne potrebe pojedinca),
(3) razlika u sadrZaju odnosa, jer se u ne-
kim djelatnostima stvarno vrsi razmjena
rada (zdravstvena zaStita, znanost i sl)
dok se u drugim stvaraju uvjeti za osigu-
ranje prava (mirovinsko osiguranje, soci-
jalna zastita, zapoS$ljavanje), (4) pomanjka-
nje elemenata za utvrdivanje potreba (stan-
dardizacija potreba) i sudjelovanja u stva-
ranju vrijednosti (utvrdivanje elemenata
cijena rada na osnovi stvorene dru$tvene

vrijednosti), (5) nejednaki nivo zainteresi-
ranosti radnika iz udruZenog rada i onih
iz drustvene djelatnosti, i (6) veliko upli-
tanje nadleZnih drzavnih organa u sistem,
osnov kojeg je bilo odumiranje driave u
ovim djelatnostima. Zbog vremenske razli-
ke izmedu rada u drustvenim djelatnosti-
ma i njihovih rezultata stvorena je hipo-
tetska razmjena stvarnih sredstava i pret-
postavljenog rada, koji i nije morao biti o-
stvaren (B. Stamc)

Samoupravne interesne zajednice pred-
stavljale su mjesto dogovora o programu
slobodne razmjene rada i instituciju po-
sredovanja u financiranju zajedni¢kih po-
treba samo 3 -— 4 godine. Naime, nakon
1979. godine, rezolucijama o realizaciji pla-
na u tekudoj godini uvedena su ogranice-
nja rasta zajednicke potrosnje, koja na
osnovi prijedloga nadleznih organa utvrdu-
je Skupstina SFRJ, a koja podivaju na
propisima o financijskom poslovanju or-
ganizacija wudruZenog rada (Zakon o u-
tvrdivanju ukupnog prihoda i dohotka),
stavljaju izvan snage zakljulene samoup-
ravne sporazume o slobodnoj razmjeni
rada. Ova ogranifenja, kao i nespretnost
u propisima, kojima se je traZilo da se
svake godine, referendumom utvrduju sto-
pe, kojima se udruZuju sredstva za zadovo-
Ijavanje zajedni¢kih potreba u svakoj dje-
latnosti, te sve slabije funkcioniranje dele-
gatskog sistema, doveli su do gubitka inte-
resa za funkcioniranje SIZ-ova i slobodne
razmjene rada, a nivo zadovoljavanja u-
tvrdivao se je sve viSe odlukama skupstina
republika i pokrajina, umjesto zakljudi-
vanjem samoupravnih sporazuma. U vri-
jeme funkcioniranja slobodne razmjene u-
¢injen je znacajan korak u razvoju poje-
dinih drustvenih djelatnosti, izgradene su
brojne $kole, otvoreni brojni fakulteti, o-
tvorene kulturne i sportske institucije, te
stvorene osnove za materijalni razvoj
zdravstva, socijalne zaStite i nauke.

Nakon Kriticke analize politickog si-
stema u 1986. godini, te Amandmana na
Ustav 1974. iz 1988. godine postavlja se,
uz ]acanJe elemenata funkcmmranja trzista
i pitanje promjene u mnadinu financiranja
zajednickih potreba drustva, Premda se na-
¢in financiranja nije ustavno promjenio, te
su Amandmani X. i XVI. predvidjeli i
institut slobodne razmjene rada i organi-
ziranje SI1Z-ova, kao posrednika u financi-
ranju zajednicke potrosnje, pojedine re-
publike i pokrajine prilaze postepenoj likvi-
daciji samoupravnih interesnih zajednica
(SR Srbija i SR Slovenija), stvarajuéi fon-
dove za financiranje pojedine drustvene
djelatnosti, uz promjenu republi¢kih zako-
na, kojima se sistemski ureduje ova mate-
rija, odnosno neprihvadajuéi u republickom
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Ustavu rjesenja iz Ustava SFRJ, kao Sto
to ¢ine Amandmani na Ustav Slovenije.
Dalji razvoj zakonskog reguliranja i¢i ée po
nasem misljenju u pravcu stvaranja mje-
Sovitog sistema, u kojem dce, uz slobodnu
razmjenu rada, djelovati i financiranje pu-
tem budZeta, neposredno financiranje podu-
zeca usluga koje mu pruZaju organizacije
ili pojedinci iz sektora dru$tvenih djelat-
nosti, te stvaranje »trziSta usluga« koje
pruzaju drustvene djelatnosti.

U sadasnjem casu u Jugoslaviji u zado
voljavanju zajednic¢kih potreba djeluje, bez
obzira na zakonsku regulativu, u sustini
jedan parafiskalni sistem, u kojem nema
slobodne razmjene rada, jer ne funkcioni-
raju pretpostavke, koje su za nju potreb-
ne: delegatski sistem 1 sagledane dugorocne
potrebe udruZenog rada i dru$tva u cjelini
1z domene zajedni¢kih potreba, koji je
stvoren bez respektiranja razlika izmedu
djelatnosti. Stoga ¢e se u budZete ili fon-
dove morati vratiti onaj dio zajednickih
potreba, kojima se osiguravaju prava gra-
dana, koja im Ustav ili zakoni garantira-
ju. Taj povratak, nije napus$tanje teorije o
odumiranju drzave u pojedinim segmenti-
ma, veé stvaranje odnosa u financiranju
u kojem drzava garantira i financira ostva-
rivanje prava, koja bez materijalne podlo-
ge i financiranja predstavljaju samo dekla-
rativna prava. Jedan dio ¢e se financirati u
neposrednim odnosima izmedu privrede i
ustanova iz drustvenih djelatnosti. Samo
manji dio ima $ansu da se i dalje financira
slobodnom razmjenom rada. Kako su SIZ-
-ovi samo organizacioni oblik za uspostav-
ljanje slobodne razmjene rada, oni ne mo-
raju pri tom egzistirati.

Razvojem tehnike i tehnologije, poseb-
no one kO]a se bazira na primjeni i ko-
riStenju racunara, mijenja se pozicija niza
drustvenih d_]elatnostl u svijetu. Brzina
promjena u tehnologiji trazi sve viSe su-
djelovanje znanosti u razvoju proizvodnje,
a potreba za znano$éu trazi razvoj obra-
zovanja, kulture, pa i zastite zdravlja i so-
ciialne sigurnosti. S druge strane sve je
prisutnije trZiste usluga iz domena zajednic-
kih potreba, na kojem se, ponovno stva-
raju znadajno visoki profiti. U ovim dje-
latnostima se sve viSe govori o ekonomici
pojedinih drus$tvenih djelatnosti, odnosno
financiraniu ovih djelatnosti radi ostva-
rivanja dohotka (odnosno profita) u okviru
niih. U okviru ekonomike, financiranje za-
dovoljavanja potreba, uslugama koje pru-
Zaju drustvene djelatnosti, dobija posve
drugi znacaj. Drustvene djelatnosti, svojim
uslugama djeluju na: (1) stvaranje pretpo-
stavaka za proizvodnju, djelujué¢i na nje-
zinu ekonomicnost i rentabilnost, dakle na
faktore, koji se financiraju u okviru same

proizvodnje, (2) razvijanje miza proizvodnji,
koje su pretpostavka za pruzanje usluga iz
djelokruga druStvenih proizvodnji (zastita
zdravlja na primjer razvija proizvodnju
lijekova, aparata i uredaja, ili obrazovanje
razvija proizvodnju ucila, izdavacku d]e-
latnost 1 sl), (3 poboljsanje kvalitete Zi-
vota ljudi, (4) stvaranje uvjeta socijalne
sigurnosti ¢ovjeka, kao faktora sloboda i
prava covjeka i njegovog razvoja u poje-
dinom segmentu rada i (5 podizanje ci-
vilizacijskog nivoa i razvoia dru$tva u cje-
lini. Ovako djelovanje drustvenih djelat-
nosti postavija pred ekonomiku drustve-
nih djelatnosti niz pitanja, u prvom redu
pitanje rentabiliteta ulaganja i financira-
nja ovih djelatnosti u funkciji rqzvma u-
utvrdivanja efekata financiranja i njihove
svrhovitosti, odnosa izmedu ulaganja u dru-
$tvene djelatnosti i ukupnog razvoja dru-
Stva i sl. Sve viSe se smatraju najefikas-
nijim ulaganja u fovjeka, a to se postiZe
kroz ekonomiku dru$tvenih djelatnosti. U
¢itavom svijetu financiranje dru$tvenih dje-
latnosti, bez obzira da li se vrsi iz budze-
ta, ili pak iz fondova poduzeca, ili sred-
stava pojedinca, ima elemente investicija
u buduénosti. Pri tome se za izracunavanje
potrebnih sredstava, dakle za financiranje
koristi sve viSe metoda, koiima se utvrdu-
ju potrebna sredstva za investicije u pri-
vredu, te njihova efikasnost, sluzeéi se pri
tome metodama kvantitativne i kvalitativ-
ne analize (P. Jurkovié, B. Jeléié, D. Voi-
ni¢), koje odgovaraju na pitanja, kakve c-
fekte u materijalnom smislu daje financi-
ranje drustvenih djelatnosti.

Pri tome je irelevantno tko je financi-
jer. Logika financiranja dru$tvenih djelat-
nosti se mijenja, pa i kada u dru$tvene
djelatnosti ulaze dr7ava iz budZeta, ona
ima u prvom redu interes za razvciem i
povratkom uloZenih sredstava kroz razvoj,
. 1anoeo manje interes, koii se ogleda u
zadovoljavanju samo neke ljudske potre-
be. U financiranju zajednicke  potrosnje
kroz bud’ete, sve se viSe pokazuje interes
javnog sektora za stvaranjem pretpostavaka
za razvoj. S druge strane, drZava svojim in-
tervencijama u svijetu, otvarajuéi sistem
»oslobodenja od taksa i poreza« stimulira
privredu da ulaZe u drudtvene djelatnosti,
posebno u znanost, stvarajuéi kroz ovaj
vid financiranja uvjete za samofinanciranje
razvoja baziranog na znanosti, razvoju kul-
ture, obrazovanja i sl. Oslobadanjem od
pladanja taksa 1 poreza, uz ustupanje tih
sredstava za zajedni¢ke potrebe 1 u kapi-
talisti¢kom svijetu se vr$i svojevrsno o-
dumiranje drZave u neposrednom financi-
ranju drudtvenih djelatnosti i zajednickih
potreba. To ne znadi da se financiranje
onih zajedni¢kih potreba, koje su vezane
uz realizaciju sloboda i prava fovjeka sma-
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njuje. Prava ¢&ovjeka na zadovoljavanje ¢im okvirima: obrazovanje cca 5%, zastita

svojih obrazovnih potreba, posebno po
UNESCO-u definirano obrazovanje za sva-
kog, pravo na zdravlje, koje definira Svjet-
ska zdravstvena organizacija, pravo na bav-
ljenje sportom, kojeg je utvrdila Konfe-
rencija Medunarodnog Olimpijskog komi-
teta 1 ministara sporta u Baden-Badenu,
predstavljaju obveze za drzave, koje fi-
nanciranje ovih potreba vr$e na nacin koji
je svojstven njihovom uredenju, ali u sva-
koj zemlji se u sustini osigurava ljudsko
pravo na usluge koje pruzaju drustvene dje-
latnosti, a koje su zajednicka potreba.

Osnovica svake ekonomike svodi se na
definiranje ciljeva i ostvarivanje ekonom-
skih rezultata, te stvaranje u nacionalnim
okvirima takvih medusobnih odnosa pojedi-
nih sektora privredivanja i Zivota koji osi-
guravaju skladan razvoj nacionalne ekono-
mije i drustva u cjelini. To vrijedi i za eko-
nomiku dru$tvenih djelatnosti, pa i eko-
nomike pojedinih drustvenih djelatnosti.
Bez razvoja kvartarnog sektora nije viSe
moguce ostvariti razvoj ostalih sektora. U
primarni sektor spadaju: poljoprivreda, $u-
marstvo, rudarstvo i sve one grane pri-
vrede u kojima se neposredno u kontaktu s
prirodom stvaraju nove vrijednosti, u se-
kundarni: industrija i druge preradivacke
djelatnosti, u tercijarni: trgovina, ugosti-
teljstvo i druge usluZne djelatnosti, a u
kvartarni: drusStvene djelatnosti. Kvartarni
sektor, medutim, mora biti uskladen s eko-
nomskim moguénostima nacionalne ekono-
mije, koja u njega moZe izdvajati sredstva
ovisno o visini nacionalnog dohotka. S$to
je nacionalni dohodak po stanovniku visi,
to se moze izdvajati za kvartalni sektor
vedi postotak nacionalnog dohotka. To se u
suvremenom svijetu i dogada, te razvijenc
zemlje izdvajaju proporcionalno vise sred-
stava po stanovniku za zadovoljavanje za-
jedni¢kih drudtvenih potreba nego 3$to to
mogu nerazvijene zemlje. UNESCO je sa-
¢inio i odredene tablice, prema kojima
zemlje na odredenom stupnju razvoja tre-
baju izdvajati odgovarajuéa sredstva za ob-
razovanje, za$titu zdravlja, kulturu i druge
drustvene djelatnosti. Po tim kriterijima
naSa zemlja bi trebala da izdvaja za zado-
voljavanje zajedni¢kih potreba oko 30 —
— 320, dohotka. Danas se u Jugoslaviji
izdvaja oko 32% dohotka za dru$tvene dje-
latnosti, ali je stanje po republikama, jer
financiranje drustvenih djelatnosti spada
u nadleZnost republika, razli¢ito, tako da u
nas razvijene republike (SR Slovenija, SR
Hrvatska i SR Srbija) izdvajaju manje od
onih nerazvijenih, tako da su izdvajanja od
27,80/, dohotka (U SR Hrvatskoj u 1987,
godini) do 36,59, (u SAP Kosovu). Na na-
Sem nivou razvoja izdvajanja bi se za po-
jedine djelatnosti trebala kretati u slijede-

zdravlja cca 7Y%, znanost cca 2%, kultura
cca 2% 1 socijalna sigurnost cca 14—15%,.
Izdvajanja za zadovoljavanje zajednickih
drustvenih potreba neovisna su o nacinu
prikupljanja, pa i distribucije sredstava.
Ona predstavljaju danas utvrdene velicine,
koje osiguravaju skladan razvoj, uz ostva-
rivanje ciljeva, koji se postavljaju pred
drustvene djelatnosti, te koji se financiraju.
Pred drustvene djelatnosti postavijaju se
zadaci i ciljevi, koji su: drustveni, ekonom-
ski i osobni, a koji se trebaju ostvarivati
s raspoloZivim sredstvima, stvaranjem tak-
ve financijske situacije u kojoj ce efekti
djelovanja drustvenih djelatnosti osigurati
povecanje nacionalnog dohotka, odnosno no-
vo stvorene vrijednosti.

Drustveni interesi u zadovoljavaniju za-
jedni¢kih potreba definirani su: potrebama
skladnog razvoja drustva, oduvanja i raz
voja civilizacijskog mnivoa, kojem pojedina
sredina pripada, osiguranja sredstava za
ostvarivanje prava gradana, koja mu ga-
rantira ustav, odnosno zakoni, te stvara-
nje uvjeta za liéni razvoj svakog pojedinca,
do krajnjih mogudénosti njegove individue.
U sustini, druS$tveni interesi nisu u prvom
redu ekonomski, veé¢ vezani uz funkcioni-
ranje drustva, ali ostvarivanje zadataka i
ciljeva je uvijek podloga i1 ekonomskog
razvoja, tako da se financiranje zadovo-
liavanja zajedni¢kih potreba treba pro-
matrati uvijek i u ekonomskoj, odnosno
razvojnoj funkciji, dakle u funkciji pove-
¢avanja nacionalnog dohotka. Pri tome, kod
pojedinih djelatnosti ima viSe elemenata
ostvarivanja prava gradana, a kod drugih
vie elemenata povedavania nacionalnog do-
hotka. Naprimjer, mirovinsko osiguranje,
kao 1 ¢itav sektor socijalne zastite osigu-
rava najprije prava covjeka, a tek onda,
posredno, djeluje i na ekonomiku, dok zna-
nost, a posebno dio primjenjenih znanosti,
djeluje neposredno na povecdanje dohotka.

Ove razlike moraju se respektirati, ka-
ko u organizacionom smislu, jer je neade-
kvatno stvarati istu organizaciju za zadovo-
ljavanjc potreba s kojima se osigurava
pravo gradana i onih kod kojih je domi-
nantan zadatak i cilj povedanje proizvod-
nje, odnosno ckonomski efekt.

Ekonomski interesi zbog kojih se fi-
nanciraju zajedni¢ke potrebe drustva ba-
ziraju se na c¢injenici da drustvene djelat-
nosti stvaraju pretpostavke za razvoj pro-
izvodnje, odnosno, za njezino funkcionira-
nje. Faktori proizvodnje, koji se moraju o-
sigurati da bi se odvijao proces rada su:
sredstva rada, sirovina, energija i radnik,
koii mora biti ospcsobljen za proces rada,
dakle, obrazovan, zdrav, socijalno osiguran.
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Sto je tehnoloSki nivo proizvodnje,
i procesa rada uopde, viSi, to je
¢ovjek 1 njegovo osposobljavanje za radni
proces potrebnije. DruStvene djelatnosti
osposobljavaju covjeka za radni proces.
Zbog toga se i u teoriji alokacije investi-
cija, kojc se prema toj teoriji trebaju us-
mjeriti prema covjeku i njegovom znanju,
polazi od stava da covjek, koji je osposob-
ljen za proces rada moZe i sa slabijom
tehnologijom da postigne vede rezultate.
Ekonomski interesi mogu se ostvarivati i
u pojedinom poduzedu, koje samo  osigu-
rava specifi¢nu zdravstvenu za$titu, ili kon-
kretno cbrazovanje za svoje potrebe, ili re-
kreaciju radnika, u funkciji razvoja fakto-
ra ekonomije. Pri tome, u pojedinom po-
duzeéu sc utvrduje efikasnost financiranja,
jer uloZena sredstva kroz ostvarivanje cilje-
va i zadataka moraju dati kao rezultat u
financijskoem izrazu, povedanje  uloZenih
sredstava. U okviru ekonomike drustvenih
djelatnosti se¢ zbog toga sve vi$e razvijaju
metode utvrdivanja efikasnosti ulaganja u
drustvence djelatnosti u konkretnim sredi-
nama, bez obzira da li se radi o pojedinom
poduzeéu, ili o nacionalnoj privredi. Pri
tome se koristc 1 kvantitativhe i kvalita-
tivne metode, kao S$to su: statisticke me-
tode, kori$tenje izraCunavanja koeficijenta
kapitalizacije, cost-benefit analiza, cost-effe-
ctiness analiza i sl. Primjenom ovih meto-
da moie se utvrditi financijski efekt ulaga-
nja u drustvene djelatnosti. Ipak, jo§ uvi-
jek jec najpouzdaniji pokazatelj — opdi po-
rast proizvodnosti rada, odnosno  porast
nacionalnog dohotka, koji rezultira i iz ula-
ganja u zaijednic¢ke potrebe druStva.

Da bi prevladale suprotnosti, koje na-
staju zbog vremenske distance izmedu u-
laganja u druStvene djelatnosti i njiho-
vih rezultata, te da bi se osigurala ravno-
pravnost gradana u koriStenju usluga po-
trebno je utvrditi standarde u zadovoljava-
nju potreba. Pod pojmom standarda pod-
razumjevamo utvrdene elemente u zadovo-
ljavenin potreba, koji se mogu izraziti
kvantitativino. Naprimjer standard u obra.
zovanju je: osmogodisnje osnovno obrazo-
vanje. u kojem ucenik savladava odredeno
(standardizirano) gradivo, u $koli koja ima
standardnu opremu, standardizirani broj
nastavnika, te standardizirana sredstva, ko-
ja osiguravaju izvrS$enje nastavnog  pro-
cesa, odnosno osobni standard nastavnika,
te ulenika za vrijeme pohadanja nastave.
Utvrdeni standardi osiguravaju moguénost
planiranja potrebnih sredstava, koja su
potrebna za zadovoljavanje zajednic¢kih po-
treba, te za utvrdivanje potrebnih sredsta-
va. Na utvrdenim standardima mogudée je
vr8iti kvantitativne analize, te utvrdivati
potrebna sredstva, koja osiguravaju ade-
kvatno financiranje zajednickih potreba.

Zadovoljavanje osobnih potreba i in-
teresa, koja predstavlijaju prava covieka,
a odvijaju se u okviru utvrdenih standar-
da, financiraju se kao zajedni¢ka druStvena
potreba. Medutim, pojedinac dée sve vide
imati potreba za uslugama, koje pruzaju
drustvene djelatnosti, i preko standardizi-
ranih veli¢ina. Ove potrebe, potrebno je fi-
nancirati vlastitim sredstvima, odnosno u-
tvrdivanjem trziSnih kriterija, te stvara-
njem trzi§ta usluga, koje pruZaju druStve-
ne djelatnosti. Na tom trzi§tu se formira
cijena, koja mora biti u skladu s utvrde-
nom vrijednosti ovih usluga.

Financiranje zadovoljavanja zajedniCkih
potreba dru$tva, nakon utvrdivanja ob-
jektivnih drustvenih okvira u kojima se
izdvajanja za dru$tvene mogu kretati, vrsi
se metodama i sredstvima s kojima raspo-
lazu javne financije. Pri tome je potrebno
voditi raduna o d&injenici: (1) tko odlucuje
o visini potrebnih sredstava, (2) koja se
tehnika prikupljanja sredstava primjenjuje,
(3) tko je subjekt financiranja, (4) tko je
korisnik sredstava i sl

Bez obzira tko odluuje o visini sred-
stava, nosilac odludivanja mora pri tom
postovati odgovarajude drustveno-ekonom-
ske zakonitosti, posebno one, koje govore
da je potrebno za zadovoljavanje zajed-
ni¢kih potreba izdvajati odreden dio naci-
onalnog dohotka, odnosno drustvenog pro-
izvoda, koji je ovisan o visini dohotka u
konkretnoj drzavi. Vi$i nivo izdvajanja do-
vodi u pitanje funkcioniranje nacionalne
ekonomije, a niZzi dovodi u pitanje druStve-
ni razvoj. Nosilac odlu¢ivanja mora voditi
racuna i1 o d&injenici da je zadovoljavanje
potreba uslugama dru$tvenih djelatnosti
vid neelasti¢ne potro$nje, u kojoj je veo-
ma te$ko smanjivati dostignuti nivo, te s
pozicija gradana predstavlja smanjivanje
njihovih prava. Zadovoljavanje zajednickih
potreba trazi, takoder stvaranje mreZe in-
stitucija, koje osiguravaju pruzanje usluga,
koja i sama uvjetuje stabilan nivo financi-
ranja. Bez obzira tko odluduje o wvisini
sredstava za zadovoljavanje zajednickih po-
treba ne wmoZe odludivati voluntaristicki,
veé u okviru navedenih zakonitosti, odnos-
no, utvrdenih standarda. Ekonomski mo-
tivi govore da to treba da bude subjekt,
koji moZe na najracionalniji i najjeftiniji
nacin, utvrditi potrebe te organizirati nji-
hovu realizaciju dok politicki motivi, po-
sebno u demokratskim drustvi iraze da
to bude ulinjeno na demockratski nadin,
odnosno da odluke donese sami radni ljudi
i gradani, ili njihovi predstavnici (delegati).
Normalno, u takvim odnosima se vrsi i
posredovanje izmedu onil

o

ih koji pruzaju u-
sluge i onih koji ih financiraju. Djelova-
nje trzista u zadovoljavanju zajcdnickih
potreba moze biti prisutnije, nego 5to je
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to danas, kod nas, prisutno, ali zadovolja-
vanje zajedni¢kih potreba ne moZe se od-
vijati samo djelovanjem trzi$ta, veé stva-
ranjem sistema javnih financija, kojim se
zadovoljava dio potreba, dok se druge
zadovoljavaju i trzisnim djelovanjem.

Tehniku prikupljanja sredstava, koji-
ma se financira zadovoljavanje zajednickih
potreba treba da u konkretnom drustvu
postavi onaj, koji moZe organizirati pri-
kupljanje sredstava i posredovanje izmedu
davalaca sredstava i korisnika na optima-
lan nacdin, po$tujuéi i ekonomske i politic-
ke kriterije (demokratske kriterije). Pri
tome je tehni¢ko pitanje da li se financira-
nje vrdi iz dohotka organizacija udruZenog
rada, ili iz bruto osobnih dohodaka, kako
se u nas danas izdvajaju sredstva, ili se
izdvajanje vrs$i na drugi nadin. Mnogo je
vaznije da u zadovoljavanju zajednickih
potreba se primjenjuju fiskalni i ekonom-
ski principi: princip uzajammnosti i princip
solidarnosti. Princip uzajamnosti, koji je
imanentno jedan od principa trZiSne pri-
vrede, koristi se za smanjivanje izdvaja-
nja sredstava, zbog smanjivanja rizika,
koji nastupa ukoliko sredstva izdvaja ve-
lika rizi¢na zajednica (klasi¢an primjer za
to je zdravstvo, koje na principu uzajamno-
sti osigurava uz relativno malena sredstva
mogudnost izdvajanja u sludaju bolesti
pojedinca i znacajna sredstva za njegovo
lijeCenje). Sto je riziéna zajednica veda,
rizik kojeg snosi pojedinac je manji, ali je i
teze organizirati demokratsko odludivanje
o mnivou zadovoljavanja potreba. Princip
solidarnosti polazi od stava da pravo na
usluge ima svaki gradanin, a da ih financi-
ra shodno svojim moguénostima, $to je
vezano uz realizaciju prava koja pripadaju
gradaninu. Tehnika prikupljanja sredstava
mora biti jeftina, kao i odludivanje o nji-
ma.

Kritika SIZ-ova, pa i razmjcne rada,
koja je i opravdana, govori da su SIZ-ovi
organizirali parafiskalni sistem u kojem su
tehnika prikupljanja i distribucije sredsta-
va, te nadin odlucivanja o njima bili ne-
potrebno skupi. U sus$tini, ne postoji po-
treba da posredovanje i tehnika budu ne-
potrebno skupi, a u koliko su takvi, po-
trebno je racionalizirati tehniku. Neraci-
onalnost i skupodéa prikupljanja sredstava
ne proizlaze iz slobodne razmjene rada, a
ne moraju proizlaziti ni iz delegatskog si-
stema.

Subjekti koji su nosioci obaveza iz fi-
nanciranja zajedni¢kih drustvenih potreba
su oni, koji stvaraju dohodak, odnosno oni,
koji koriste usluge. Osnov za financiranje
dijelova zajednikih potreba je u novostvo-
renoj vrijednosti, koja se, na osnovi dje-

lovanja pojedinih dru$tvenih djelatnosti,
stvara. Doprinosi se prema tome izdvaja-
ju iz dohotka (drustvene privrede ili ukup-
nog prihoda gradana) za one djelatnosti,
koje djeluju na povecanje dohotka u kon-
kretnoj proizvodnji (usmjereno obrazova-
nje, dio zdravstvene za$tite i sl), premda u
nizu sluéaja se ne postuje ovaj kriterij.

U ostalom ni teorija financiranja za-
jedni¢kih potreba u tom pravcu ne daje
odgovarajuéa rjeSenja. Doprinosi iz osob-
nog dohotka veZu se uz one djelatnosti,
ili usluge u kojima je osnov u zadovolja-
vanju osobnih potreba dovjeka. Financira-
nje onth potreba, kojima se ostvaruju usta-
vom garantirana prava Covjeka i gradanina
vr§i se iz fiskalnih sredstava. Poseban vid
financiranja je neposredna naplata usluga,
odnosno pladanje iz neto osobnog dohotka.
To se u nizu djelatnosti ostvaruje: nepo-
srednim odnosima slobodne razmjene ra-
da, participacijama, odnosno naplatom u-
sluga putem kupnje ulaznica ili na neki
drugi nacdin. Neposredni odnosi u slobodnoj
razmjeni rada, koji se ostvaruju u okviru
iste organizacije udruZenog rada veoma su
prisutan nadin financiranja.

Na taj nadin se financiraju znanstveni
instituti u pojedinim vedim organizacijama,
dio rekreacije, dio kulturne aktivnosti rad-
nika i sl. Neposredni odnosi u ustavnim
rieSenjima u nas predstavljaju dominantni
nacin financiranja, koji se medutim nije
razvio, osim u okviru velikih privrednih si-
stema. U okviru neposrednih odnosa rad-
nici u okviru sistema financiraju djelove
istog sistema, koji im pruZaju odgovara-
juée usluge. Za pojedine usluge, gradani i
sami participiraju s dijelom sredstava iz
svojih osobnih dohodaka (kao 3to je slu-
¢aj s neposrednom zastitom djece, odnosno
sistemom vrtiéa, ili u zdravstvu, kroz parti-
cipaciju za pojedine lijekove, odnosno za-
hvate). U nizu djelatnosti (kultura, fizicka
kultura) sredstva se ostvaruju i prodajom
ulaznica, dakle trZi$no, ili prodajom knjiga,
casopisa, likovnih dijela i sl. Financiranje
zajedni¢kih potreba drustva nije mogude
ostvariti nigdje pa i u nas na jedan, is-
klju¢ivi, nacdin. To posebno vrijedi u situ-
acijama kada je organizirana posebna mre-
7a institucija koje pruZaju usluge u zado-
voljavanju potreba.

U zadovoljavanju zajedni¢kih potreba, i
financiranju zadovoljavanja, potrebno ie
postaviti organizaciju institucija, koje dje-
Iuju u drustvenim djelatnostima, a koje
kroz usluge zadovoliavaju zajednike potre-
be, bez obzira da li se radi o potrebama,
koje su u prvom rcdu potrebe proizvod-
nje, ili se radi o potrebama koje su
i pravo (a <cesto i duZnost) gradani-
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na. U drustvenim djelatnostima postoje
$kole, bolnice, muzeji 1 niz drugih instituci-
ja, koje se financiraju kao nosioci trajnih
obaveza u zadovoljavanju zajednic¢kih po-
treba. Ove organizacije, koje su kod nas
samostalne organizacije udruzenog rada
stjecu svoj dohodak u okviru slobodne
razmjene rada, odnosno participacijom u
sredstvima budZeta, participacijama koris-
nika, ili pak vlastitim trZiSnim poslova-
njem. Njihov predmet poslovanja je pru-
7anje usluga iz domene zajednickih potre-
ba drustva. Zbog toga one ne moraju o-
stvarivati znacajan dohodak iznad potre-
ba (odnosno dobit ili profit). U svijetu su
takve institucije vezane uz budZete, kao $to
su bile i u nas. Osnovni zadatak takvih
institucija je zadovoljavanje potreba, a u
okviru sredstava i zadataka koji su postav-
ljeni. Institucije u drusStvenim djelatnosti-
ma, bez obzira da li su vezane uz budiete,
ili neki drugi sistem financiranja, vezane su
u sisteme institucija jer obrazovanje, za-

Stita zdravlja, kultura i sl, ne mogu dje-
lovati samo kroz individualne institucije,
koje ne mogu pruzati usluge svima, ved
samo pojedinim subjektima. Zbog toga se
mora financirati i pojedina institucija, ali
i djelovanje sistema, odnosno mreZe insti-
tucija, kojima se tek mogu zadovoljavati
zajedni¢ke potrebe. MreZa mora biti po-
stavljena racionalno, te na nadin da osi-
gurava osnovne ciljeve i zadatke zadovo-
ljavanja potreba.

Pojedine potrebe, kojima se osiguravaju
prava gradana, kao $to je socijalna zasti-
ta, ili mirovinsko osiguranje, zadovoljavaju
s¢ stvaranjem institucija za posredovanje,
jer u ostvarivanju svog prava, gradanin
ne dobija uslugu, veé novac (mirovinsku,
socijalnu naknadu i sl.). Ovdje u sustini ne
postoji slobodna razmjena rada, ne po-
stoji mreZa institucija koje daju usluge,
ve¢ samo posredovanje u zadovoljavanju
osobnih potreba, te realizacija prava, koja
ima pojedinac.
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Dr Ivan Mecanovié

Summary
FINANCING COMMON SOCIAL NEEDS

There are various methods of financing common social needs, both in our
country and abroad:

1. throught public services and budgets,

2. through creation of »free exchange of labour« and selfmanaging com-
munties of interest,

3. through the mechanisms of the market.

None of the above mentioned methods suits the nature of common social
needs completely because they are likely to become the infrastructure of so-
cial development. The first method, prevalent worldwide and present in our
country until 1975, shows an excessive bureaucratic interference in satisfying
needs.

Bureaucracy itself appears as a negotiating agent which is supported by
common needs. As free exchange of labour is in crisis in Yugoslavia, it is dif-
ficult to predict its further developmentand the functioning of self-managing co-
mmunities of interest which are an organizational form of work exchange. The
world has discarded financing based directly on the mechanisms of the market.
It is, therefore, vital to estimate the essence of those common needs and to
combine all three methods known so far. This depends on the specific area of
activity and the available time frame ranging from the expenses which arise
from social needs financing and including their results. These needs, which co-
uld be considered as man’s rights guaranted by the state, and the services al-
so ensured by the state can be realized directly from the market in various
time frames where they become the objective of market planning and when
they regulate the standards for satisfying common social needs. Free exchange
of labour can be also applied here. In any case non-productive branches of the
economy satisfy widely heterogeneous nceds, and it is impossible to create only
one method for satisfying these needs.




