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Specifi¢nost i karakteristike pro-
metne infrastrukture traie posebnu i
odgovornu ulogu druStveno-politickih
zajednica u njezinom ragvitku. Gres-
ke i promalaji te$ko se ispravijaju i
dovode do ozbiljnih ograniéenja u
kompleksnom razvitku zemlje ili po-
jedinih njezinih dijelova. U radu je
ulinjen pokusaj kritiCke ocjene ne-
kih aspekata nasljedene uloge dru-
Stveno-politickih zajednica u razvitku
prometne infrastrukture, nekih prob-
lema aktuelnih procesa i opredjelje-
nja, te globalnih okvira poZeljne u-
loge. Navedeni se problemi obraduju
s posebnim osvrtom na obalna pod-
ruéja Jugoslavije.
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UVOoD

Suvremeni ekonomski procesi u svije-
tu i u pojedinim nacionalnim ekonomi-
jama odavno se ne svode samo na odnose
proizvodada i potro$ada odnosno ponude
i potraznje. Ekonomska teorija i ekonom-
ska praksa trude se da isprave devijacije
1 slozenim ekonomskim zbivanjima. U
tom smislu poscbna paZnja posveduje se
Hlozi drzave, odnosno druStveno-politi¢kih
zajednica u drustveno-ckonomskom razvo-
ju. DrZava odnosno drustveno-politi¢ka
zajednica odgovorna je za stvaranje opti-
malnih uvjeta privredivanja na makrocko-
nomskom planu. Razina slobode i odgo-
vornosti ekonomskih subjekata u koriste-
nju proizvodnih resursa te drustvena ren-
tabilnost i ekonomska efikasnost njihova
trziSno verificiranog privredivanja glo-
balni su kriteriji u ocjenjivanju uspjes-
nosti uloge drustveno-politickih zajednica.

Mcdutim, priroda 1 uloga pojedinih
ckonomskih subjckata i ekonomskih po-
tencijala, posebno proizvedenog drustvenog
bogatstva, u razvojnim procesima jest razli-
¢ita, a neki (ne malobrojnih) i specifi¢na.
I premda se moZemo sloZiti da je svaki
razvojni problem ujedno i ckonomski pro-
blem, jednako tako vrijedi i obratno —
svaki ekonomski problem nije samo cko-
nomski. On moZe biti a najce$ée 1 jest 1
socijalni, politi¢ki, prostorni, ckologki, ob-
rambeni, kulturni i1li pak s nekim dru-
gim dodatnim znadenjem i ulogom u Zi-
votu ljudi odnosno pojedinih podrudja i
zemalja. To odito ukazuje na  delikatnu
ulogu drzave odnosno drustveno-politi¢kih
zajednica. Uz to moramo stalno voditi ra-
¢una o, opravdanom i odavno prihvadenom
opéem zahtjevu, minimiziranja uloge drZa-
ve odnosno drustveno-politi¢kih zajednica u
reguliranju ckonomskih procesa, tako da
se optimalna uloga svodi, odnosno tendi-
ra ka neophodno potrebnoj ulozi.

U nastojanjima da se u razvoju soci-
jalistickih samoupravnih odnosa u nas eli-
minira dominantna uloga drzave kao i mo-
nopolski poloZzaj odredenih privrednih i
drustvenih subjekata institucionalizirane su
i osnovane samoupravne interesnc zajed-
nice za odredena podruclja privrede i dru-
$tvenih djelatnosti. Od njih se ocekivalo da
ostvare viSi stupanj druStvene rentabilnosti
i ekonomske efikasnosti u privredivanju i
zadovoljavanju potreba privrede i stanov-
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nistva u onim podrudjima privrednog i
drudtvenog zivota u kojima trzi$te ne mo-
Ze imati isklju¢ivu ulogu u reguliranju
drustveno-ekonomskih procesa. Da li su
oCekivanja ispunjena?

Prometna infrastruktura, zbog svojih
karakteristika 1 uloge u razvoju svake
zemlje ili njezinog uZeg dijela,! jest po-
sebno podrucje odgovorne uloge drZzave od-
nosno drustveno-politi¢kih zajednica, u nas
i samoupravnih interesnih zajednica. Nji-
hovu delikatnu ulogu zahtijevaju ne samo
ekonomska, ve¢ sve druge a posebno pro-
storna i socijalna komponenta prometne
infrastrukture. Medutim, njihova uloga i
utjecaj na prostornu i socijalnu kompo-
nentu ne bi smjeli imati negativne poslje-
dice na ekonomsku komponentu i ekonom-
sku ulogu infrastrukture u razvoju.

Uloga drustveno-politi¢kih zajednica i
samoupravnih interesnih zajednica u raz-
voju prometna infrastruktura posebno se
izrazava na podrucjima planiranja, finan-
ciranja, organiziranja, upravljanja, izgrad-
nje nove, odrzavanja, rekonstrukcije i mo-
dernizacije postojeée, te koriStenja pro-
metne infrastrukture. Ova se uloga prela-
ma na sposobnost prometne infrastruktu-
re odnosno prometnog sistema u zadovolja-
vanju prometnih potreba. U ovom se ra-
du razmatraju samo neki problemi nave-
dene uloge s teorijskog aspekta i na razini
globalnog pristupa, vodeéi pritom racuna
o njezinim utjecajima i posljedicama na
prometnu infrastrukturu obalnih podrudja.
Izlaganja su situirana u tri osnovna dijela:
nasljedena uloga, neki problemi aktuelnih
procesa i poZeljna (potrebna) uloga u raz-
voju.

1. NASLJEDNA ULOGA

Prometna infrastruktura je u svim zem-
ljama omiljeni objekt i sredstvo aktivne
uloge drzave odnosno drustveno-politickih
zajednica. Postoje razlike medu zemljama,
a razli¢iti su oblici i metode utjecaja u
pojedinim razvojnim fazama u odredenoj
zemlji. Nas zanima kakvi su se procesi utje-
caja drustveno-politickih zajednica odvi-
jali i smjenjivali u Jugoslaviji nakon II.
svjetskog rata. Ne bez razloga. Oni su
odluéujuée usmjeravali dinamiku razvoja
prometne infrastrukture, pridonijeli razini
njezine danas$nje razvijenosti i utjecali na
strukturu prometnog sistema, na konkuren-

1) Karakteristike i wuloga infrastrukture u raz-
vo]u se posebno u ovom radu ne iznose. Zaintere-
sirani se upuéuju na rad, Z. Pasali¢: Infrastruktura
i privredni razvoj, Split, Biblioteka Pogledi Mark-
sistickog centra Konferencije SKH Zajednice opdina
Split, 1984.

ciju izmedu prometnih grana, i na medu-
narodni prometni poloZaj Jugoslavije.

1. Razvitak prometne infrastrukture do
1965. godine bio je administrativno reguli-
ran i budZetski financiran. Odluke su do-
noscne odvojeno od onih koji su snosili te-
ret njihove realizacije. Teret javne sluibe
o kojoj se brinu odgovarajuéi organi dru-
$tveno-politickih zajednica dugo je ostao
kao hipoteka u podrud¢ju upravljanja infra-
strukturom. Cijene su odredivane admini-
strativno. Cesto nisu pokrivale tro$kove
jednostavne, a kamoli dijela proSirene re-
produkcije. Sredstva su se slivala u bu-
dzet i fondove i odatle su egalitarno ili di-
ferencirano namirivane infrastrukturne dje-
latnosti. Tako nisu bile stimulirane radne
organizacije prometne infrastrukture da po-
sluju na ekonomskim principima. Poslova-
nje s gubitkom nije mijenjalo ekonomski
polozaj ovih radnih organizacija. Izostao je
intenzivniji utjecaj prometne infrastruktu-
re na alokaciju privrednih kapaciteta, Pri-
vredni subjekti nisu osjecali troskove ko-
riStenja infrastrukture kao bitan element
poslovanja, jer se o tome izdvojeno brinu-
la drZava svojim organima i mehanizmima
financiranja.

2. Nakon 1965. godine, mjerama dru-
Stveno-ekonomske reforme inaugurirano je
nacelo ekonomskog poloZaja radnih organi-
zacija u podrudju infrastrukture. Intencija
je bila da se stvaraju uvjeti privredivanja
koji bi ih doveli u isti ekonomski poloZaj
u odnosu na direktno proizvodne djelat-
nosti. Medutim, specifi¢nosti su infrastruktu-
re uzrokovale znatne teskode u samouprav-
noj transformaciji. Opredjeljenja se u pri-
vrednoj reformi nisu ostvarila. Dugo ostaju
stari (administrativni) odnosi u reguliranju
njezina razvoja od strane druStveno-po-
litickih zajednica, kao i odnosi u radnim
organizacijama  infrastrukture te izmedu
njih i direktno proizvodnih djelatnosti.
Izostalo je samoupravno usuglasavanje in-
teresa, Sto je u znatnoj mjeri dovelo do
raskola izmedu potreba i mogucénosti niji-
hova zadovoljenja. Kako se nastojalo us-
kladiti neophodan razvitak infrastrukiure
u odnosu na direktno proizvodne djelat-
nosti intervencija je drustveno-politi¢kih za-
jednica (posebno federacije i republika) i-
mala intenzivan utjecaj. Zbog toga je in-
tervencija nad radnim kolektivima infra-
strukture i nakon 1965. godine preteino
administrativnog karaktera.

U ovom razdoblju je porasla odgovor-
nost radnih organizacija u djelatnostima
infrastrukture, ali su suprotnosti izmedu
organa drustveno- politi¢kih zajednica i rad-
nih kolektiva doSle i u ovom podrucju do
izrazaja. Naime, drusStveno-politi¢ke su za-
jednice putem svojih organa nametnule o-
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bavezu pune odgovornosti u realizaciji pro-
grama razvoja infrastrukture, ali programa
¢ije su okvire uglavnom one zacrtavale i uz
cijene infrastrukturnih usluga koje su one
odredivale. Zapravo se radi o situaciji u
kojoj su radne organizacije privredne infra-
strukture u primarnoj raspodjeli imale ne-
povoljan ekonomski polozaj. On im nije
omogudavao realizaciju odluka koje su sa-
mostalno donosile, a posebno ne odluka
koje su donosile drustveno-politicke zajed-
nice o daljnjem razvoju infrastrukture.

Posljedice ovih odnosa odrazile su se i
na medurepublicku i meduregionalnu su-
radnju u pogledu razvoja i koriStenja in-
frastrukturnih objekata koji imaju medu-
regionalni, medurepubli¢ki i medunarodni
karakter (npr. magistralni cestovni pravci,
ZeljezniCke pruge, reguliranje i koriStenje
slivova rijeka i sl.). Koordinacija odluka i
susretno planiranje c¢esto je izostajalo, iako
jedinstvenost takvih infrastrukturnih si-
stema zahtijeva zajedni¢ku akciju u intere-
su ekonomskih, drustvenih, tehnic¢kih, si-
gurnosnih, strategijsko-obrambenih i dru-
gih principa. Zatvaranja u republi¢ke ili
regionalne granice usporava razvoj infra-
strukture, §to ima negativne posljedice na
regionalni razvoj cijele zajednice. Navedeni
odnosi doveli su do mnesklada u razvoju
infrastrukture i potreba za njezinim uslu-
gama. Programi i njihova realizacija bili
su vise pod utjecajem organa drustveno-
-politickih zajednica, a manje su na njih
utjecali oni koji su direktno i‘ili indirekt-
no snosili njihovo financiranje.

3. Daljnja institucionalizacija uloge dru-
Stveno-politickih zajednica i samoupravnih
interesnih zajednica u razvoju prometne
infrastrukture izvrSena je wustavnim pro-
mjenama iz 1968. i 1971. a posebno Usta-
vom iz 1974. godine te sistemskim zakoni-
ma donesenim na toj osnovi, medu koji-
ma su i oni koji se posebno odnose na
promet i prometnu infrastrukturu.? Time se
promjenama Zelic otvoriti proces vedez
utjecaja u odludivanju mnogobrojnih nosi-
laca razvoja prometne infrastrukture, u
kojemu bi dolazila do izraZaja spremnost i
sposobnost da zajedni¢ki koordiniraju sa-
moupravne interese, pogotovo one iznad lo-
kalnih, regionalnih i republi¢kih razina, ka-
da se dakle radi o infrastrukturnim pro-
jektima koji svojim znadenjem prelaze po-
trebe jedne opdine, regije ili republike. Zna-
¢ajnu ulogu u tim procesima i dalje imaju
skupstine i organi druStveno-politi¢kih za-
jednica, ali su posebna odekivanja i po-

. 2) To su npr., Zakon o udrufivanju u Zajednicu
jugoslavenskih Zeljeznica i Zakon o ‘udruZivanju u
Zajednicu jugoslavenskih posta, telegrafa i telefona,
»Sluzbeni list SFRI«, broj 18/1978.

sebna uloga dani samoupravnim interesnim
zajednicama. Medutim, i dalje je izraZeno
zakonsko reguliranje prava i obaveza iz-
medu nosilaca razvoja infrastrukture od
stranc skupS$tina i organa drustveno-poli-
tickih zajednica, kako zbog destog izosta-
janja samoupravnog uskladivanja interesa
1 donosenje odluka o razvitku infrastruk-
ture od strane davalaca i korisnika infra-
strukturnih usluga, tako i zbog specifi¢nog
nezaobilaznog znadenja prometne infrastruk-
ture u razvoju drustva.

Procesima samoupravnog sporazumije-
vanja i drustvenog dogovaranja pridavala
se znacajna uloga u dosadas$njem usuglasa-
vanju osnovnih pravaca, odnosno ciljeva i
zadataka razvitka prometne infrastrukture.
Pa, ipak, ti procesi i oblici usuglasavanja,
donosenja i realizacije odluka samouprav-
nih  sporazuma, drusStvenih dogovora i
drus$tvenih  planova nisu jednako od-
govorno izrazavali autenti¢ne interese i
realne potrebe svih nosilaca razvitka
prometne infrastrukture. Naime, <cesto
se pod »pritiskom« kratkoée  vremena,
»vi$ih interesa« ili brzeg razvitka neke od
infrastrukturnih djelatnosti ili znadajnog in-
frastrukturnog kapaciteta ¢inila i Cini Steta
samoj toj djelatnosti, pojedinim drugim in-
frastrukturnim djelatnostima, nosiocima nje-
zina razvoja i korisnicima njezinih usluga.
Takav primjer nalazimo u »Drustvenom do-
govoru o prometnoj politici Jugoslavijec,
»Dugorotnom programu ckonomske stabili-
zacije u oblasti sacbracaja«, »Dugorolnom
drustvenom planu Jugoslavije od 1986. do
2000. godine«, i u »Strategiji razvoja saobra-
¢aja i veza«. U tim se dokumentima cestov-
ni promet podreduje ostalim prometnim
granama, a posebno Zeljeznickom prometu,
jiako je on dominantna prometna grana u
zadovoljavanju prometnih potreba? Nave-
deni primjer o¢ito ukazuje kako se drustve-
ni dogovori, samoupravni sporazumi, drust-
veni planovi i drugi dokumenti moraju vrlo
struéno pripremati i podvréi javnoj i stru-

3) Vidi o tome detaljnije npr. u radovima: Jc-

linovi¢ prof. dr. Zvonimir: Prometna politika i njen
utjecaj na dugoro¢ni razvoj cesta u Hrvatskoj; u:
Dugorodni aspekti razvoja cesta u Hrvatskoj, Samo-
upravna interesna zajednica za ceste Hrvatske, Sa-
vez ekonomista Hrvatske — Sekcija za znanstveni
rad, Zagreb 1978, str. 61—94.
Jelinovié, prof. dr. Zvonimir: Komparativna analiza
pokudaja zacrtavanja prometne politike na dug rok,
Zbornik radova sa savjetovanja »Uloga i znadenje luka
u gospodarskom razvitku zemljc«, knjiga prva, Savez
prometnih inZenjera i tehnicara Hrvatske, Split 1985,
str. 6—19; Jelinovié, prof. dr. Zvonimir: Prometna
politika; u Grupa autora: Ekonomska politika, In-
formator, Zagreb 1987, str. 419—424; z. Pasalic:
Ekonomski sistem, ekonomska politika i razvoj pro-
metne infrastrukture, »Pogledi«, Split, br. 2/87. str.
109—126. i Z. Padalié: Uzroci zaostajanja prometnog
sistema Jugoslavije u odnosu na potrebe i njegov
odraz na srednjejadransko podruéje, »Pogledi«, Split,
br. 1/88, str. 309—319.
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¢noj diskusiji, analizi 1 kritici prije ncgo se
usvoje 1 postanu dokumenti za ekonomsko-
politicku akciju. U protivnhome odredbe se
takvih dokumenata suprotstavljaju znacaj-
nim podrué¢jima stvarnosti koja se ipak pro-
vodi »zeljeznom nuZznoscuc«’ ali uz daleko ve-
¢e negativne posljedice u razvoju drustva,
To znadi da se razvitak infrastrukture mora
provoditi  respektirajuéi i usmjeravajudi
stvarnost, interese nosilaca njezina razvoja,
odnosno davalaca i korisnika njezinih usluga.

Mnogobrojne nosioce prava i obveza u
razvitku promeine infrastrukture moZemo
grupirati na proizvodace infrastrukturnih
dobara i usluga i one koji koriste infrastruk-
turne usluge kao opde inpute u procesu
proizvodnje, odnosno u zadoveljavanju osob-
nih, zajednic¢kih i1 opdéih potreba — korisnici
infrastrukturnih usluga, Proizvoedadi (davao-
ci) i korisnici infrastrukturnih usluga mora-
ju biti donosioci odluka o razvitku infra-
strukture. Organiziraju se na funkcionalnom i
tcmtorualnom principu u 1’*05100@ tcmzlu*
ili bazne razine (domacmswa mjesne zaje-
dnice, radne organizacije, opcine i zajedni-
ce Opuna) 1 nosiocce razine koordinacije (re-
publike i fcderacija). Samoupravne ekonom—
ske odiuke donose nosiocci bazne razine.
Kada znacenjc tih odluka prelazi okvire
jednog ili viSe baznih subjekata (Sto je kod
mfrastrukture vrlo ¢esto) ¢ni na ravnoprav-
noj ¢snovi me raju donositi odluke na razi-
ni republike i/ili federacije, tj. u odgovara-
judoj skupstini i organima rcpubllj\e i/ili
federacije te skupétinama i organima repu-
bli¢kih 1/ili saveza samoupravnih intcresnih
zajednica. Pritom se njihovi interesi moraju
uskladivati od kratkorocno suprotnih pa i
konfliktnih ka dugorono zajednickim  in-
teresima. U tim je procesima znacajna ulo-
ba drustveno-politickih zajednica, pogotovo
kada se intercsi ne mogu uskladiti od stra-
ne davalaca i korisnika usluga i kada je
zbog toga nuzno zakonsko reguliranje pra-
va i ubveza nosilaca razvitka infrastrukture
(npr, obveza udruzivanja dijela sredstava
drustvene reprodukcije radi sudjelovanja u
financiranju razvoja infrastrukture). Obve-
za je korisnika da udruzuju dio sredstava
radi financiranja njezine izgradnje, ali i pra-
vo da sudjeluju u donodenju cdluka o nje-
zinom razvitku i da koriste usluge prometne
infrastrukture. Proizvodadi infrastrukturnih
usluga imaju pravo i obvezu donosenja od-
‘uka o razvitku infrastrukture, ali i obvezu
pruZzanja usluga korisnicima pod odredenim
uvjetima (kvantitet, kvalitet, cijene, vrijeme
odnosno rezim pruZanja uslu ca), U ovim
odnosima proizvodadi i korisnici usluga mo-
raju snositi pozitivie i negativne poleedlce
doncienja odluka na kradi ili duzi rok u
skladu s ostvarenjem ili neostvarenjem za-
jedniCki prihvacenih prava i obaveza. Za
reizvrenje obveza moraju se predvidjety i
snositi sankcije. U tom smisiu mora posto-
jati javnost rada u procesu dono3enja od-

Iuka i moraju se postaviti mehanizmi kon-
trole njihova ostvarenja. U ovim je procesi-
ma nczaobilazna uloga i odgovornost skup-
$tina i organa drustveno-politi¢kih zajedni-
ca.

4. Ocjena uloge dmstveno—pohtwklh za-
jednica i samoupravnih interesnih zajednica
u razvoju prometne infrastrukture moZe se
izvestl iz kriticke analize ostvarenih rezul-
tata i ncdostataka u dosada$njim razvojnim
procesima u kojima su cne bile dominantni,
\rlo veliki ili pak znacajni nosioci. Sa@le-

dajmo glcbalno neke csnovne aspekte ovih
rnoblema

Neosporna je ¢injenica da je u poslije-
ratnom razdoblju ostvaren zavidan kvantita-
luﬂl i kvalitativni razvitak prometne in-
frastrukture, premda razlicit na razli¢itim
podrucjima zemlje i u razli¢itim promet-
nim granama, Tako je npr. u razdoblju
1955—1987. u Jugoslaviji povedana cestovia
mreza sa 81,681 km na 120.747 km, a njezin
suvreimeni kolovoz sa 3.391 km na 71315 km
ili za preko 21 puta. Zeljeznic¢ka je mreZa u
istom razdoblju smanjena sa 11.652 km na
9270 km (zbog ukidanja tzv. nerentabilnih
pruga) ali je njezina elektrificiranost pove-
¢ana s 121 km na 3.771 km ili za precko 31
puta. Nasa je zemlja 1950. godine raspola-
gala s 8, a danas raspolaze s 18 aerodroma.
U PTT prometu je u razdoblju 1955—1987.
doslo do povedanja broja posta s 2969 na
4053, telefonskih aparata sa 161 tisucu na
3909 tisucu ili za preko 24 puta, telegraf-
skih aparata s 1.555 na 16427 ili za 10,6
pui'x Mreza unutra$njih plovnih puteva po-
eéana je npr, u razdoblju 1954—1984 s
1771 km' na 2152 km, a lokalnih prometnica
(cestia) u razdoblju 1954—1987. s 22067 km
na 71692 km ili 3,2 putas

Uz brojne male luke i lucice na nasoj
se obali nalazi 10 glavnih (velikih i vedih)
fuka: chur Rijeka, Pula, Zadar, Sibenik,
Split, Kardeljevo, Metkovi¢, Dubrovnik 1
Bar. Sve su one povezane_s unutrasnjosti
ZeljezniCkim prugama, osim Dubrovnika, Naj-
kvalitetniju zeljezni¢ku povezanost 1maJu lu-
ke Split, Sibenik i Zadar’ DuZ naSe obale
izgradena je Jadranska magistrala najzna-
¢ajnije i najdalekoseznije cestovno ostvare-
nje na ovom podrucju poslije rata, ali uz
brojna nenadoknadiva ograniCenja i proma-
gajef Na jugoslavenskoj obali izgradeno je

4) Podaci su navedeni ili izvedeni prema: Jugo-
slavija 1945—1985, Saverni zavod za statistiku, Beo-
grad 1986, str, 103 SGJ—1988, str. 301, 308, 312 Po-
slovni izvjeétaj i statistika 1987, Zajednica jugosla
}'%151}1115 posta, telegrafa i telefona, Beograd 1988, str.

0

5) Argumentaciju ove tvrdnje vidjeti u radu,
Padali¢  Z.: Infrastruktura i privredni razvoj, .
op. cit.,, str. 146~—163.

6) Op. cit.,, str. 134-137.
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6 aerodroma (Pula, Rijeka (Krk), Zadar,
Split, Dubrovnik i Tivat) na kojoj se gravi-
tacijske zome susjednih aerodroma prili¢no
preklapaju? Obalsko podrucje SRH raspo-
laze 1987. godine s 493 poste, 321.482 tclefon-
skih aparata i 1.685 telegrafska aparata. Broj
telefonskih aparata obalskog podrucja SR
na 100 stanovnika 1987. godine jest 22,6 (taj
je odnos na razini Jugoslavije 17,4 a Hrvat-
ske 18,5).8

Navedeni podaci indikativno ukazuju da
smo u poslijeratnom razvoju u Jugoslaviji
i na njezinim obalskim podrué¢jima ulozili
velika sredstva i mapore u razvoju promet-
nog sistema i u okviru mjega prometne in-
frastrukture, ali ne i dovoljno. Tako je npr,
u Jugoslaviji u razdoblju od 1952, do 1987,
godine od kumulativnog iznosa druStvenog
proizvoda (po cijenama 1972) od 8.262.304
milijuna dinara u osnovne fondove prome-
ta i veza drustvenog i individualnog sektora
ulozeno 300493 milijuna dinara 1li 3,6%.
To je u istom razdoblju u odnosu na ukup-
ne investicije u osnovne fondove drustve-
nog 1 individualnog sektora zemlic od
2.365.266 milijuna dinara iznosilo 12,7%.9
Stvarni Zivot i brojne znanstvene i strucne -
nalize govore da smo u tim naporima ostali
veliki duZnici prema prometnom sistemu i
da je on zbog toga nas duZnik u kvantitativ-
nom i kvalitativnom zadovoljavanju realnih
prometnih potreba. Za potrebe ovog rada
sinteti¢ki sagledajmo neke bitnije probleme
s aspekta uloge drustveno-politickih zajedni-
ca i samoupravnih interesnih zajednica, op-
¢enito 1 u odnosu na obalna podrucja?

U razvoju prometno-infrastrukturnog
kompleksa posebno se isti¢u slijede¢ih ne-
koliko grupa problema:

1. Visoka ulaganja u razvitak prometne
infrastrukture. Ova je c¢injenica dobro zna-
na svim nosiocima razvitka drustva, a
dobro im je znana i nezamjenjiva uloga
prometa 1 prometne infrastrukture u raz-
vitku drustva. To je posebno na brizi dru-
$tveno-politiCckim zajednicama i samouprav-
nim interesnim =zajednicama, koje su od-
govorne za planiranje, financiranie, izgrad-
nju, regulaciju koristenja i odrzavanja pro-
metne infrastrukture. Pa, ipak, zakazale su
u pravovremenoj pripremi i gradnji broj-
nih kapitalnih infrastrukturnih  objekata
(autoput »Bratstvo-Jedinstvo« i »Jadranski

7) Op. cit., str. 191—194,

8) Poslovni izvjeStaj i statistika 1987, Zajcdnica
jugoslavenskih posta, tclegrafa i tclefona, Beograd
1988, str. 113—119; SGJ—1988, str. 442.

9 Podaci izvedeni prema: Jugoslavija 1918—1928,
Savezni zavod za statistiku, Bcograd 1989, str. 100 i
122.

10) O ovim problemima raspravlja s¢ u brojnim
radovima od kojih su neki koriSteni i navedeni u
popisu literature ovog rada pod brojevima: 1—6, i
8—14.

autoput« su velika a ne i jedina upozore-
nja). Visoka inflacija i dugt rokovi izgrad-
nie, zbog propusta u pripremi izgradnie i
sporom izvodenju radova uvelike uspora-
vaju razvitak prometne infrastrukture 1
neracionalnu upotrebu ionako ncdovoljno
raspoloZivih (osiguranih) sredstava.

2. Br7i rast domadih i inozemnih (po-
scbno turista) prometnih potreba od kvan-
titativnog i kvalitativnog rasta infrastruk-
turnih kapaciteta. Ovi su problemi na nasim
obalnim podrucjima osobito izrateni u ces-
tovnom prometu, dijelu ZeljezniCkog prometa
(kao $to su pruge koje povezuju srednjejad-
ranski prostor s unutrasnjosti) i PTT pro-
metu, poscbno telefonskom prometu. Ovi
su neskladi dijelom posljedica prirode
brzih promjena kod prometnih potreba i
prirocic ne tako brzih kvantitativnih i kva-
litativnih prilagodavanja prometne infra-
strukture, ali su oni velikim dijelom i
posljedica zakazivanja uloge drusiveno-po-
litickih zajednica i samoupravnih interes-
nih zaicdnica u pravovremenom izvriava-
nju njthovih obveza i odgovornosti u raz-
vitku infrastrukture.

3. Nedovoljno iskoristavanje  dijela
prometno-infrastrukturnih  kapacitcta. Na
obalnom podrudju je to karakteristi¢no za
lucke kapacitete, S$to se posebno odnosi
na srednjejadranske luke Split, Sibenik,
Zadar i Dubrovnik. Neiskori$tenost tako
znacajnog dijela prirodnog i proizvedenog
drusStvenog bogatstva krajnje je ekonom-
ski necracionailno, a potpunije koristenje
ovih kapaciteta osiguralo bi dugoroéne raz-
vojne cfekte obalnih i kontinentalnih pod-
ru¢ja zemlje 1 pruzilo velike $anse potpu-
nijicg ostvarenja tako Zeljenog uspjes$nijeg
uklapanja v medunarodnu podjelu rada.
I na cvom se podrucju problema skupsti-
ne i organi drustveno-politi¢kih zajednica i
samoupravnih interesnih zajednica moraju
upitati $to sve nisu poduzimale, a mogle
su 1 morale i §to da se radi dalje?

4. Sezonalnost promctnih potreba 7o
infrastrukturnim uslugama. Preopterece-
nost prometne mreZe i dielomi¢ne nezado-
volienje prometinih potreba u ljetnoj se-
7zoni, a mnedovelina iskoriStenost dijela in-
frastrukturnih kapaciteta u ostalom dijelu
godine stvara ne male probleme u razvoju i
koristenju infrastrukturnih kapaciteta na
nas$im obalnim podrudjima. Negativini efckti
sczonahiosti mogu se ublaziti smisljenim
(planskim) usmjeravanjem privrednih i iz-
i tivnosti na obalnim pod-
jima, a poschno funkcionalnijim koris-
tfenjem prometnih kapaciteta razli¢itih gra-

promcta na principima integralnoge
nsporta. Drustveno-politicke zajednice i
saraoupravne interesnc zajednice  svojim
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su odnosom. prema prometu i pojedinim
prometnim granama viSe poticale borbu
za opstanak pojedinih prometnih grana i
C¢esto nelojalnu konkurenciju nego izgrad-
nju jedinstvenog prometnog procesa u glo-
balnom, granskom, funkcionalnom i pro-
stornom (regionalnom) pogledu.

5. Infrastruktura je prostorni fenomen,
a prostor je Zivotna osnova ljudi. Infra-
struktura prethodi ili slijedi ljudske aktiv-
nosti u prostoru. Opremanje prostora pro-
metnom infrastrukturom na mikro ili ma-
kro planu delikatna je i razvojno osjetljiva
aktivnost. Greske se tes$ko i dugoroéno o-
svecduju, a teSko ih je ili ne rijetko nemo-
gude ispraviti. Odgovornost za promasaje u
provodenju prometne infrastrukture u pro-
storu najviSe spada na dru$tveno-politi¢ke
zajednice i samoupravne interesne zajed-
nice. Nekvalitetni prostorni i urbanisti¢ki
planovi, njihovo nepravovremecno donose-
nje ili nedonosenje, neposStivanje rjeSenja
iz usvojenih prostornih 1 urbanisti¢kih pla-
nova, pogresno trasiranje prometnica (Ja-
dranska turisti¢ka cesta) i lociranje pro-
metnih objekata (Aerodrom Split) ostvari-
vale su se pod dominantnim utjecajem
drustveno-politickih i samoupravnih inte-
resnih zajednica.

6. Ekoloski i sigurnosni aspekti razvit-
ka prometne infrastrukture. Ekoloski i si-
gurnosni aspekti prometnog sistema jesu
integralni dio drustvene reprodukcije. U-
laganja u ekolo§ku i sigurnosnu kompo-
nentu Zivota postala su uvjet opstanka su-
vremenog covjeCanstva. Ekologka i sigur-
nosna kriza dio je ukupne dru¥tvene kri-
ze. Promet je veliki uzro¢nik ekolo3kih i
sigurnosnih problemalt Uz d<ovjeka, pro-
metna sredstva, okolinu i prometnu infra-
strukturu odgovornost za ekoloske i si-
gurnosne posljedice najvise spada na dru-
Stvo, odnosno na njihove institucionalizira-
ne dijelove drustveno-politi¢ke zajednice i
samoupravne interesne zajednice za pro-
met. U tim procesima nije toliko problem
u poznavanju suvremenih ekoloskih i sigur-
nosnih dostignuéa koliko je problem u ne-
znanju, nespremnosti pa i nemodi, da se
prihvati ekonomska cijena ekoloskih i ra-
zvojnih rjeSenja prometa i prometne infra-
strukture. Nespremnost da se prihvati eko-
nomska cijena razvoja prometa i promet-
ne infrastrukture ima za posljedicu broina
ogranienja sa teSkim 1 tragi¢nim ekolos-

1) G ckoloskim i sigurnesnim  posljedicama
prometnog sistema u nas vidjeti npr. u: »Simpozij
o zadtiti prirode na naSem kriu«, Jugoslavenska oka-
demija znanosti i umjetnosti, Zagreb 1971, i Simpozij
»Sigurnosni i ekolo3ki aspekti prometnog sistema Tu-
coslavije«, Zbornik radova, Znanstveni savjet za pro-
met Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti,
Zagreb 1988,

kim i sigurnosnim posljedicama. Uz sve
to se prometni dinar cesto tro$io u mne-
promectne svrhe, sredstva su se drustvene
reprodukcije esto usmjeravala u financi-
ranje razvitka manje vaZznih kapaciteta od
promctne infrastrukture, a desto pribjega-
vanje »jeftinijim rjeSenjima« u izgradnji
prometne infrastrukture ozbiljan su uzrok
ekologkih i sigurnosnih problema u prome-
tu. O tome su najcesée odludivali skupsti-
ne i organi drustveno-politickih zajednica.

Drustveno-politicke zajednice i1 samo-
upravne interesne zajednice odito su za-
kazale u potpunijoj ulozi razvitka promet-
ne infrastrukture. Ogranienja uspjesnijoj
ulozi mogu se generalizirati u slijedeéim
bitnijim uzrocima:

— U cijelom poslijeratnom razvitku mi
nismo imali konzistentnu dugoro¢nu stra-
tegiju razvoja prometa i veza, bez koje
drustveno-politicke zajednice nisu mogle
kvalitetno usmjeravati razvitak prometa i
prometne infrastrukture;

— Nepostojanje dugoroénog, kontinui-
ranog, kompleksnog planiranja (ekonom-
skog, socijalnog, prostornog, urbanisti¢kog)
bez kojeg sec nije mogla voditi izbalansira-
na politika ukupnog razvoja i razvoja pro-
metnog sistema kao jednog od opdcih uvje-
ta razvitka privrede i drustva;

— Drustveno-politi¢ke zajednice su pod-
redile razvitak prometa poslijeratnoj in-
dustrijalizaciji zemlje u kojoj je predugo
zadrzana politika prelijevanja dohotka iz
prometa u industriju i ostale privredne
djeclatnosti, uslijed ¢ega je zaostajanje pro-
metnog sistema nemogucde tako brzo nado-
knaditi na svim podruéjima zemlje i u
svim prometnim granama i konac¢no usli-
jed Cega je proces usuglaSavanja i opre-
djeljivanja u skup$tinama i organima dru-
stveno-politickih zajednica o izgradnji ka-
pitalnih prometno-infrastrukturnih objekata
otezan i1 pun konflikata zbog nepostojanja
¢vrstih i opceprihvadenih kriterija izgradnje
prometne infrastrukture;

— Sistem financiranja prometa i pro-
metne infrastrukture imao je do sada bu-
dzetski karakter, viSe je zasnovan na soci-
jalnim nego na ekonomskim principima i
u pravilu je zasnovan na posredni¢koj ulo-
zi dru$tveno-politickih zajednica umjesto
na ckonomsko-drustvenim interesima pri-
vrednih subjekata i stanovnistva;

— Samoupravne interesne zajednice po-
stale su i ostale viSe organi drustveno-po-
litickih zajednica nego organizacijski obli-
ci udruzivanja davalaca 1 korisnika infra-
strukturnih usluga radi razvitka prometa
i prometne infrastrukture. Njihova je glav-
na uloga svedena na budZetsku distribuci-
ju ogranifenog prometnog dinara, koju su
»jednako uspje$no« i bez njih mogle vrsi-
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ti skupStine i organi drudtveno-politi¢kih
zajednica umjesto narasle skupe admini-
stracije samoupravnih interesnih zajednica.

Pored navedenih opdéih uzroka, uspjes-
niji razvitak prometne infrastrukture obal-
nih podruéja situiran je u slijededim du-
goroénim ogranicenjima;

— nepostojanje konzistentne dugoroéne
politike regionalnog razvoja (kKoja ne znaci
svodenje ove politike samo na politiku ra-
zvoja pojedinih republika i pokrajina ili
na izuzetno vaznu, ali ne i jedinu, poli-
tiku razvoja nerazvijenih opdina, regija, re-
publika i pokrajina) i d&esto zaobilaZenje
kljuénog znadenja i mjesta prometne in-
frastrukture medu zajedni¢kim perspektiv-
nim pitanjima regionalnog razvoja;

— Nepostojanje konzistentne i opde-
prihvacene strategije pomorske (jadranske)
orijentacije Jugoslavije kao jedne (ne je-
dine) od strate$kih pravaca razvoja zem-
lie uslijed ¢ega je izostala i potpunija ori-
jentacija na kvalitetnije prometno-infra-
strukturno opremanje ovih podrudja, a ti-
me i uspjesniji razvitak obalne ekonomije.

— Nejedinstven pristup u opremanju
pojedinih dijelova obalnih podruéja pro-
metnom infrastrukturom, koji je rezultirao
prethodno navedenim wuzrocima i razlika-
ma u prometnoj politici pojedinih dijelo-
va obalnih podrudja (sjevernih, srednjih i
juznih jadranskih prostora) i gravitirajudéih
kontinentalnih dijelova zemlje, u kojoj o-
balna podrudja (posebno srednjejadransko
podrucje) nedovoljno uspje$no dokazuju
znacenje kvalitetnog prometno-infrastruk-
turnog opremanja za ukupni razvitak zem-
lje i njezin medunarodni polozaj.

Navedena ogranicenja prelamala su se
u cijelom poslijeratnom razdoblju u ak-
tivnostima skups$tina i organa dru3tveno-
politi¢kih zajednica, u novije vrijeme i sa-
moupravnih interesnih zajednica i danas
predstavljaju ozbiljne barijere u procesi-
ma izrade i usvajanja strategije razvoja
prometnog sistema Jugoslavije. Utjedudi
posredno iili neposredno na odluke o pla-
novima, programima, izgradnji i uopde re-
gulativi o gospodarenju prometnom infra-
strukturom mnisu prije kona¢nog donoSe-
nja odluka osiguravale dovoljnu dostup-
nost predlaganih dokumenata ne samo §i-
roj struénoj i ostaloj javnosti veé i direkt-
nim nosiocima realizacije donesenih odlu-
ka, tj. infrastrukturnim radnim organiza-
cijama na koje pada najveéi ekonomski i
organizacijski teret realizacije i odgovorno-
sti za provodenje takvih odluka. Svaljuju-
¢i, u pravilu, na njih veliki teret za finan-
ciranje razvitka i odgovornost za funkcio-
niranje (kori§tenje) infrastrukture, kao i
posljedice za visoke troskove i nizak stu-
panj sigurnosti (s Cesto velikim i kobnim

prometnim nesrecama i ekolo$§kim poslje-
dicama) drzava, odnosno dru$tveno-politic-
ke zajednice i njihovi organi nisu se osje-
éale niti su dovoljno snosile odgovornost
za razvoj, stanje i koristenje infrastruk-
turnih sistema. Donoseéi i utjecudéi na od-
luke, nisu preuzimale odgovarajuce finan-
cijske obveze u sufinanciranju izgradnje
infrastrukture ili, pak, ne rijetko preuze-
te obaveze nisu u potpunosti ili nikako is-
punjavale. Dovoljno je ukazati na drustve-
ne planove razvoja drustveno-politickih za-
jednica i planove samoupravnih interesnih
zajednica za promet, te druStvene dogovo-
re o prometnoj politici, koji se, u pravily,
u predvidenim razdobljima nisu u znat-
nom dijelu ili ¢ak nikako ostvarivali, bilo
zbog nerealnosti usvojenih ciljeva i zada-
taka, bilo zbog neispunjavanja preuzetih
obveza od strane njihovih donosilaca. Ne-
adekvatna ekonomska i prometna politika,
fiskalna, monetarno-kreditna i politika re-
produkcije u prometu, a posebno politika
cijena (naknada) infrastrukturnih usluga
oncmogudavale su infrastrukturne radne
organizacije da potpuno ispunjavaju na-
metnute obaveze i odgovornost za pruzanje
infrastrukturnih usluga. To se moZe uoditi
na primjerima politike naknada (cijena) za
kori$tenje cestovne infrastrukture, koje po-
duzedima za ceste najceSée ne osigurava-
ju sredstva niti za 50 posto potrebna za
njihovo odrZavanje, a politika cijena Ze-
ljezni¢kog prijevoza 1 kompenzacija Zeljez-
nici od strane drZave ne omogudavaju nje-
no normalno funkcioniranje ni razvoj. Ti-
me se ni u kom sludaju ne Zeli umanjiti ne
mala odgovornost pojedinih prometnih gra-
na i prometnog sistema u cjelini za nji-
hovu losu kadrovsku strukturu, loSu or-
ganiziranost, neefikasnost, neopravdanoc vi-
soke troskove, radnu nedisciplinu, nedosta-
tak znanja i prometne kulture, te odgovor-
nost korisnika prometno-infrastrukturnih u-
sluga za njihove neposredne i posredne fi-
nancijsko-materijalne i nematerijalne ob-
veze prema prometu i prometnoj infra-
strukturi.

2. NEKI PROBLEMI
AKTUELNIH PROCESA I
OPREDJELJENJA

Cinjenica je da mi nismo dosada iz-
eradili konzistentnu dugoroénu strategiju
i politiku razvoja prometnog sistema i u
okviru njega prometne infrastrukture. U
aktuelnim poku$ajima za izlazak iz jugo-
slavenske krize ponudena je i »Strategija
razvoja saobradaja 1 veza«.!? Premda se

12) Vidi, Strategija razvoja saobradaja 1 veza,
Savezni komitet za saobradaj i veze, Bcograd 1987.
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mora pozdraviti njczina izrada, mora se is-
ta¢i da je dosla prekasno (kao i mnogi na-
$i razvojni programi). Uz to Strategija ima
niz nedostataka koji predstavljaju ozbilj-
na ograni¢enja za aktualnu i perspektivnu
prometnu politiku: Posebno se mora pri-
mijetiti: nckonzistentan pristup kompleks-
nim prometnim problemima; nedovoljno je
istaknuta ekonomska nuZnost potpunijeg i
efikasnijeg koriStenja  postojecih promct-
nih  kapaciteta; ncdovoljno je mnaglasena
razvojna orijentacija na integralni tran-
sport u robnom, putnickom i telekomuni-
kacijskom prometu; nepotpuno je i nepri-
mjereno tretiranje pojedinih prometnih gra-
na; slicno kao i prethodni dokumenti ko-
ji se odnose na promet i1 veze ne zasniva
s¢ na solidnim znanstvenim podlogama i
konkurentskim znanstvenim i struénim pri-
jedlozima, zbog &ega su 1 kriteriji ocjena
brojnih prijedloga u Strategiji nepotpuni,
a ponekad 1 nejasni; nejasni su i1 neuteme-
ljeni financijski izvori proste i pro$irene
reprodukcije u prometu; ne situira se do-
voljno razvitak prometa u integralni eko-
nomski, drustveni i prostorni razvitak ze-
mije i svjetskog okruZenja, zapostavlja se
potpunije prometno-infrastrukturno opre-
manje primorskih podrudja, zbog cega se
nedovoljno i nepotpuno valoriziraju pri-
morski prostori 1 resursi Jadranskog mo-
ra s prometnog, privrednog, politickog i
cbramt g aspekta; salinjena je vise pro-
klamacijski nego kao strategijsko-razvojni
dokument. Strategija je morala biti stav-
ljera na znatno Siru javnu, znanstvenu i

stradnu raspravu nego $to je raspravljanje
na odgovaraju¢im organima drustveno-po-
Hitickih zajednica. Na taj nalin Strategija

bi mogla postati kvalitetniji 1 u Zivotu
primjenjiviii razvojni dokument umjesto

da formalna vedina prihvada, makar i u
najboljecj namjeri srocene, prijedloge ma-
niine. Uostalom, mora nam biii jasno da
bez jedinstvene 1 opdeprihvadene jugosla-
venske strategije razvitka prometa ne mo-
7emo  olekivati potpuno zadovoljavajude,
komplementarne i bezkonfliktne strategije
razvitka prometa pojedinih republika i po-
krajina. Bez nje ce biti teSko postizati je-
dinstvo u opredjelienjima oko prioriteta u
longitudinalnom 1 transverzalnorn promect-
no-infrastrukturnom opremanju glavnih ju-
gosiavenskih promeinih koridora, a javljat
¢e sc 1 nepotpuni pristupi u planiranju
prometno-infrastrukturncg  opremanja  ka-
pitalnih razvointh okosnica 1 prometnih
koridora. To sc veé moze uoditi u Prijed-
Iogu Prostornog plana Socijalisticke Re-

publike Hrvatske.”> Tako se u Planu pred-
laga¢ opredjeljuje za tzv. &etiri nacional-
ne okosnice razvitka i to: posavsko-podu-
navsku, koja se proteie duz Save, dijela
Drave i Dunava; jadransku, duZ primorskih
podrudja Jugoslavije; okosnicu Budimpesta
— sjeverni Jadran, koja preko Zagreba po-
vezuje Savsko-dravsko-dunavsku okosnicu s
jadranskom; okosnicu koja povezuje za-
grebacki i karlovacki prostor preko Like
sa Srednjom Dalmacijom. Medutim oprez-
no se izbjegavaju opredjeljenja o veé Zi-
votno formiranim, mogudim ili bar pozelj-
nim pravcima povezivanja Slavonije preko
SR Bosne i Hercegovine s jadranskim
prostorom. Umjesto toga zauzima se slije-
deéi stav: »Ostale transverzale okosnice ra-
zvoja koje povezuju ZariSta razvitka Sla-
vonije sa ZariStima razvitka na srednjem i
juznom Jadranu nisu do sada dovoljno va-
lorizirane.«!* Medutim, kao §to je impera-
tiv da se pojedine naSe republike i pokra-
jine prometno kvalitetnije povezuju s ev-
ropskim 1 svjetskim okruZzenjem jednako
je takav imperativ i unutrasnje prometno
povezivanje, koje je ujedno i na pravcima
medunarodnog prometnog povezivanja Ju-
goslavije. To se ni u ovom Planu nije mo-
glo izbjedi, kada se npr. predlazu magi-
stralni cestovni pravci tzv. viSeg tehnickog
standarda, pa se uz ostale isticu i pravci:

Split — Livno — (Banja Luka) — Sara-
jevo — Mostar — Kardeljevo; Madarska
granica — Virovitica — Okucani — Banja
Luka; Vukovar — Vinkovci — Zupanja —
Tuzla — Sarajevo; Madarska — Osijek —
Sarajevo — Mostar — Kardeljevo.t5

Nepostojanje konzistentne i opée pri-
hvadene strategije razvoja prometa i utvr-
denih prioriteta u izgradnji prometne in-
frastrukture znacajnih za cijelu Jugoslavi-
inu prelama se u konfliktima, netoleranciji
1 nerazumijevanju u aktualnim rasprava-
ma o decnosenju znadajnih dokumenata za
izgradnju i dovrSenje kapitalnih infrastruk-
turnih objekata. To za posljedicu ima blo-
kadu donoSenja odluka u Skups$tini SFRJ
o izgradnji prometne infrastrukture i ula-
ganjima ved¢ dijelom osiguranih domadih
i stranih sredstava za financiranje ove iz-
osradnje. To se prvenstveno izraZava u ak-
tualnim raspravama o Nacrtu Zakona o
financiranju izgradnje Autoceste bratstva. i

jedinstva 1 izgradnje i rekonstrukcije ce-
sta od interesa za cijelu zemlju. Rasprava
se o ovom Nacrtu (u viSe verzija) vodi od

13) Vidi, Prijedlog Prostornog plana Socijalisti¢-
ke Republike Hrvatske, Izvrino vijeée Sabora, »Dele-
catski vjesnik«, br. 447/1988, str. 3—12,

14) Op. cit., str. 5.
15) Op. cit,, str. 7.
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listopada 1987. i jo§ nije zavrSena, jer ga
ne prihvadaju organi skupstine pojedinih
republika i pokrajina zbog razlicitih pri-
mjedbi koje proizlaze iz razlika u promet-
nom polozaju i prometnim interesima po-
jedinih republika i pokrajina.t

Navedenim bi se problemima mogli do-
dati brojni drugi koji karakteriziraju ak-
tualne procese i konflikte u prometnoj po-
litici u okviru jedne republike, makrore-
gije, regije ili uze prostorne cjeline. Medu-
tim, na temelju njih kao i ovdje iznesenih
moze se ustvrditi da su oni, pored broj-
nih ¢inilaca koji nisu predmet analize u o-
vom radu, u vrlo velikoj mjeri posljedica
dugoro¢nog izostajanja potrebne uloge, ne-
odgovarajude, nepravovremene, pa i pro-
masene uloge drustveno-politi¢kih zajedni-
ca i samoupravnih interesnih zajednica u
razvitku prometa i prometne infrastruktu-
re.

3. POZELINA ULOGA

U ¢cinjenicama da infrastruktura pred-
stavlja opd¢i uvjet razvoja a da drzava od-
nosno drustveno-politicke zajednice imaju
ulogu stvaranja optimalnih uvjeta kom-
pleksnog razvoja, situirana je polazna os-
nova uloge drustveno-politickih zajednica
u razvoju prometne infrastrukture. Odgo-
varajudi oblici interesnog organiziranja stal-
ni iili povremeni) moraju se temeljiti na
osnovnim pojedinacnim, kolektivnim, za-
jedni¢kim 1 opdim interesima i potrebama
korisnika i davalaca prometno-infrastruk-
turnih usluga. Svi se kriteriji uloge dru-
$tveno-politickih zajednica i odgovarajudi
oblici interesnog organiziranja moraju te-
meljiti na ovim polazistima. Ekonomski
kriteriji moraju biti domirantni kriteriji

16) Probleme u raspravama o Nacrtu Zakona

»Ekonomska politika« npr. ovako saZima: »Ustruca-
vanje, skupstinskih delegata da izglasaju zakon je
naravno, rezultat upornog nastojanja da se pret-

hodno pomire sve primedbe koje su na ponudenu
verziju (Nacrt) zakona stigle iz republickih i pokra-
jinskih skups$tina. Takvo je nastojanje, po svemu
sudeéi, priliéno besperspektivno. Primedbe su u  to-
likoj meri razli¢ite da konsenzus oko bilo kakvog
srofenog zakona — d&ak i uprkos nedavne sugestije iz
Predsjednidtva SFRY da se poestupak izglasavania
7akona ubrza — tedko moZe biti. Da podsetimo.
Skupstina SR Slovenije je za to da se poschnim za-
konom finansira Autoput Bratstvo jedinstvo i Osimski
putevi, a da se ostale saobradajnice 'izguraju’ u
'drugi  prioritet’. Hrvatski sabor u prioritete prvos
reda hode jadranski Autoput i jo¥ &etiri saobradaini-
ce koje bi ga povezivale sa Evropom. Tz SkupStine
SR Srbije, se predlaie da iz prioriteta ispadnn
Tadranska magistrala i Osimski putevi umesto koijih
hi trehalo da ude 210 km njihovih puteva, dok u
Crnoj Gori smatraju da Jadranski autoput mora hiti
rrvi  do glavnog Autoputa (Bratstvn i Jedinstvo).
Svoja refenja nude i iz Bosne i Hercegovine (ma-
ristrala Bosanski &amac — Kardelicvo). Makedonije,
Vojvodine, Kosova.. .« (Vidi, »Ekonomska politikae,
br. 1984/1988, str. 9).

kojim de se rukovoditi dru$tveno-politiCke
vajednice i svi drugi nosioci u razvitku in-
frastrukture. Kako uz ekonomske moraju
biti postivani i drugi vrlo vaZni kriteriji,
kao $to su socijalni, prostorni, ekoloski,
obrambeni i dr., nuzna je njihova perma-
nentna dinamicéna kombinacija u vremenu,
prostoru i na razli¢itim razinama utjeca-
ia.}7 Odgovornost pojedinaca, organa i skup-
$tina drustveno-politickih zajednica, kao i
sudionika u interesnom organiziranju raz-
vitka infrastrukture mora biti precizno u-
gradena, razgraniena i rangirana na baz-
nim razinama i razinama koordinacije.
Znanstveni pristup razvoju, demokratska
kriti¢ka analiza aktualnih procesa i per-
spektivnih opredjeljenja te javnost rada
u kreiranju i provodenju infrastrukturne
politike sudbina su poZeline uloge dru-
Stveno-politickih zajedmica i drugih oblika
samoupravnog interesnog organiziranja u
radu 1 razvoju uople, pa i prometne in-
frastrukturc.

Strategija razvoja prometa i promet-
ne infrastrukture integralni su dio ukup-
ne strategije razvitka drustva. U tom smi-
slu moraju se definirati i razgraniciti aktu-
alne i perspektivne nadleZnosti (prava, ob-
veze 1 odgovornosti) baznih i koordinacij-
skih razina drustveno-politickih zajednica
od opdina do federacije. Jedno je sigurno:
iza strategije razvoja prometa i prometne
infrastrukture od znacaja za cijelu zem-
Iju moraju stajati organi i Skupstina SFRJ,
a to onda pretpostavlja i obvezu organa i
skup$tina republika i pokrajina. U skladu
s razmatranjima u ovom radu znadi da
Jugoslavija, odnosno njezina Savezna Skup-
$tina 1 odgovarajuéi organi moraju stajati
iza pomorske odnosno jadranske orijenta-
cije Jugoslavije, kao jedne od strategijskih
razvojnih pravaca ove zemlje, bas kao Sto
moraju stajati iza strategije tehnolo$kog
razvoja, razvitka agrarnog, industrijskog i
dr. kompleksa, regionalnog aspekta razvo-
ja 1 drugih imperativnih aspekata i stra-
tegija u kompleksnom razvoju zemlje.

. 17) Kombinacija razli¢itth kriterija u planira-
nju i razvitku prometa i prometne infrastrukturc
rredmet je posebnog i konkretnog metodolokog po-
stupka, koji uz opéa nalela ekonomike i ekonomike
nrometa mora respektirati i konkretne polazne uvjete,
moguénosti 1 okruzenje. Dr. V. Kolarié, npr. ocieninic
da na magistralnim (nacionalnim i medunarodnim)
prometnim  praveima ekonomski kriteriji sudjeluiu sa
70", sociialni s 30%; na medugradskim sredniim i
dugolinijskim prometnim pravcima koji povezuju ve-
like eradske i industrijske centre zemlie odnos ekono-
rmskih i socijalnih kriterija jest 60% : 40%: dok u kra-
tioliniiskom prigradskom i gradskom prometu pledira
7z odnos 50", ekonomskih i 50%, socijalnih kriterija
(Vidi, Kolarié, prof. dr. Vojislav: Znadaj i valori-
zovanje ckonomskih i socijalnih kriterijuma u razvo-
in pojedinih saobracajnih grana u bududem saobra-
cainom sistemu, Referat na Medunarodnom kongresu
7eljeznica, Stokholm, 7—12. maja 1978, str. 14).
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iz tih se strategija i pravaca razvoja
namedée prometno-infrastrukturno oprema-
nje, pa 1 prava i odgovornesti drustveno-
-politi¢kih zajednica i drugih oblika samo-
upravnog interesnog organiziranja u raz
voju prometne infrastrukture. Iz tih se
strategija i pravaca onda nezaobilazno na-
mece 1 prometno-infrastrukturno oprema-
nje nasih obalmih podrucja i uloge dru-
Stveno-politi¢kihh zajednica baznih i koordi-
nacijskih razina u tom opremanju. U tim
procesima progres mogu osigurati ne kri-
teriji svada, sebi¢nosti, iskljudivosti i jed-
nostranosti veé¢ kriteriji zajedni¢kih per-
spcktivnih razvojnih opredjeljenja. Medu-
tim, u tim procesima drustveno-politicke
zajednice moraju imati pravnu nadleZnost
i odgovornost u ostvarivanju politike raz-
vitka prometne infrastrukturc. Drustveno-
-politi¢ke zajednice moraju biti odgovorne
i moraju osigurati donosenje konzistentne
strategije razvoja prometa i prometna in-
frastruktura. One se moraju izboriti za pri-
oritete u izgradnji kapitalnih prometno-in-
frastrukturnih objekata i moraju sprovo-
diti usvojenc infrastrukturne programe.

Kona¢no, drustveno-politicke zajednice
moraju  svojom aktivnoséu na podrucju
planiranja, financiranja, organiziranja, u-
pravljanja, izgradnje, rekonstirukcije, mo-
dernizacije i koristenja infrastrukture osi-
gurati njezin pravovremeni razvitak. One,
takoder, moraju osigurati da oni koji ko-
riste infrastrukturu prihvate cCinjenicu da
ona nije bhesplatno dobro, da svi posred-
ni i ncposredni korisnici moraju snositi
treS$kove njezine reprodukcije. U tom smi-
slu, organi i skupstine drustveno-politickih
zajednica moraju na podrugju privrednog
sistema i ekonomske politike osigurati in-
strumente i mjerc koje ¢ée na temclju cko-
nomskih kriterija osigurati perspektivni ra-
zvitak prometa i prometnc infrastrukture.
To se posebno odnosi na sistem i politiku
naknada i cijena za koriStenie prometne
infrastrukture, monetarno-kreditni sistem i
politiku i sistem financiranja proSirene re-
produkciic prometa i promectne infrastruk-
ture. S tim se mora radunati i u ostvare-
njima ustavnih promjena i sistemskih za-
kona usvojenih 1988. i 1989. godine!® i onih
koji se trcbaju jo3 donijeti.

Aktualni procesi osmiéljavania i ostva-
rivanic ckonomske i politicke reforme u
Jugoslaviji, uz sva pozitivna nastojanja i
prijedloge, bremeniti su tradicionalnim vi-

18) Vidi o tome: Amandmani na
»SluZbeni list« SFRJ,, broj 70/198R: Zakon o osnova-
ma sistemna  druStvenog planiranja i drustvenom pla-
nu Jugoslavije, »Sluybeni list«, SFRJ, broj 761938;
Zakon o poduzedima i Zakon o stranim ulaganiimn,
»Sluzbeni  list  SFRI,  broj 77/198%; Zakon o
mjenama i dopunama Zakona o poduzeéima, »Sluzbeni
list« SFRI, broi 40 1989,

Ustav SFRTJ,

denjima, dilemama, nedoumicama, neodlpé:
nostima i konfliktima, zbog kojih smo jos
uvijek duboko u krizi i blizZi nadama, Ze-
ljama i poku$ajima izlaska iz nje nego u
fazi prelaska na trZi§nu privredu. Aktual-
na zbilja pritis¢e pitanjem, da li smo uop-
¢e u stanju iskoraditi u reformu? No, u
navedenim institucionalnim dokumentima,
ukoliko prevladaju pozitivni reformski tren-
dovi, prelamaju se mogudi utjecaji i na ra-
zvitak prometne infrastrukture. TrZiSna pri-
vreda zahtijevat de razvijenu prometnu in-
frastrukturu i sniZenje troskova (cijena)
infrastrukturnih usluga na jugoslavenskom
i medunarodnom privrednom prostoru u
funkciji povedavanja efikasnosti privrediva-
nja i maksimalizacije dobiti. Treba oceki-
vati da bi u tom sludaju morala biti mno-
go viSe nego dosada zainteresirana i finan-
cijski spremnija izdvajati za razvoj pro-
metne infrastrukture. Reformom se pred-
vida znatno veda odgovornost i sankcije
prema javnim poduzeédima koje gospoda-
re infrastrukturem kako u odnosu na efi-
kasnost poslovanje samih poduzeéa, tako i
u odnosu na preuzete obveze u provode-
nju infrastrukturnih programa te odgovor-
nosti prvenstveno ekonomske, prema ko-
risnicima infrastrukturnih usluga.

S obzirom mna specifi¢nost infrastruk-
ture i njezin monopolski poloZaj institu-
cionalizirana je uloga drZave odnosno dru-
Stveno-politi¢kih zajednica. Ona bi morala
utjecati na razvoj infrastrukture putem e-
konomskog sistema i ckonomske vpolitike,
putem osnivanja javnih poduzeda infra-
strukture i poStivati samostalnost ekonom-
skih subjckata, prvenstveno ekonomske ali

i ostale kriterije razvitka infrastrukture,
obveznost planiranja i znanstvenu zasno-
vanost planiranja razvoja infrastrukture,

postivati nacelo informativnosti prema po-
duzedima koja gospodare infrastrukturom
i &iroj privrednoj i drus$tvenoj javnosti,
odgovornost za izvore financiranja i pro-
vodenje planova i programa razvitka infra-
strukture. One se obavezuju da putem e-
konomskog sistema i ekonomske politike
spreCavaju, uklanjaju ili amortiziraju ne-
gativne cfekte monopolskog poloZaja infra-
strukturne privrede, odnosno ogranifenog i
/il ncsavrSenog djelovanja trzifta ponu-
de 1 potraznje infrastrukturnih usluga. O-
grani¢eno djelovanje trziSta na podrudju
prometne infrastrukture i njen monopol-
ski polozaj i dalje de zahtijevati ulogu
drustveno-politickih zajednica u aktivnoj
kontroli ili ¢ak propisivanju cijena. Ali ako
tako formirane cijene ne osiguravaju eko-
nomski efikasno poslovanje infrastruktur-
nih poduzeda drzava je duZna nadoknaditi
razliku — kompenzaciju do razine ekonom-
ske cijene infrastrukturnih usluga. Konacd-
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no, otvorena je mogucdnost financiranja ra-
zvitka infrastrukture (i ne samo nje) akcio-
narstvom domade 1 stranc provenijencije.

SUMARNE NAZNAKE

Uz sav respekt ostvarenih rezultata u
nasem poslijeratnom razvoju, drustveno-
-politicke zajednice a u novije vrijeme 1
samoupravie interesne zajednice zakazale
su u olekivanoj ulozi razvitka promecta i
prometne infrastrukture. Ograni¢en domet
njihova djelovanja odituje se najmanje u
tri podrudéja razvojnih faktora. Prva grupa
ogranidenja odnosi se na probleme: ulaga-
nja, kvantitativnog i kvalitativnog uskladi-
vanja prometnih potreba i prometnih ka-
paciteia, iskoriStavanja prometno-infrastru-
kturnih kapaciteta, »peglanja« sezonalnosti
prometnih potrcba, te prostornih, ekolos-
kih i sigurnosnih aspekata razvitka prome-
ta i prometnc infrastrukture. Druga gru-
pa ograni¢enja ocdituje se u: nepostojanju
kompleksnog planiranja, podredivanju raz-
vitka prometa poslijeratnoj industrijaliza-
ciji zemlje, neizgradenom sistemu financi-
ranja reprodukcije u prometu i neispunje-
nim ocekivanjima razvojne uloge samoup-
ravnih interesnih zajednica u oblasti pro-
meta i prometne infrastrukture. Treca gru-
pa ogranidenja situirana je u: nepostojanju
konzistentne politike regionalnog razvoja,
nepostojanju konzistentne i opdceprihvade-
ne pomorske (jadranske) orijentacije Ju-
coslavije i nejedinstvenom pristupu u op-

remanju pojedinih dijelova obalnih pod-
ru¢ja promeinom infrastrukturom. Nave-
dena ograni¢enja prelamaju se i u aktu-
alnim procesima i opredjeljenjima voera-
nim zo promet i prometnu infrastrukturu,
sto sc posebno ofituje npr. oko »Strategi-
je razvoja saobradaja i veza«, postupcima
izrade 1 dono$enja drustvenih i prostornih
planova, raspravama o Nacrtu Zakona o fi-
nanciranju izgradnje Autoceste bratstva |
jedinstva 1 izgradnje i rekonstrukcijc ce-
sta od interesa za cijelu zemlju, raspro-
vama o Jadranskom autoputu. Zbog toga
s¢ moraju definirati i razgrani¢iti aktual-
nc i perspektivne nadleznosti drustveno-
-politickih zajednica od opéina do federa-
cije u pogledu razvitka prometa i promct-
ne infrastrukture. DrusStveno-politicke za-
jednice moraju imati jasnu pravnu nadlcZ-
nost i odgovornost u politici razvitka pro-
meta i prometne infrastrukture, a moraju
osigurati i donoSenje konzistentne strategi-
je razvoja prometa Jugoslavije. U njoj mo-
raju biti situirana opredjeljenja prema pro-
metno-infrastrukturnom opremanju nadih
cbalnih  podrudja. Drustveno-politicke za-
jednice i odgovarajuci oblici interesnog or-
ganiziranja moraju osigurati primjenu prin-
cipa da infrastruktura nije besplatno do-
bro i da korisnici njezinih usluga moraju
snositi tro§kove njezinog razvitka. Otpocceti
procesi ekonomske i politike reforme, uz
pretpostavku da uspiju, pruzaju nadwe zo
vi§i prometno-infrastrukturni standard u
cijeloj zemlji, pa i na obalnim podruc¢iima.
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Summary

CERTAIN THEORETICAL ASPECTS OF SOCIO-POLITICAL COMMUNITIES
AND THEIR ROLES IN THE DEVELOPMENT OF TRANSPORTATION
INFRASTRUCTURE

The specific characteristics of the transportation
particular role of the socio-political communities which are in charge of its
development. Mistakes and failures are difficult to amend for and may serio-
usly hinder the complex development of the country, in all or in part. Aiming
at a critical evaluation of certain aspects of the sociopolitical communities and
their inherited roles in the development of the transportation infrastructure, as
well as of the problematic present processes and orientations, we have offered
a global framework for one desirable role.
fer specifically to the Yugoslav coastal area.

infrastrucure call for a

The above-mentioned problems re-




