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Razvijanjem sistema opéenarod-
ne obrane i druStvene samozaStite
zapodeta su i u nas istraZivanja s
aspekta opcenarodnog obrambenog
rata, mjesta i uloge cjelokupne po-
ljoprivrede, odnosno poljoprivredne
proizvodnje u ratnim uvjetima.

Dosljedno razvoju doktrine opde-
narodne obrane i druStvene samoza-
Stite razvijaju se i nove wmoguénosti
poljoprivredne proizvodnje. Za dalji
razvoj priprema poljoprivredne pro-
izvodnje s aspekta opcéenarodnog ob-
rambenog rata nuino je osigurati ve-
¢a ulaganja u znanstvena dostignu-
¢a u poljoprivrednoj proizvodnji s
osloncem na vlastite potencijale.
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UvoD

Razvijanjem sistema opdéenarodne ob-
rane i drudtvene samozaStite zapoleta su
i u nas istraZivanja s aspekta opcenarod-
nog obrambenog rata, mjesta i uloge cje-
lokupne poljoprivrede, odnosno poljopri-
vredne proizvodaje u ratnim uvjetima. Do-
sljedno razvoju doktrine opdéenarodne ob-
rane 1 drustvene samoza$tite razvijaju se
i suvrecmenije moguénosti poljoprivredne
proizvodnje, tj. postoji meduovisnost op-
¢enarodne obrane 1 poljoprivredne proiz-
vodnje.

Polazista za navedeni razvoj su isku-
stva narodnooslobodila¢kog rata i drugih
suvremenih ratova danas u svijetu. Ova is-
kustva ¢ine znafajnu postavku za istraZi-
vanja mjesta i uloge poljoprivrede, uvaZza-
vajuéi sve specificnosti razli¢itih shvada-
nja i njihovih generatora u zemljama, gdje
je eskalirao oruzani sukob, bilo da je on
politicke, ekonomske, vojnostrategijske, na-
cionalne ili neke druge prirode i sadrzaja.

Cilj rada je pobliZze osvijetliti mjesto
i ulogu poljoprivrede, odnosno njezine pro-
izvodnje u medudjelovanju s potrebama
opéenarodnog obrambenog rata. Predmet
rada je poljoprivreda, promatrana s aspek-
ta opdenarodnog obrambenog rata, a me-
toda rada je skup intuitivhim putem oda-
branih postupaka koji bi trebali omogu-
¢iti pravilan pristup tumadenju promatra-
ne pojave.

I

S aspekta opcéenarodnog obrambenog
rata osnovna funkcija poljoprivrede, u cje-
lini i1 njezine proizvodnje posebno, zado-
voljavanje je prehrambenih i drugih pot-
reba stanovni$tva i oruZanih snaga. Nagla-
deno je 1 »drugih potreba stanovni$tvac.
Ove potrebe sagledavaju se, obi¢no ali i
potpuno opravdano, kroz medudjelovanje
i medusobnu uvjetovanost poljoprivrede i
drugih privrednih oblasti, posebno sa za-
natstvom.!

Meduiim, predmet ovog rada je poljo-
privreda u uvjetima opdenarodnog obram-
benog rata, te se treba usmjeriti na ana-

1) Mr. Nedjeljko Bosanac, Zanatstvo kao pri-
vredna oblast na podrudju ZO Osijek, Osijek, dok-
torska disertacija, 1987.
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lizu mirnodopskih priprema poljoprivrede,
planiranje njezine proizvodnje za obrambe-
ne uvjete, posebno u vezi s planom nje-
zine proizvodnje u uzim prirodnim i pri-
vrednim sredinama, odnosno opdéinama i u
njihovim okvirima planiranje proizvodnje
u poduzed¢ima, uskladivanje potreba i mo-
guénosti proizvodnje hrane i sl.

Analiza mirnodopske pripreme poljopri-
vrede uskladuje mogucnosti poljoprivrede
i ciljeva utvrdenih druStvenom organiza-
cijom i njihovim organima za osiguravanje
primarne poljoprivredne proizvodnje, Zita-
rica i stoke, za opskrbu stanovnis$tva i oru-
Zzanih snaga prehrambenim proizvodima.

Svakako

da su ove aktivnosti u sklopu
opcéenarodne

obrane i drustvene samozaSti-
te utvrdene obaveze izvriene zakonskim
aktima kao $§to su: Ustav SFRJ, Zakon
o opcenarodnoj obrani i drugim zakon-
skim propisima.

U izucavanju problematike priprema po-
ljoprivredne proizvodnje za rat, moramo
poéi od toga da bi u eventualnom ratu na
Jugoslavenskom rati§tu imali pad poljo-
privredne proizvodnje do 3509% ovisno o
jacini ratnih djelovanja? Ovaj pokazatclj
ukazuje da pripreme poljoprivrede za opde-
narodni obrambeni rat moraju biti svecbu-
hvatne i intenzivne kod svih faktora poljo-
privredne proizvodnje.

U pripremama poljoprivrede za opde-
narodni obrambeni rat znadajan utjecaj
ima regionalni razmje$taj poljoprivrednih
djelatnosti od kojih ovisi opskrba stanov-
niStva i oruzanih snaga. Tako npr. ravni-
Carski krajevi imaju “najpovoljnije uviete
za poljoprivrednu i prehrambenu industriju,
medutim, to ne predstavlja prednost pre-
ma obrambenim kriterijima, jer se S]CtVt,~
ni i drugi radovi najlak$e mogu spred¢ava-
ti, a gotovi proizvodi uni$tavati ili zaplje-
n)wqtl Veliki ncdostatak Zitorodnih pod-
rucja 1» u tome Sto se nalaze preteZno u
pograni¢nim predjelima zemlje, te su mo-
gudnosti poljoprivredne proizvodnje i zasti-
te poljoprivrednih proizvoda narodito ote-
zani’, O obrambenim kriterijima mora se
voditi ra¢una u sklopu obrambenih pripre-
ma drustveno-politickih zajednica i radnih
organizacija u oblasti poljoprivredne pro-
izvodnje.

Drustveno-politicke zajednice kao i or-
ganizacije udruZenog rada duZne su da u
oblasti poljoprivredne proizvodnje u svo-
jim pripremama za obranu predvide za-

2) Dr. Rajko Damljanovié,
narodnom odbrambenom ratu,
Beograd 1986, str.

3) Dr. Nikola Cubra, Ekonomika opS$tenarodne
odbrane, VIZ, Beograd 1979, str. 161, 162.

Poljoprivreda u opSte-
VIZ i Novinski centar,

datke 1 prioritete potreba koje proizlaze
iz priprema za obranu zemlje. Kod mirno-
dopskih priprema u oblasti poljoprivredne
proizvodnje za opcenarodni obrambeni rat
polazi se od procjena potreba i moguénosti
poljoprivredne proizvodnje u ratnim uvje-
tima.

Drustveno-politicke zajednice brinu o
pripremama i programima razvoja za S§to
vec¢u proizvodnju poljoprivrede i osnovnih
poljoprivrednih proizvoda. Pored toga osi-
guravaju i potrebe opcéenarodne obrane kod
izrade znanstvenih i tehnic¢kih programa i
utvrduju osnovni asortiman poljoprivred-
nih proizvoda u ratu.

S obzirom na vaZnost organizacija u-
druZenog rada u odnosu na obranu zemlje
Ustav SFRJ, Zakon o opdenarodnoj obra-
ni i drugi zakonski propisi regulirali su
prava i obaveze poduzcéa u opcéenarodnoj
obrani. Poduzeda imaju obavezu u vezi s
mirnodopskim pripremama za rat, da na
osnovi vlastitih procjena, uputstava i doku-
menata drustveno-politicke zajednice osigu-
raju poljoprivrednu proizvodnju u ratnim
uvjctima.

U mirnodopskim pripremama za opde-
narodni obrambeni rat wveliki znacaj ima-
ju poljoprivredno-industrijski kombinati, ko-
jii raspolazu ogromnim poljoprivredno-pre-
hrambenim potencijalima, a imaju snaznu
i brojnu poljoprivrednu mehanizaciju s
transportnim sredstvima. Medutim, ovdje
se javljaju osim drugih i problemi koji se
odnose na uvoz rezervnih dijelova iz ino-
zemstva, $to je prisutno i u razdoblju mira,
a bilo bi izrazcno u ratu. To je sloZen za-
datak u sklopu obrambenih priprema i o
kojem se vodi racuna.

Da bi poljoprivredna mehanizacija
funkcionirala u ratnim uvjetima neophodno
je da se oslobodimo uvoza pojedinih tipo-
va poljoprivrednih strojeva, a prema to-
me i rezervnih dijelova, jer u ratnoj si-
tuaciji ne bismo mogli ra¢unati na uvoz iz
inozemstva. Zbog toga rjeSenja ovog pro-
blema trebamo nadi u domadoj industriji.

Zbog velikog broja raznih tipova trak-
tora u oba sektora poljoprivredne pro-
izvodnje mnadlezne drustveno-politicke za-
jednice koje se bave pripremama poljo-
privredne proizvodnje za ratne uvjete du
zne su da provode standardizaciju, unifi-
kaciju i tipizaciju traktora i rezervnih di
jelova.

U sludaju agresije neophodno je da se
dio poljoprivredne mehanizacije iz pogra-
ni¢nih panonskih podruéja usmjeri u brdska
podrucja, kako bi se intenzivirala poljo-
privredna proizvodnja i stvorile moguéno-
sti za vedu proizvodnju hrane.
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Kod priprema poljoprivrede za ratnu
proizvodnju nuZno je angazirati i individu-
alne poljoprlvredmke koji_ po svojim po-
tencijalima i proizvodnim kapacitetima jos
uvijek predstavljaju znacajan faktor u pro-
izvodnji hrane. Poduzeéa koja se bave
kooperativnim odnosima s individualnim
poljoprivrednicima duZna su osigurati pro-
izvodnju na njihovim gospodarstvima.

»Poljoprivredna proizvodnja, s obzirom
na posedovnu strukturu (veliki broj pri-
vatnih vlasnika), najmanje je organizova-
na, tj. najvise je izloZena stihiji. Zbog to-
ga su od posebne vaZnosti pripreme poljo-
privrede za proizvodnju u ratnim uslovima
i po obimu proizvodnje, i u pogledu struk-
ture proizvoda, da bi se zadovoljile ratne
potrebe«t. Ovo nas upuduje na zakljucak,
da se individualni sektor poljoprivredne
proizvodnje mora bolje organizovati, kako
bi se iskoristile njegove ogromne rezerve
i moguénosti u proizvodnji hrane.

U pripremama za opdéenarodni obram-
beni rat planiranje poljoprivredne proizvod-
nje ima poseban znacaj, a »planovi s¢ do-
nose na osnovu metodoloskih uputstava ko-
ja su utvrdena za svaku oblast u okviru
uredbi sa zakonskom snagom, koje dono-

se savezni i republicki — pokrajinski or-
gani«.b
Planiranje poljcprivredne proizvodnje

predstavlja vrlo sloZen i odgovoran zadatak
koji se vr$i od saveznih organa vlasti, pa
sve do poduzeda i mjesnih zajednica na
osnovama uskladenosti, kao uvjet jedinstve-
nog razvijanja 1 funkcioniranja sistema
opéenarodne obrane.

U sluCaju rata poljoprivredna proiz-
vodnja 1 prehrambena industrija moraju
osigurati hranu za povedane potrebe stanov-
nistva i oruzanih snaga. Medutim, trcbamo
imati u vidu da ée u dugotrajnorn ratu po-
ljoprivreda imati tendenciju opadanja pro-
izvodnje. Zbog toga bi u razdoblju mira
tvebalo voditi adekvatno planiranje i orga-
niziranje poljoprivredne proizvodnje u skla-
du s potrebama stanovnistva i oruzanih
snaga.

Planiranje poljoprivredne proizvodnjec
za ratne uvjete nailazi na brojne probleme,
jer uspjesnost proizvodnje, prvenstveno o-
visi od klimatskih, pedolo$kih i drugih fak-
tora poljoprivredne proizvodnje, kao i ja-
¢ine neprijateljskog djelovanja i naSeg ot-
pora.

4) Dr. Zarko KrupeZ, Ekonomika opstenarodne
odbrane, VIZ, Beograd 1984, str. 174.

5) Mr. Miroslav Stojanovi¢, »Planovi _opstena-
rodne odbrane i njihov osnovni sadriaj¢, Ekonomi-
ka u op$tenarodnom odbrambenom ratu, VIZ, Beo-

grad 1985, str. 243.

Uspje$nost poljoprivredne proizvodnje
u ratnim uvjetima moze se ostvariti samo
kroz tcmeljne pripreme, gdje planiranje
poljoprivrede za opdéenarodni obrambeni
rat treba da je zasnovano na realnim pro-
cjenama i na osnovi znanstvenog istraziva-
nja.

Planiranje moze biti idealno postavlje-
no, a ipak da se ne realizira, jer su u pro-
cesu  poljoprivredne proizvodnje ukljudeni
brojni subjekti od kojih ovisi realizacija
proizvodnje. Dovoljno je da zakaZe netko
od dobavija¢a umjetnog gnojiva, sredstava
za zadtitu bilja, rezervnih dijelova, pa da
se planovi proizvodnje ne izvrSe. Pored
toga na realizaciju planiranja utjecu i u-
vjeti privredivanja, kao npr. odnosi iz
medu trzi$ta, cijena i potrosaca, visoka in-
flacija 1 drugo.

Medutim, kod organizacije i metodolo-
gije planiranja nuzno je omoguditi i utvrdi-
vanje odgovornosti na svim nivoima pla-
niranja, kako bi se planiranje $to cfikasnije
ostvarilo.

Ukoliko dolazi do odstupanja od plani-
ranog stanja tada je potrebno poduzeti od-
govarajuée mjere. Postavlijanje odgovornosti
doprinjelo bi uspjeSnom razvoju sistema
planiranja®.

Kod planiranja poljoprivredne proiz-
vodnje s aspekta opdenarodne obrane mo-
ra se podi od toga, da se postave ciljevi,
zadaci, mjerc i procjenjuju mogucnosti za
njithovu realizaciju. Radi toga planiranje
poljoprivredne  proizvodnje trecba  Ciniti
integralni dio drustvenog planiranja.

Na osnovi Zakona o opéenarodnoj ob-
rani 1 drugih zakonskih propisa organi op-
¢ine izraduju planove za poljoprivrednu pro-
izvodnju u ratnim uvjetima, a na temeclju
procjene potrcba i moguénosti proizvodnje
u ratu.

Plan poljoprivredne proizvodnje za rat-
ne uvjete sadrzi: procjenu mogucnosti pro-
izvodnje, plan sjetve, plan stocarske pro-
izvodnje, plan umjetnog gnojiva, sjemena,
sredstava za za$titu bilja, veterinarsku za-
§titu i dr.” Planovi razvoja priprema poljo-
privrede za rad u ratnim uvjetima sastavni
su dio planova razvoja opcenarodne obra-
ne, a donose se poslije usuglasavanja i u
svajanja u opdinskoj skupstini. Planira-
njem i ostvarivanjem razvojnih planova osi-
gurava se funkcioniranje poljoprivredne pro-

) 6) Dr. Nikola Cubra, UsavrSavanjc organizacije
I metodologije planiranja  razvoja ONO. Odbrana i
zadtita, SSNO, Beograd 1985, br. 1, str. 15.

7) Dr. Rajko Damljanovié, Poljoprivreda u opS§te-
rarednom odbrambenom ratu, VIZ, Beograd 1986,
str.
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izvodnje u ratu. Za funkcioniranje poljo-
privredne proizvodnje u ratu odgovorni su
organi opdinske uprave i privredne komore.

Kod izrade ovih planova na nivou op-
¢ine ukljuleni su i zavodi za drustveno pla-
niranje 1 oni organi koji se bave plansko-
analitickim i statisti¢ckim poslovima. Njihov
zadatak je da ostvaruju 3sto efikasniju stru-
¢nu i savjetodavnu funkciju u poslovima
planiranja, a utje¢u i na jedinstvenost pro-
cesa planiranja.

Planovi poljeprivredne proizvodnje u-
skladeni su 1 odobreni od samoupravnih
organa prema planu obrane. U izradi ovih
planova za ratne uvjete mora sc¢ voditi ra-
¢una i o principu dogovaranja i sporazumii-
jevanja.

Znacaj opdine kao subjekta obrane oci-
tuje se u dinjenici da na svojoj teritoriji
ostvaruje sve bitnije sadrZaje za obranu
zemlje, a uloga je konkretnija i neposred-
nija u odnosu na S$iru drustveno-politicku
zajednicu.*

Planiranje u poduzedima u oblasti
poljoprivredne proizvednje uvjetovano je
njihovom ulogom i znadajem koji imaju u
priviednom i cbrambenom sistemu zemlje.
Izrada plana proizvodnje u poljoprivredno-
-prehrambenim organizacijama podinje pro-
cjenom uvjeta 1 moguénosti proizvednje i
pruZanje usluga u slucaju rata, a nastavlja
se sagledavanjem potreba i zadataka pro-
izvodnje kao i muaterijalnih 1 drugih pot-
reba za izvrSenje tih zadataka.

U ovisnosti od organizacije udruienog
rada izraduju se planovi poljoprivredne
proizvodnje za ratne uvjete na osnovi vla-
stitih procjena i uputstava drustveno-poli-
¢kih zajednica. O¢igledno je da poduzede
treba podi od toga da pretpostavi uvjete
pod kojima de proizvoditi u izmijenjenim
uvjetima i da na taj nadin gradi koncepci-
ju ratne proizvodnje.

Kod planiranja poljoprivredne proiz-
vodnje za rainc uvjete neophodno je voditi
ratuna o duzini vegetacijskog razdoblja u
kojem se proizvodnja moze realizirati, i
od vrste agresije na nasu zemlju. Zbog to-
ga se poljoprivredna proizvodnja mora pla-
nirati za razli¢ite varijante rata. Potrebno
je da se plan poljoprivredne proizvodnje

* Na osnovi Ustava SFRIJ, Zakona o opdéenarod-
noj obrani i drugih zakona, drudtveno politicke za-
jednice utvrduju u skladu sa jedinstvenim osnovama
planova za obranu zemlje slijedede: funkcioniranje
privrede i drustvenih djelatnosti, mjere 1 postupke
oruzanih snaga, organa dru$tveno-politi¢kih zajednica,
civilnu zadtitu, a u ratu organizira opéenarodni ot-
por na svojoj teritoriji itd.

Vidi Vojni leksikon, VIZ, Beograd 1981, str. 367 i
Zakon o opdéenarodnoj obrani iz 1982.

neprekidno usavrSava i prilagodava nastalim
promjenama u sklopu drustveno-ekonom-
skog sistema i obrambenih priprema dru-
Stva za obranu.

Planovi proizvodnje trebaju biti izrade-
ni u poduzeéima. To su planovi na osnovi
kojih treba osigurati potrebnu mehaniza-
ciu, opremu, rezervne dijelove, sirovine i
reprodukcioni materijal za jedan vegetaci-
oni period, u suradnji s proizvodadima i
drustveno-politickim zajednicama.

Poduzeéa moraju u potpunosti imati
razraden plan proizvodnje 1 uskladen s
planovima ostalih poduzeéa kao odraz re-
alnih moguénosti proizvodnje u ratnim u
vjetima. Svi nosioci planiranja duZni su
uskladiti svoje planove s planovima dru-
$tveno-politickih zajednica. Od uskladivanja
plancova poljoprivredne proizvodnje ovisi
realizacija u ratnim uvjetima. Zato uskla-
divanje planova proizvodnje na razini svih
poljoprivredno-industrijskih kombinata ima
posebno znacenje.

Veliki znadaj u pripremama poljopri-
vrede za opcéenarodni obrambeni rat ima iz
rada bilansa. NuZzno je utvrditi proizvodne
mogucénosti  poljoprivredne proizvodnje i
prioritete potreba podmirenja stanovnist-
va 1 oruzanih snaga. Na osnovi Ustava i
druge regulative, kao i drus$tvenih dogovo-
ra druStveno-politicke zajednice imaju rad-
ni zadatak da izraduju bilanse poljopri-
vrednih proizvoda prema kapacitetima dru-
stvenih 1 individualnih poljoprivrednih go-
spodarstava.

Za osiguranje izvora hrane u ratu iz
raduju se bilanse ratne ishrane koje is-
kazuju staine i trZiSne robne rezerve, stu-
panj uskladenosti sopstvenih potreba i mo-
guénosti. Bilansiraju se samo oni proizvo
di koji su obuhvaceni dogovorima drustve-
no-politi¢kih zajednica o grupacijama pro-
izvoda, proizvodima i drugim aktivnostima
od interesa za cbranu zemlje.

Bilanse ratne ishrane zasnivaju se na
osnovi optimalnih normi racionalnog snabdi-
jevanja, broja stanovnika i raspoloZivih ko-
licina hrane koje se mogu osigurati iz po-
ljoprivredne proizvodnje odredene dru$tve-
no-politicke zajednice. To su i osnovne bi-
lansne komppnente po kojima bi se bilan-
s¢ raine ishrane razlikovale od mirnodop-
skih bilansi®. Na osnovi bilanca i moguéno-
sti (od opéine do federacije) dolazi se do re-
alnih procjena mogucénosti u csiguranju is-

8) Mr. Vojin Mrvié, »Bilans ratne ishrane kao
instrument planiranja i obezbedenja dovoljnosti izvo-
ra_ishrane« Vojno-ckonomski pregled, VIZ, Beograd

78, br. 4. str. 108.
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hrane u svim drustveno-politi¢kim zajedni-
cama. Iskazane moguénosti i potrebe obje-
dinjavaju se i uskladuju na nivou dru$tve-
no-politi¢kih zajednica.

Tako »Bilansi potreba i moguénosti
snabdevanja u ratu, posebno u njegovom
prvom razdoblju, treba da se posluze kao
osnova za utvrdivanje planova za odbranu
i donosenje drustvenih dogovora i samo-
upravnih sporazuma o proizvodnji, snabde-
vanju materijalnim sredstvima za mirno-
dopske odbrambene pripreme i za Zivot i
rad u ratu«? Bilansi potrebe i moguénosti
¢ine materijalni i kadrovski osnov za spro-
vodenje svih obrambenih aktivnosti. Nji-
ma se utvrduju planovi proizvodnje hrane
i snabdijevanja za odredeni period u ratu.

Postoje i bilanse ishrane za mirnodop-
ske uvjete. Razlika je jedino u tome, §to
se ratni bilansi izraduju na osnovi normi
racionalnog snabdijevanja. Zbog toga kod
potrosnje poljoprivredno-prehrambenih pro-
izvoda mora se voditi raduna da bilancira-
nje proizvodnje, mogucénosti i potreba, bude
§to realnije, jer je to limitirajudi faktor
vede proizvodnje hrane kao centralnog pro-
blema u sadasnjim uvjetima privredivanja.

9) Dr. Nikola Cubra, Ekonomika op&tcnarodne
?3d3bmne, NIO Poslovna politika, Beograd 1985, str.

II.

Poljoprivredna proizvodnja danas ima,
u slu¢aju rata, strateski znacaj. Transfor-
macija poljoprivredne proizvodnje iz mir-
nodopskih na ratne uvjete zahtijevat ée od
zemlje velike napore i aktivnosti za proiz-
vodnju u slucaju neposredne ratne opasno-
sti i ratnog stanja.

Proces prilagodavanja poljoprlvrede rat-
nim uvjetima je dug 1 moZe trajati kroz
cijelo vegetaciono razdoblje, $to znadi da
ovaj vid proizvodnje ovisi od klimatskih,
pedoloskih i drugih faktora proizvodnje.

U sklopu obrambenih propisa poljopri-
vrede za oplenarodni obrambeni rat po-
sebnu paZnju treba usmjeriti na planiranje
proizvodnje u dru$tveno-politi¢kim zajedni-
cama i radnim organizacijama. Planiranje
pruZa orijentacijski okvir moguce proizvod-
nje za sludaj rata.

Iz prethodno navcdenog proizlazi vaz-
nost mirnodopskih priprema poljoprivrede
za opdenarodni obrambeni rat kao bitnog
izvora razli¢itih sirovina za razvoj pre-
hrambene industrije i drugih industrijskih
grana i1 zbog uloge koju ima u ishrani
stanovnistva i oruZanih snaga.
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pr. Milan Bizi¢
| Summary

PREPARATIONS IN THE AREA OF AGRICULTURE IN CASE OF TOTAL NA-
TIONAL DEFENCE WAR

Developing the system of total national defence war and social self-pro-
tection, we have initiated research on total national defence ar and the role
and place of agricultural production in such a war.

New possibilities for agricultural production have been developed in ac-
cordance with the development doctrine of total national defence and social
sell-protection. To further preparations for agricultural production in view of
total national defence ar, we should increase investments in the research on
agricultural production.




