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DRUSTVENO-EKONOMSKI
RAZVOJ I ZAPOSLENOST ~

Mogudnosti zaposljavanja ovise o
tempu rasta druStvenog .prozzvodg,
proizvodnje i proizvodnosti rada; iz-
dvajanju sredstava za investicije 1 us-
kladenosti obrazovanja sa zahtjs*ma
rada.

Jugoslavija je imala visoke godis-
nje stope zaposlenosti sve do 1988.
godine i to znatno viSe nego u dru-
gim zemljama Evrope, pa i unatof
tome spada u red zemalja s visokom
stopom nezaposlenosti. Glavni uzroci
velike nezaposlenosti u SFRJ su 1,
jo$ wvijek, nedovoljnoj industrijaliza-
ciji, nerazvijenom tercijarnom seklo-
ru privrede i prenapucenosti starnov-
niStva u poljoprivredi. Brie zaposlja-
vanje u uskoj je povezanosti s reali-
zacijom strategije dugorocnog razvoja
Jugoslavije, koja ukljuéuje i zaposlja-
vanje.

* Rad predstavlja dio istrazivackih rezultata
»Istrazivanje i modeliranje financijsl;o«ckqnom-
skih i organizacijskih aspekata razvoja privred-
nih subjekata«, kojeg kao dio pro_]_ekta.»Drust-
veno-ekonomski sistem i razvoj« financira SIZ
znanosti SR Hrvatske u razdoblju 1987—1990.
gedine.

UDK 331.6:37.01(497.1)
Pregledni c¢lanak
Primljeno 23. 10 1988.

1. DINAMIKA KRETANJA
DRUSTVENOG PROIZVODA,

PROIZVODNJE I KADROVA U
SFRJ

Zaposlenost je sastavni dio privrednog
i druStvenog sistema zemlje. Sredisnji pro-
blemi suvremene narodne privrede su po-
stizanje brzeg razvoja i viSeg stupnja dru-
stvene proizvodnosti rada u cilju $to pot-
punije zaposlenosti i podmirenja potreba
stanovnistva. U vezi s tim vaZan je tempo
proizvodnje i proizvodnosti rada, kretanje
drustvenog proizvoda i njegovo ravnomjer-
nije rasporedivanje na sve sudionike udru-
Zenog rada, kako za potro$nju, tako i za
razvoj. Privredni sistem ne mo¥e zanema-
riti ni medunarodne uvjete pogotovo danas
kada postoji velika otvorenost i razgrana-
ta suradnja izmedu vedine zemalja svijeta.

Iz pokazatelja Cetrdesetgodi$njeg raz-
vitka SFRJ mozZe se uoditi da dok je Jugo-
slavija imala visoke stope rasta proizvod-
nje i drustvenog proizvoda, (do 1965. godi-
ne) nije imala problema u zapo$ljavanju
(tablica 1).

Od 1965. godine stope rasta proizvod-
nje opadaju te tada naglo opada i stopa
zaposlenosti, ali samo do 1969. godine kada
radi promjcna u drudtvenoj organizaciji
proizvodnje raste nerazmjerno stopa zapo-
slenosti,

Kocficijent korelacije izmedu stopa ra-
sta drustvenog proizvoda i stopa zaposle-
nosti za posljednjih 40 godina je — 0,26
§to znali da su dru$tvena organizacija pro-
izvodnje i sistemski uvjeti vise utjecali na
dinamiku zaposlenosti nego kretanje dru-
Sivenog proizvoda. U razdoblju do 1952.
godine bilo je veliko zapo$ljavanje u dru-
stvenom sektoru wuz relativno nizak rast
proizvodnje. Tek od 1953. godine do 1965.
godinc raste proizvodnja uz istovremeno
umjereni rast zaposlenosti. Reformom 1963.
godine dolazi do intenzifikacije proizvod-
nje i naglog smanjenja potrebe za novim
radnicima, ali veé 1969. godine ponovno se
ekstenzivno privreduje, a dinamika broja
zaposlenih ne prati dinamiku smanjenja
proizvodnje.



108

Dr. IVAN MANDIC, Drustveno-ekonomski razvoj i zaposlenost,

EKONOMSKI VJESNIK, 2 (1): 107—116 1989.

Tablica 1.

Prosjecne godisnje stope rasta stanovniStva, radnika, drudtvenog
proizvoda i industrijske proizvodnje u SFRI od 1948—1986. godine

u Y,
Drustveni
Ukupno proizvod Fizi¢ki obim
Razdoblje  stanovni$tvo Radnici  po cijenama industrijske
1972. proizvodnje
1948—1952. 15 83 20 6,3
1953—1956. 13 6,3 6,6 129
1957—1960. 09 7.6 113 14,1
1961—1965. 1,1 43 6,8 10,6
1966—1970. 09 1,0 58 6,1
1971—1975. 1,0 43 59 8,1
1976—1980. 038 4,0 57 6,7
1981—1986. 0,8 2,5 0,7 28
1948—1986. 1,1 4,6

53 8,0

Izvor: SGJ—87, str. 93.

Godisnje stope rasta stanovni$tva su
smanjene od 1,5% na 08% s tendencijom
daljnjeg pada (1986. g. 0,64%), te je danas
rast stanovniStva Jugoslavije jednak ono-
me u razvijenim zemljama. Procjenjuje se
da SFRJ ima 1985. godine 23,2 milijuna
stanovnika, a da ¢e 2000. godine imati 25,5
milijuna; da de radni kontigent stanovni-
§tva biti 2000. godine samo 16,1 milijun,
dok je 1985. godine bio 15,1 milijun, a 1971
godine 12,7 milijuna. Iz toga slijedi da
problem zapo$ljavanja ne proizlazi iz ra-
sta broja stanovnika.

Drustveni proizvod naglo je poceo ra-
sti 1953. godine i rastao je do 1960. godine,
a bio je i relativno visok rast sve do 1979.
godine, kada naglo pada na 1 do 2% go-
disnje, s tim da 1983. godine biljezi pad od
194, 1985. godine stagnira, a 1986. godine
raste 3,5%, $to ukazuje na cikli¢no, a ne
pravolinijsko kretanje rasta drustvenog pro-
izvoda. Kako je industrija dominantna pri-
vredna oblast, s obzirom da sudjeluje u
stvaranju drustvenog proizvoda sa 43%, to
je i dinamika rasta industrijske proizvod-
nje bila jednaka kao i rast dru$tvenog pro-
izvoda ukupne privrede. Radi drus$tvenih
uvjeta ne prilagodava se broj zaposlenih
dinamici kretanja proizvodnje te stoga i-
mamo i nepovezano kretanje izmedu pro-
duktivnosti rada i kretanja broja radnika,
$to se i vidi iz tablice 2.

Tablica 2.

Indeksi broja radnika i produktivnosti rada
u industriji SFRJ od 1952—1986. godine

Indeks Indeks
_broja radnika produktivnog rada
Godina Verizni VeriZzni
1952=100 indeks 1952=100 indeks

1952. 100 100

1955. 135 135 109 109
1965. 245 185 185 170
1973. 290 118 265 143
1974. 303 105 285 106
1975. 318 105 283 101
1976. 326 103 285 101
19717. 338 104 301 106
1978. 348 103 317 105
1979. 361 104 330 104
1980. 369 102 337 102
1981. 379 103 342 102
1982. 391 103 331 97
1983. 402 103 327 99
1984. 413 103 336 106
1985. 427 103 334 99
1986. 440 103 336 101

Izvor: SGJ—87, str. 274—275.

Rast zaposlenih u industriji ustalio se
na 3%, godi$nje u posljednjih deset godi-
na, dok produktivnost rada oscilira u tem-
pu rasta, a od 1981. godine biljeZzi u poje-
dinim godinama d¢ak i pad od 1—3%. U
1986. godini zabiljeZen je rast produktiv-
nosti rada od 1%,
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Od 1975. godine, nakon uvodenja 42- Tablica 3.

-satnog tjednog rada, prosjeéni mjesedni
fond sati rada po radniku ustalio se na
184 sata, uz efektivno izvrSenih 146 sati,
ili godisnje 1752 sata. Primjera radi, u SR
Njemackoj 1986. godine iznosi 1626,9 sati
uz 31,3 efektivna sata rada tjedno.!

U dru$tvenom proizvodu bruto investi-
cije u osnovne fondove iznose od 27,4—39,6
posto u razdoblju od 1952—1982. godine, a
od 1984—1985. godine 23,19, te 1986. godi-
ne 23,8%. Opadanje investicijske aktivnosti
u posljednjih pet godina, a posebno u po-
sljednje dvije godine ima veoma negativno
djelovanje na zapos$ljavanje i nivo drustve-
nog standarda.

Veoma ohrabruje, S$to je znacajno za
bududéi razvoj, da su kadrovski potencijali
u SFRJ znatno povedani prelaskom na ob-
vezno osmogodidnje $kolovanje, elasti¢nijeg
prijelaza iz struke u struku i fleksibilnog
upisa na fakultete bez obzira na zavr$eno
usmjereno srednje obrazovanje, $to je, pak,
vidljivo iz tablice 3.

PoviSenje obrazovnog nivoa stanovnistva
direktno je utjecalo na poboljSanje obra-

Broj osoba koje su stekle osnovno, srednje,
viSe i visoko obrazovanje

Nivo

obrazovanja 1956. 1966. 1976. 1986.
Osnovno

obrazovanje 78.406 245.215 350.382 334.408
Srednje

obrazovanje 53.997 142.049 208.467 275847
Vise

obrazovanje 1749 15900 21.404 21535
Visoko

obrazovanje 6.537 12,788 24146 28.149

Izvor: Indeks broj 3/1988, str. 48.

zovne strukture zaposlenih. U 1966. godi-
ni radnici s nizim i osnovnim obrazova-
njem sudjeluju s 529, u ukupnom broju
zaposlenih u druStvenom sektoru, a 1985.
godine samo sa 339 (tablica 4).

Tablica 4.

Radnici u drustvenom sektoru prema stupnju strucnog obrazovanja u 1966. i
1985. godini (stanfje 31. XII.)

1966. godine

1985. godine

Stupanj struénog obrazovanja Broj Strukt. Broj Strukt.

u D,/() u 0/0
Ukupno 3.550.472 100,00 6.409.229 100,00
Visoko obrazovanje 152.157 429 473.666 7,39
Vise obrazovanje 88.038 2,48 371.461 5,80
Srednje obrazovanje 424939 11,97 1.292.734 20,17
Nize obrazovanje 332913 9,38 343752 5,36
Visokokvalificirani radnici 206.208 5,80 357.547 5,58
Kvalificirani radnici 839.508 23,64 1.797.691 28,05
Polukvalificirani radnici 491.828 13,85 711.411 11,10
Nekvalificirani radnici 1.014.881 28,59 1.060.967 16,55

Izvor: Indeks broj 3/1988. str. 62.

2. ZAPOSLENOST I NEZAPOSLENOST
U JUGOSLAVIJI I RAZVIJENIM
ZEMLJAMA ZAPADA

Nova Jugoslavija je udinila veoma mno-
go, u svome cCetrdesetgodisnjem razvitku, u
vezi zapodljavanja stanovni$§tva utrostruciv-

1) Za SFRJ podaci iz Statistickih godidnjaka
Jugoslavije, a za SR Njemacku »Zahlen zur wirtschaf-
tlichen Entwicklung der Bundesrepublik Deutschlands,
1987. Institut der Deutschen Wirtschaft, Koln tab. 15.

§i zaposlenost u drustvenom sektoru pri
vrede i svodedi zaposlenost u poljoprivredi
na 15 stanovni$§tva od zateCenih 23 sta-
novnika u poljoprivredi.

Jugoslavija se nalazi medu zemljama s
relativno visokom stopom zaposljavanja. U
1986. godini ona je imala stopu rasta za-
poslenosti 3,10/, (tablica 5), SAD 2,3, Ka-
nada 3,0%, Danska 2,28%, Norveska 2,8% i
Australija 3,5%, dok su sve druge zemlje
OECD imale daleko niZe stope rasta zapo-
slenosti (tablice 6. i 7).
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Tablica 5.
Zaposlenost u SFRJ od 1982--1987. godine

Broj radnika Godisnja

Godina u 000 stopa rasta
1982. 6.104 23
1983. 6.222 19
1984. 6.355 21
198s. 6.516 25
1986. 6.716 3,1
1987. 6.866 22

Izvor: SGJ—88, str. 134.

Tablica 6.
Rast zaposlenosti u zemljama OECD, [983—1987. godine
Zaposlenost

Zenmlje (u 000) Godisnja stopa raspta zaposlenosti

1985. 1983. 1984. 1985. 1986. 1987.
SAD 107.154 1,3 4,1 2,0 23 23
Japan 58.070 1,6 0,6 0,7 05 0,5
SR Njemacdka 25.542 —15 0,1 0,7 1,3 1,0
Francuska 21.424 —04 —1,0 —0,1 0,0 0,0
Velika Britanija 24434 0,5 1,8 1,3 08 1,0
Italjja 20.934 0,2 0,3 0,5 0,3 0,5
Kanada 11.309 0,8 25 28 30 15
Svega 268.867 0,7 2,0 13 1,3 13
Ostale zemlje OECD 69.847 —0,2 0,3 0,6 13 038
Ukupno zemlje OECD 338.714 0,5 1,6 12 13 1,0
Cetiri najvede evropske zemlje 92.334 —0,6 0,3 0,6 0,5 05
Evropske zemlje OECD 154.072 —04 0,2 0,5 0,8 0,5
Zemlje EEZ 122.426 —0,5 0,0 05 0,38 05
Ukupno zemlje OECD, bez SAD 231.560 0,1 0,5 0.8 08 0,5

Izvor: »OECD Economic Outlook« No 40, December 1986, p. 26.

Prema podacima Sekretarijata OECD
rast zaposlenosti u 1986. godini iznosio je
samo 1,3%, u odnosu na 1985. godinu. Za
nase radnike u inozemstvu nije ohrabruju-
¢ée da ekonomski najjade evropske zemlje
u posljednjih deset godina imaju stopu ra-
sta zaposlenosti ispod 0,6%. U 1986. godini
bilo je nesto bolja situacija, jer su stope
zaposlenosti porasle, ali u 1987, godini sto-
pe zapo$ljavanja u svim zemljama OECD
su u smanjenju radi povecanja produktiv-
nosti rada i usporavanja rasta nadnica u
odnosu na produktivnost u mnogim zem-
ljama.

Ista situacija je 1 u Jugoslaviji u vezi
smanjenja stope rasta zaposlenosti u 1987.
godini u odnosu na 1986. godinu.
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Tablica 7.
Rast zaposlenosti u »ostalim« zemljama OECD, 1983—1987.
Zaposlenost

Zemlje (u 000) Godisnja stopa raspta zaposlenosti

1985. 1983. 1984, 1985. 1986. 1987.
Austrija 3235 —1,0 0,9 0,0 0,3 0,3
Belgija 3.680 —1,1 0,0 0,3 03 —03
Danska 2.540 0,1 24 2,4 2,8 0,5
Finska 2427 0,6 1,0 1,0 0,0 0,0
Gréka 3.540 05 0,5 0,5 00 —03
Island 106 03 05 1,0 1,0 038
Irska 1.074 —2,0 —13 —32 —10 0,0
Luksemburg 161 —03 0,4 1,8 1,3 13
Holandija 4.561 —1,9 —0,4 1,1 1,0 08
Norveska 2.012 0,6 0,7 2,1 2,8 1,0
Portugal 3.965 .. —1,0 —0,5 0,5 05
Spanija 10.571 —0,7 -—29 —0,9 1,8 1,5
Svedska 4.320 0,2 0,8 1,0 0,8 03
Svicarska 3.169 —1,2 —0,2 0,9 1,0 0.8
Turska 16.377 0,7 1,2 0,7 1,0 0.8
Evropske zemlje — svega 61.738 —0,1 0,0 04 1,0 08
Australija 6.780 —18 33 30 35 1,3
Novi Zeland 1.328 1,2 38 12 —03 0,0
Svega 69.847 —0,.2 0,3 0,6 1,3 0.8
Evropske zemlje OECD 154.072 -—04 0,2 0,5 0,8 0,5
Zemlje EZZ 122.426 —0,5 0,0 0,5 038 0,5

Izvor: »OECD Economic Qutlook« No 40, December 1966, p. 27.

Unato¢ relativno visim godi$njim stopa-
ma rasta zaposlenosti u SFRJ nego u 7zc-
mljama OECD godi$nje stope nezaposle-
nosti u Jugoslaviji su veoma visoke (tab-
lica 8).

Tablica 8.
Nezaposlenost u SFRJ od 1965—1987. godine

Nezaposlenost Godiéhja stb}iz

Godina (u 000) nezaposlenosti
1965. 237,0 6,5
1975. 540,1 11,4
1979. 762,0 13,4
1980. 585,5 10,1
1981. 808,6 13,6
1982. 862,5 14,1
1983. 910,3 14,6
1984. 9748 15,3
1985. 1.039,6 15,9
1986. 1.086,7 16,2
1987. 1.080,6 15,8
Izvor: SGJ—87, str. 148. i Indeks broj 3
1988, str. 10.

I zemlje OECD imaju visoke stope ne-
zaposlenosti (tablice 9 i 10).
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Tablica 9.
Nezaposlenost u zemljama OECD, 1983—1987. godine
Nezaposlenost
Zemlja (u 000) Godisnje stope nezaposlenosti
1985. 1983. 1984, 1985. 1986. 1987.
SAD 8.310 9,6 75 72 7,0 6,8
Japan 1.560 2,7 2,7 2,6 2,8 33
SR Njemacka 2.304 82 8,2 8,3 7.8 75
Francuska 2.440 8,5 10,0 10,2 10,5 11,3
Velika Britanija 3271 11,6 11,6 11,8 11,8 11,5
Italija 2471 9.8 10,3 10,6 11,3 11,5
Kanada 1.328 119 11,3 10,5 9,8 9,3
Svega 21.684 82 7,6 75 75 7,5
Ostale zemlje OECD 9.013 10,9 11,3 114 113 11,5
Ukupno zemlje OECD 30.696 838 8,4 83 83 83
Cetiri najvede evropske
zemlje 10.486 9,5 10,0 10,2 10,3 10,5
Evropske zemlje OECD 18.848 10,2 10,7 10,9 11,0 11,0
Zemlje EEZ 15975 10,7 11,3 115 11,5 115
Ukupno zemlje OECD,
bez SAD 22,387 84 838 838 8,38 9,0
Izvor: »OECD Economic Qutlook« No 40, December 1986, p. 29.
Tablica 10.
Nezaposlenost u »ostalim« zemljama OECD, 1983—1987. godine
Nezaposlenost
Zemlja (u 000) GodisSnje stope nezaposlenosti
1985. 1983. 1984. 1985. 1986. 1987.
Austrija 120 4,1 38 36 40 4,5
Belgija 506 12,9 12,9 12,1 11,3 11,3
Danska 248 10,5 10,5 89 78 8,5
Finska 163 6,1 6,2 6,3 7,0 73
Gréka 325 74 8,0 84 93 10,0
Island 1 11 13 11 1,0 1.0
Irska 225 14,1 15,5 17,3 18,0 18,0
Luksemburg 3 1,5 1,7 1,6 13 1,3
Holandija 761 15,0 154 143 135 130
Norveska 52 33 30 2,5 2,0 23
Portugal 450 10,8 10,5 10,2 10,0 10,0
Spanija 2971 171 20,6 219 215 213
Svedska 124 33 30 28 25 28
Svicarska 33 0,8 1,1 1,0 1,0 1,0
Turska 2.380 120 12,1 127 130 13,5
Evropske zemlje — svega 8.362 11,1 11,7 119 11,8 12,0
Australija 596 99 88 8,1 8,0 8,5
Novi Zeland 55 50 36 38 53 58
Svega 9.013 10,9 11,3 11,4 113 11,5
Evropske zemlje OECD 18.848 10,2 10,7 109 11,0 11,0
Zemlje EEZ 15975 10,7 113 11,5 11,5 11,5

Napomena: Nezaposlenost prema nacionalnim definicijama. Stopa nezaposleno-
sti je standardizirana od Sekretarijata OECD.

Izvor: »OECD Economic Qutlook« No 40, December 1986, p. 27.
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Relativnho visoke stope nezaposlenih i-
maju Irska 18,09, i Spanjolska 21,59, dok
sve druge zemlje imaju daleko nize stope
nezaposlenosti. U evropskim zemljama
OECD nezaposlenost je u prosjeku 11%,.
Migranti u zapadnim zemljama u prosjeku
su s istom stopom nezaposleni kao i u
SFRJ, te se zato broj povratnika u zemlju
rodenja stalno povecdava. Godi$nji saldo kre-
ée se od 12.000 do 15.000 radnika. Istovre-
meno doznake radnika i iseljenicke dozna-
ke iz inozemstva se smanjuju, od 5.036 mi-
lijuna dolara u 1982. godini na 3.301 milijun
dolara u 1985. godini? i to radi nestabilno-
sti zakonskih propisa o deviznom poslova-
nju u Jugoslaviji, kao i radi smanjene per-
spektive zaposljavanja.

Tako propulzivne grane privrede u raz-
vijenim zemljama otvaraju nova radna mje-
sta za kvalificirane radnike ipak je stopa
nezaposlenosti mladih radnika veoma visoka
(20—45%,) i Sekretarijat OECD procjenjuje
da stope evropske nezaposlenosti neée pasti
ispod sadasnjeg nivoa od 119, $to nas u-
pucuje na zakljucak da ¢e i dalje biti na-
stavljen proces vedeg povratka nasih rad-
nika s rada iz inozemstva, te ¢e im treba-
ti dati vede moguénosti za zaposlenje u
zemlji.

Iz ove analize je uodljivo da je velika
nezaposlenost u Jugoslaviji samo jednim
dijelom u vezi sa sporijim tempom razvo-
ja. Jugoslavensku privredu jo$ nije zahva-
tila robotizacija i zato modernizacija ne
utjeCe na vede smanjenje zaposlenosti, &ak
§to vise ona je omogudava. Tzdvajanja za
investicije su bila veoma visoka sve do
unatrag pet godina, ali nisu dala olekivane
rezultate. S obzirom na veliku stopu pada
prirastaja stanovnistva, koja se s 0,64%; pri-
blizila stopi prirastaja u Evropi olito da i
povecdanje broja stanovni$tva nije generira-
lo u velikoj mjeri veéu nezaposlenost izu-
zev u SR Makedoniji, SR Crnoj Gori i SAP
Kosovu, ali je problem nezaposlenosti izra-
7en u svim republikama radi ranijih viso-
kih stopa prirasta stanovnis$tva, osim u SR
Sloveniji. SR Slovenija je prakti¢ki rijesila
pitanje nezaposlenosti.

Kretanje nezaposlenosti u SFRJ po so-

cijalisti¢kim republikama je vidljivo iz tab-
lice 11.

2y Greti¢, V.. Kretanja u svjetskoj privredi,
br. 134 (1987), Konzorcij instituta, Beograd 1987. 14—16.

Tablica 11.
Nezaposlenost u SFRJ prema socijalistickim
republikama u 1986. godini

Broj Stopa
Socijalisti¢ka nezaposle- nezaposle-
republika nih nosti
SFRJ — ukupno 1.086.716 16,2
SR Bosna i Hercegovina 250.754 239
SR Crna Gora 39.666 243
SR Hrvatska 122711 7,7
SR Makedonija 141.146 27,0
SR Slovenija 14.192 1,7
SR Srbija — ukupno 518.247 20,5
— Uza teritorija Srbije 297.817 17,7
— AP Kosovo 124,709 55,9
— AP Vojvodina 95.721 15,2

Napomena: stopa nezaposlenosti racunata iz
odnosa broja nezaposlenih pre-
ma broju zaposlenih radnika u
socijalistickom sektoru i privat-
nom sektoru usluga, ali ne u-
Zimajudéi u obzir broj zaposle-
nih u privatnom sektoru po-
ljoprivrede
Izvor: SGI—87., str. 462 i 468.
Glavni uzroci velike nezaposlenosti su
u jo$ uvijek nedovoljnoj industrijalizaciji,
nerazvijanju tercijarnog sektora privrede
(male privrede) i prenapudenosti stanovni-
Stva u poljoprivredi. U industriji je bilo
zapesleno u 1981. godini samo 22,79, ukup-
nog aktivnog stanovnistva. Postotak poljo-
privrednog stanovni$tva stalno se smanju-
je za 2% godiSnje, a od toga prelazi na
rad u druge djelatnosti godi$nje 1%, s ten-
dencijom da se nastavi taj tempo. U 1948.
godini postotak poljoprivrednog stanovni-
§tva iznosio je 67,2 ukupnog stanovnistva,
1971. godine 38,3%, a 1981. godine 199%.
Ukupno poljoprivredno stanovni$tvo iznosi
1981. godine 4.277.420, a u tome aktivno 58,2
posto, a uzdrzavano 418%, dok je ukupno
aktivno stanovni$tvo Jugoslavije samo 449,
§to ukazuje na velik broj starackih poljo-
privrednih domadinstava. Jedna detvrtina
aktivnih poljoprivrednika je starije od 60
godina (tablica 12).
Tablica 12.
Struktura aktivnog poljoprivrednog stanov-
niStva SFRJ 1981. godine

Starost Strukt. u %
ispod 15 godina 0,27
15—19 godina 453
20—49 godina 4549
50—59 godina 25,02
60—64 godina 6,95
65 i vise godina 17,54
nepoznata starost 0,20

fzvor: SGI—87, str. 124.
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3. STRATEGIJA 1 MOGUCNOSTI
ZAPOSLJAVANJA

Strategija zapo$ljavanja se temelji na
strategiji drustveno-ekonomskog razvoja i
to:?

— u politici znanstvenog i tehni¢ko-teh-
noloskog razvoja, koja uklju¢uje promjene
u strukturi privrede radi stvaranja sposob-
ne i visokoproduktivne privrede;

— u brzem razvoju tercijarnih i kvar-
tarnih djelatnosti, koje su deficitarne kad-
rovima i uslugama i u kojima je cijena ra-
dnog mjesta daleko niZza nego u primarnim
i sekundarnim djelatnostima;

— u stabilizaciji uvjeta privredivanja u
poljoprivredi koja bi utjecala na vecu pro-
izvodnju hrane i organskih sirovina;

— u boljoj organizaciji rada i uprav-
ljanja procesima na kibernetskim i infor-
mati¢kim principima;

— u stimuliranju stranih partnera da
viSe ulazu u jugoslavensku privredu;

— u povecanju udjela u medunarodnoj
podjeli rada, Siroj suradnji, razmjeni i iz-
vozu i jo§ vedoj orijentaciji na razvoj tu-
rizma;

— usmjeravanjem domacih i stranih
sredstva u izgradnju infrastrukture, a po-
sebno auto putova da se podstakne razvoj
novih podrudja;

— u promjenama u vlasni¢kim odnosi-
ma i u vezi s tim podsticanja ulaganja u
privatni i zadruZni sektor male privrede;

— u promjenama poreznog sistema ra-
di podsticanja ulaganja gradana u privred-
ne pothvate svih oblika proizvodnih i us-
luznih djelatnosti;

Produktivno zapo$ljavanje za-

3) Grupa autora:
Zagreb 1984, str.

poslenih i nezaposlenih kadrova,
24—42.

— daljnjim uskladivanjem profila ob-
razovanja kadrova sa zahtjevima rada;

— izgradnji jugoslavenskog jedinstve-
nog trziSta roba i novca i stimuliranju po-
kretljivosti radnika;

— u preraspodjeli narodnog dohotka u
korist privrednih organizacija da se omo-
gudi vede ulaganje u razvoj i tako kroz no-
ve investicije otvore nova radna mjesta;

— stimuliranjem iskoristenja veé posto-
je¢ih kapaciteta putem povedanja broja
smjena, diverzifikacijom proizvodnje i skra-
¢enja radnog vremena;

— vedeg ulaganja u znanstvenoistrazi-
vacki rad i stimuliranju kadrova na krei-
ranju novih tehnologija;

— destimuliranju prekovremenog i pro-
duZenog rada;

— raspisivanju narodnih zajmova i pri-
kupljanju na druge nadine sredstava za ot-
varanje novih radnih mjesta;

— u planskom upravljanju kadrovima
putem planiranja kadrova i obrazovanja,
zaposljavanja i1 boljem prilagodavanju so-
cijalne politike u uvjetima oteZzanog zapos-
ljavanja;

— smanjenju stope inflacije i stvaranje
normalnih uvjeta privredivanja te u vezi s
tim davanje vede samostalnosti privrednim
subjektima u privrednom poslovanju.

Ako bi se sve navedene mjere istovre-
meno provodile mogli bi se ocekivati zna-
¢ajniji rezultati, unato¢ ¢injenici da u mno-
gim radnim organizacijama postoji visak
zaposlenih i da postoji proces intenzifika-
cije proizvodnje.
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Summary

SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT AND EMPLOYMENT

The possibilities for employment depend on the tempo of growth of natio-
nal product, production and labour productivity, investments and adjustment of
education to labour requirements.

Up to 1988. Yugoslavia had a high annual employment rate, pretty higher
than in other European countries, but in spite of that it is one of the coun-
tries with high unemployment rate. The principal reasons for high unemploy-
ment in SFRJ are its insufficient industrialization, undeveloped tertiary pro-
duction and overpopulation in agriculture. More rapid emploment is closely
conected with the realization of strategy for longrun development of Yugosla-
via in wihch employment is included.




