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AKTUELNI PROBLEMI
KADROVSKE POLITIKE

Aktuelni problemi kadrovske politike izviru
iz opéih problema drustva u vodenju kadrov-
ske politike na razini drustva i radnih orga-
nizacija, u nerazrjeSavanju problema u proSi-
renoj reprodukcifi, slaboj osposobljenosti po-
slovodnih i struénih kadrova u organiziranju i
vodenju poslova i nerazvijenom samouprav-
liaju. Sve to stvara prostor da se upravlja u
ime radnitke klase a onemoguluje se uprav-
ljanje same radnitke klase, pa se_ predstavnici
druftvenobpolitiékih organizacija direktno upli-
éu u vodenje kadrovske politike OUR-a, po-
sebno putem koordinacionih odbora za kadrov-
sku politiku i kori¥tenja moguénosti uvodenja
privremenih  mjera dru$tvene zaltite. Zato je
neophodno ukinuti koordinacione odbore i
drastiéno smanjiti broj slubajeva ovla¥tenja
organima koji donose odluke iz podrulja pri-
vremenih mjera drultvene zastite. Kadrovska
politika neodvojiva je od organizacije rada, a
organizacija rada od tehnologije. Zato je zna-
dajno kako se shvaéa funkcija proizvodnje i
razvoja, uloga motivacije i stvarala$tva, te
shvadanje uloge znanja u kreiranju razvoja,
donolenja odluka i uspostavljanja interkadrov-
skih odnosa. Tehnoloike promjene vrie snajan
utjecaj na _meduljudske odnose te se s njima
mora suoliti i kadrovska politika. U vezi s
tim, ali i radi velike nezaposlenosti jedan
od najtefih problema koje kadrovska politika
u SFRJ treba razrijediti jest zapolliavanje pu-
tem razvijanja svih oblika vilasni$tva i orga-
niziranim vodenjem odgovarajuée socijalne poli-
tike, Istovremenim sagledavanjem svih ovih
problema i vedom aktivno$éu na njihovom raz-
;ﬂ:gavan;u mogu se odekivati znalajni rezul-
ati,

* Rad predstavlja dio istraZivatkih re-
zultata potprojekta »IstraZivanje i modeliranje
financijsko-ekonomskih i organizacijskih aspe-
kata razvoja privrednih subjekata«, kojeg kao
dio projekta »Drustveno-ekonomski sistem i
razvoj« financira SIZ znanosti SR Hrvatske u
razdoblju 1987-1990. godine.
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1. UVOD

Jugoslavensko samoupravno socijalisti¢-
ko drustvo izgraduje ve¢ punih &etrdeset go-
dina principe kadrovske politike koji poci-
vaju na osnovama upravljanja radnicke kla-
se napustajuc¢i osnovu upravlijanja u ime
radni¢ke klase. Kadrovska je politika bitna
komponenta samoupravljanja u kojoj je
¢oviek kao radnik i gradanmin, stvaralac i
realizator kadrovske politike. Subjekti ka-
drovske politike u SFRJ su, prema tome,
svi punoljetni gradani, za osnove kadrovske
politike kojima se reguliraju odnosi svih
gradana, a za reguliranje odnosa na radu
subjekti kadrovske politike su svi zaposle-
ni. Kadrovskom politikom na nivou drustva
reguliraju se opcéa pitanja kadrovske politi-
ke i nacela i kriteriji za kandidiranje i iz
bor kadrova, a na nivou radnih organizaci-
ja reguliraju se pitanja sudjelovanja radni-.
ka u procesu rada i proizvodnje i izvrSava-
nje njihovih obveza u tome radu; regulira
se upravljanje radom, poslovanjem, poslo-
vima i sredstvima; odludivanje o svim obli-
cima udruZivanja; odluivanje o stjecanju i
raspodjeli dohotka te uredenje medusobnih
odnosa u radu.

Objekt kadrovske politike nisu Ijudi veé
njihovi odnosi u udruzenom radu i djelova-
nju. Kadrovska politika, kao bitna kompo-
nenta druStvenog odnosa, formira se i re-
alizira u uskoj ovisnosti od cjelokupnih dru-
Stvenih kretanja. Na$ delegatski sistem up-
ravo ide za aktiviranjem komponente proji-
ciranja procesa samoupravne transforma-
cije drustva iz osnovnih radnih sredina na
sve razine udruZenog rada. Upravo u ja-
¢em aktiviranju spomenute komponente sa-
drzana je moguénost mijenjanja pozicije
ljudi kao stvarnih ili potencijalnih sudioni-
ka u udruZenom radu iz objekta u subjekt
politike koja za predmet ima aktiviranje i
razvoj kadrovskih potencijala, u naj$irim
drudtvenim razmjerima.

Polazed¢i od uspostavljenih institucional-
nih osnova samoupravnog drustva, kadrov-
ska politika treba da se oblikuje u aktiv-
nog d¢inioca da bi $to jafe dosla do izra-
Zaja u mijenjanju polozaja radnika u radu
i drustvu. Ovi uvjeti omoguduju da se lju-
di sami sve potpunije izraZavaju kao aktiv-
ni subjekti u procesu formiranja osnovnih
stavova i koncepata koji se odnose na nji-
hovo ukljucivanje u drustveni rad, odludi-
vanje, djelovanje u njemu i1 da tako zado-
volje svoje raznovrsne potrebe. No, u dru-
$tvu postoje i djeluju ¢&inioci ogranicenih
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mogucnosti &iji su izvori i priroda razno-
vrsni. Kadrovska politika, odnosno drustve-
ne snage koje su njezini osnovni nosioci,
moraju djelovati na smanjenje tih ograni-
¢enjal U vezi s tim, u ovom radu se izno-
se problemi koji su proizasli iz prakse pro-
vodenja kadrovske politike, a ukazuje se i
na pravce mogucih rjeSenja tih problema.

2. PROBLEMI U OPCOJ KADROVSKOJ
POLITICI

Velik broj parcijalnih interesa u okviru
same radnic¢ke klase, lociranih i osamosta-
ljenih u organizacijama udruZenog rada i
drustveno-politickim zajednicama a neefikas-
no objedinjavani ekonomskim i drugim mje-
rama prema opéem interesu te klase, namet-
nuli su zahtjev predstavnicima radni¢ke kla-
se da politickim i pravnim mjerama nasto-
je uskladiti te interese. Iz bojazni da ne do-
de do prevladavanja uskog grupnog interesa
u pojedinim radnim cjelinama, a i nepove-
zanosti cjelovitosti sistema odnosa u dru-
§tvu, drustveno-politi¢ki organi i rukovode-
¢e strukture dru$tveno-politi¢kih organizaci-
ja se pojavljuju kao zastitnici opéih intere-
sa radnicke klase i zato si uzimaju pravo da
kontroliraju sve tokove drus$tva pa i samo-
upravljanje radnic¢ke klase. Medutim, u to-
me svome djelovanju rukovodeée strukture
u_stvari istovremeno onemoguduju da rad-
ni¢ka klasa potpunije neposredno samoup-
ravlja. Tim viSe, jer u takvim uvjetima po-
stoje misljenja da jedino rukovodeée struk-
ture i organi saveza komunista i drustveno-
-politi¢kih organa znaju, mogu i trebaju us-
mjeravati i odredivati okvir djelovanja rad-
ni¢ke klase, pa i samoupravljanje. U tako
postavljenim odnosima djelovanja, odito je
da problemi u opcoj kadrovskoj politici ima-
ju uporiSte i u stavovima, ali i interesima
rukovodecih struktura da upravljaju u ime
radni¢ke klase.

Vertikalna povezanost parcijalnih inte-
resa veoma je labava i zato se tefko ostva-
ruje opcedrustveni interes. Potreba zaStite
opcedrustvenog interesa kao jedinstvenog in-
teresa radnicke klase je uotljiva, ali akcije
kojima se ta zadtita provodi nerijetko se ko-
riste 1 u svojoj suprotnosti da se zastiti uZi
interes odredene dru$tveno-polititke zajed-
nice. I kada se uspije za$tititi uZa zajednica,
od npr. prelijevanja sredstava za opée inte-
rese, birokratske strukture uZih sredina gra-
de na tome svoju moé i kasnije to koriste
za dokazivanje razloga svoga djelovanja, a
zapravo osiguravaju realnu osnovu za up-
ravljanje u ime radni¢ke klase putem parti-

. 1) Mandi¢, I. — Perié, L: Radni &oviek kao
subjekt i objekt kadrovske politike, u_knjizi: Samo-
upravna koncepcija razvitka kadrova, Ekonomski in-
stitut, Zagreb 1975, str. 41,

cipativnog upravljanja horizontalno i verti-
kalno dobro povezanih birokratskih struk-
tura. Zato se jo3 i danas vide problemi u
funkcioniranju dru$tvenog sistema kao pro-
blemi nadleZnosti i ovla$tenja i oblika usu-
gladavanja i izglasavanja izmedu politickih
struktura, a ne kao problemi nerazvijenosti
samoupravljanja i s tim u vezi problema u
neizgradenosti prvenstveno ekonomskih od-
nosa izmedu privrednih subjekata, jer sada
privredni subjekti ne mogu samostalno i
uspje$no vrsiti proSirenu reprodukciju bez
uplitanja birokratskih struktura. »Naime,
samoupravno dru$tvo svoje prednosti kao
novi i »viSic istorijski drustveni kvalitet
treba da pokaZe i u domenu ekonomske efi-
kasnosti kao materijalnog nosioca drustve-
ne efikasnosti u cjelini.«? Radi peefikasnosti
rada, a vjerojatno i neznanja i zaétlte. po-
jedinih interesa savezni i drugi organi ne
ujednadavaju efikasno uviete privredivanja
i zato izazivaju votrebu njihovog stalpog up-
litanja, tj. donoSenia uviiek novih mjera ko-
je ée »popravitic situaciju pojedinih djelat-
nosti ili u funkcioniranju ukupnog siste-
ma odnosa. Na taj nalin, ti organi putem
takvih mjera grade svoiu mo¢, a istovreme-
no ako to rade neuspije$no onda i destimu-
liraju cijeli privredni sistem. Jugoslavensko
drudtvo ako hoée biti uspje$no, humano i
samoupravno mora moéi i znati ujednaciti
uviete poslovanja do te mjere da privredni
subiekti mogu samostalno bez vedeg upli-
tanja dr¥avnih i drugih organa samostalno
obavljati proces proSirene reprodukcije i
biti stimulirani na koncentraciju proizvod-
nje i centralizaciju vlasnitva a radi osigu-
ranja posebnih i istovremeno opéih intere-
sa radnicke klase. Bez toga se ne mogu
razrijediti problemi upravljanja same rad-
ni¢ke klase nasuprot upravljanja u ime rad-
ni¢ke klase i ne moZe se razvlastiti rukovo-
deda, tzv. birokratska struktura i usposta-
viti neposredna vlast radnitke klase.

Birokratsko rukovodenje privredom, a
radi uspostavljanja kontrole nad ukupnim
sistemom odnosa dovodi do stava da samo
sprovjereni politi¢ki i struéni kadrovi« mo-
gu zauzimati poslovodne i politicke funkcije
i da ti kadrovi moraju sprovoditi odluke
drustveno-politi¢kih organa u svojim sre-
dinama bez obzira na interese svojih sredi-
na. U vezi s tim prema drustvenim dogovo-
rima o kadrovskoj politici oformljene su
kadrovske komisije, ili koordinacioni odbo-
ri za kadrovsku politiku, koje su dobile to-
lika ovlastenja da su u moguénosti sprije-
¢iti odluke u mnogim kolektivima o izboru
poslovodnih organa s kojima se te komisije

2) DPeri¢, B.: Faktori razvoja u samoupravnom
drudtvu, Veselin Masle$a, Sarajevo 1983, str 39.
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ne slazu3 Na taj nadin uZi politi¢ki aparat
moze se uzdignuti iznad radni¢ke Xlase.
Zato nije slu¢ajno da su ustavni sudovi bili
prinudeni u cilju zastite radni¢ke klase po-
nistiti mnoge odredbe odredenih drustvenih
dogovora o kadrovskoj politici. Medutim,
neke od odredbi drustvenog dogovora na-
mjerno su postavljene da se ograniée samo-
upravna prava kolektiva ne samo iz nepo-
vjerenja u zrelost radniCke klase da si sa-
ma odabere poslovodstvo i iz straha da se
parcijalni interesi ne uzdignu iznad opéih
interesa, ve¢ i zato da se unutar same ru-
kovodne politi¢ke strukture omogudi nesme-
tan proces horizontalne i vertikalne rotaci-
je, kako bi jednom zauzetu politic¢ku ili pri-
vrednu poziciju vedina iz te strukture mo-
gla trajnije zauzimati, i to uvijek na ruko-
vodnim poslovima. Ali »visok stepen status-
ne zavisnosti poslovodnih (upravljaékih)
struktura u organizacijama udruZenog rada
od decentralizovanog politickog faktora —
pogodovao je nadmodéi odanosti i poslusnosti
u odnosu na stru¢nost, poslovnost i odgovor-
nost za ekonomsku efikasnost proizvodnje i
ostvarivanja samoupravljanja.«

Ukoliko se dogodi da pojedine poslovod-
ne strukture postaju nepocéudne ili nepo-
slusne, ili neposludni cijeli kolektivi, opéin-
ske strukture imaju moguénost da putem
instituta privremenih mjera dru$tvene za$ti-
te smijene poslovodni organ ili raspuste or-
gane samoupravljanja i imenuju privremeni
organ. Da se ovdje radi o traZenju poslusg-
nosti vidi se veé iz toga $to se takva mjera
moZe uvesti ve¢ i onda ako nisu pravovre-
meno donijeti samoupravni opéi akti? Zato
imamo apsurdne situacije da se radnici bore
na zborovima radnika za neuvodenje privre-
menih mjera i za izbor poslovodnih organa
u koje imaju povjerenja, a drultveni pra-
vobranilac samoupravljanja na pritisak op-
¢inskih struktura suspendira im to samo-
upravljanje i tako radnike »za$tiéuje« od
njihovog vlastitog samoupravljanja.

Rjesenje bi bilo da se ukinu koordina-
cioni odbori za kadrovsku politiku i da op-
¢inske skupStine direktno delegiraju 173
predstavnika u natjecajne komisije za iz-
bor poslovodnih kadrova i da se ti pred-
stavnici u okviru natjecajnih komisija sna-

3) Prema Drustvenom dogovoru o kadrovskoj po-
litici u ZO Karlovac, ¢l. 28, Koordinacioni odbor za
kadrovsku politiku (koji je sastavljen od 16 &lanova
delegata drustveno-politickih organizacija) usaglafava
miSljenja o predloZenim kandidatima za odgovorne
funkcije, a prema ¢&l. 31. mo¥e dati prijedlog za opo-
ziv_odluke o izboru. Izvor: &asopis Kadrovi i udruZeni
?ilgl 20br. 2, Ekonomski institut, Zagreb 1983, str.

4) Bandin, T.: Koalicije moéi, &asopis Direktor,
br. 30, Privredni pregled, Beograd 1987, str. 19.

5) Zakon o udruzenom radu, Sl. list SFRJ broj
53, od 3. XII. 1976, ¢lanovi 616-635.

gom argumenata izbore za odabir sposob-
nih stru¢nih i sistemu odanih kadrova. Na-
dalje, u Zakonu o udrufenom radu trebalo
bi drastino smanjiti broj sluajeva ovlas-
tenja organima koji donose odluke iz pod-
ru¢ja privremenih mjera druStvene zaStite,
s tim da se prije donoSenja odluke daje
primjeran rok kolektivima da mogu otklo-
niti sve nedostatke u svome radu bez uvo-
denja privremenih mjera. To zaista_ treba
biti krajnja mjera zaStite samoupravljanja,
a ne za$tita stavova rukovodne strukture
drustveno-politicke zajednice.

Mo¢ glavnih rukovodeéih struktura je
institutom predlaganja i izbora, a putem
kadrovskih i izbornih komisija i drugih iz-
bornih tijela, legalizirana, a vjerojatno i
namjerno nedovoljno pravno onemogudava-
na. Zato se i dogada da je velika mo¢ u ru-
kama, npr. mnogih generalnih direktora
SOUR-a koji nerijetko istovremeno zauzi-
maju pored funkcije generalnog direktora
i funkciju ¢lana CK gK republike ili Ju-
goslavije, pa i funkciju poslanika ili zas-
tupnika. Te osobe sigurno ne mogu strud-
no obavljati poslove svoga radnog mjesta,
a niti poslove dvije izborne funkcije veé pr-
venstvenoc se mogu sluziti politi¢kim auto-
ritetom vlasti za izgradivanje vlastite modi.
Takvu situaciju imamo i na niZim razina-
ma, gdje se moé vezuje uz izbor odbornika
i ¢lana opéinskog komiteta SK. To se uoda-
va i u situacijama kada privredni rukovo-
dioci ulaze u viSe predstavnitke strukture
ne putem vijeca proizvodada veé¢ putem vi-
jeéa mjesnih zajednica, ili kada pojedinci
mijenjaju pripadnost vijeéu u novim izbo-
rima da bi se mogli odrZati na odredenom
nivou politi¢ke hijerarhije. Poslije se &¢udi-
mo velikom obimu modi i vlasti kod nekih
pojedinaca i grupa. RjeSenje je u onemogu-
C¢avanju kumuliranja funkcija i duZnosti i
s tim u vezi sistematskom pradenju rada
Ljudi.

3. NESHVACANJE ZNACAJA KADROVA
U FUNKCISI PROIZVODNIE 1
RAZVOJA

Veliko je neznanje mjesta i uloge teh-
nologije u razvoju proizvodnih snaga i pro-
izvodnih odnosa. Jo$ uvijek se tehnologija
razmatra na klasi¢an nacin kao razvoj pro-
izvodnih snaga, a ne i kao razvoj proizvod-
nih odnosa. Jo§ je K. Marx ustvrdio da je
tkalacki razboj izvrsio vecu revoluciju u na-
¢inu proizvodnje i odnosima nego svi filo-
zofi svijeta do tada. Revolucioniranje nadi-
na proizvodnje polazi u industriji od sred-
stava radab Skupa tehnologija i automati-

6) Marx, K.: Kapital, Kultura, Zagreb 1947, I.
svezak, knjiga I, str. 315,
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zacija posve diktiraju organizaciju, tempo
i rad, a tro$kovi za osobne dohotke u nepo-
srednoj proizvodnji su relativno maleni. Sta-
vlja se naglasak na fiksne troSkove postro-
jenja, iskoriStavanje strojeva i rad bez za-
stoja, a pokazatel] proizvodnje po zaposle-
nom postaje sve manje vazan. Tvornica po-
staje jedinstven tehniCki sistem, te poveda-
nje efikasnosti treba traZiti u boljem razu-
mijevanju tehnickog sistema, a ne toliko u
ustedama Zivog rada. Uloga ljudskog fakto-
ra upravljanja vaZna je da uravnotezi funk-
ciju postrojenja i funkciju rada. Tu je va-
Zan perceptivni elemenat primanja informa-
cija 1 djelovanje na temelju informacija.

Sve do nedavno organizacija rada u nas
se razmatrala iskljucivo sa stajaliSta studi-
ja rada i studija vremena, iskori$tenja ka-
paciteta strojeva, utjecaja na smanjenje
normativa utro$ka sirovina, bolju organiza-
ciju tehnolo$kog procesa i transporta i dr.,
dok se ljudski faktor razmatrao sa staja-
lidta broja zaposlenih, apsentizma i intenzi-
fikacije rada. Ovakav pristup organizaciji
rada omogucdio je usavrSavanje organizacije
rada, ali samo djelomi¢no, jer nije tretirao
sva tri Cinioca procesa proizvodnje ravno-
pravno. On je polazio samo od sredstava
rada, utvrdio njihove moguénosti i izradu-
nao rezultat za svaki nivo iskoristenja, a
predmete rada i ljudski faktor je kasnije
uzeo kao prilagodavajuce cinioce. Zapravo,
trebalo bi poéi prvo od kadrova, kao po-
lazne osnove, a zatim od ostalih ¢inilaca,
koji bi bili prilagodavajudi.

Ovakav pristup omogucio bi:

a) da se prvo razvijaju kadrovi, kao
osnovni pokreta¢ ostala dva d¢inioca proce-
sa proizvodnje,

b) humaniji pristup problemu prilago-
davanja ljudi sredstvima rada,

c) da se kriti¢nije prilazi izboru i mo-
guénostima iskori$tenja sredstava rada,

da se viSe razmatraju moguénosti
udteda u obradi predmeta rada, koje su iza-
zvane ljudskim faktorom i

e) da se programi modernizacije i osva-
janja nove proizvodnje vise prilagode kad-
rovskoj situaciji.

Tada bi radne organizacije prvo razvi-
jale naudno istraZivacki rad u oblasti po-
stojede proizvodnje, razradivale i studirale
nove meguénosti, a tek onda donosile od-
luku $to da se mijenja u sredstvima i pred-
metimna rada. To bi nametnulo potrebu da
se prvenstveno investira u znanost, a tek
onda da se realiziraju najbolji programi.
Do sada su se razradivali investicioni pro-
grami uglavnom na bazi postojeleg prosi-
renja kapaciteta, $to je u prilicnoj mjeri
vodilo stagnaciji u tehnoloskom pogledu i
onemogudavalo veée prestrukturiranje teh-
nologije i kadrova.

Novi pristup nametnuo bi potrebu per-
manentnog obrazovanja i povisenje nivoa
znanja ljudi zahtjevima nove tehnologije i
organizacije rada. On bi ljudski faktor pre-
strukturirao na novoj, vi$oj osnovi, a ne
kao do sada izmjenom kadrovskog sastava.

Nemogudée je izabrati najpovoljnije al-
ternative investiranja bez znanstvenog sa-
gledavanja niza tehnoloskih postupaka, a
nakon izbora bez efikasnijeg prilagodavanja
znanja ljudi novim metodama rada. Pone-
kad ¢e biti najpogodnije rjeSenje da se
sredstva rada i metodi rada prilagode ljudi-
ma, $to se kod nas veoma rijetko Kkoristi-
lo, iako je taj postupak obi¢no najjeftiniji.
U situaciji oskudice sredstava takav postu-
pak trebat ée se takoder primjenjivati.

Humanijim pristupom organizaciji ra-
da, ustede u sirovinama ne bi se razmatrale
samo sa stajalita koliko radnik na stroju
napravi loSeg proizvoda, veé¢ i zasto radnik
grijedi, §to mu smeta u izradi boljeg pro-
izvoda, a to bi imalo odraz na smanjenje
utro§ka predmeta rada po jedinici proiz-
voda.

Skloni smo da prilagodavamo broj i
strukturu radnika zahtjevima proizvodnje
i prodaje, a rijetko kada obratno da kad-
rovska situacija nametne zadatke proizvod-
nji i prodaji. U slu¢aju zastoja brzopleto
se reducira ljudski faktor, bez da su se
poduzele sve mjere u cilju izmjene ostalih
¢inilaca. Na taj nadin ljudski faktor se tre-
tira kao unaprijed data kvalitativna veli¢ina
koja se samo u pogledu broja ljudi prila-
godava zahtjevima proizvodnje.

U socijalistickom samoupravnom siste-
mu, kakav mi izgradujemo, ne smijemo fe-
tiSizirati tehnic¢ki faktor i istovremeno redu-
cirati ljudski faktor na nivo najamnih od-
nosa.

Tehnoloski progres mogu ponijeti spo-
sobni i kreativni kadrovi, ali ne sami veé
uz pomo¢ svih radnika. Zakonitost ulaznog
kretanja odnosi se na sve ¢inioce u dru-
$tvu, pa i na ljude. Radi zanemarivanja br-
7eg razvoja kadrova kasnimo i u tehnolos-
kom razvoju. Istovremeno imamo stalnih
pojava reduciranja broja zaposlenih i one-
mogucavanje novih zaposlenja velikom bro-
ju sposobnih radnika.

Trebalo bi dati vedi naglasak na perma-
nentno obrazovanje za nove tehnologije i
nove postupke, a radnici koji ostanu bez
posla ne bi smjeli biti predati SIZ-ovima
za zaposljavanje bez sredstava potrebnih
za njihovu prekvalifikaciju i upudivanje na
nove poslove.

Nasa teorija proizvodnje i odnosa na
radu jo$§ uvijek pocdiva na shvadanjima ma-
nufakturnog nacina proizvodnje u kojoj je



Dr. IVAN MANDIC: Aktuelni problemi kadrovske politike, 21

EKONOMSKI VJESNIK, 1 (2) :

17—23 1988.

temelj revolucioniranja radna snaga i zato
se stavlja naglasak na individualnoj inten-
zifikaciji rada, mjerenja rada i raspodjelu
osobnih dohodaka, a ne na tehnologiju i
organizaciju cijelog proizvodnog sistema, ko-
ji ako su dobro postavljeni dat ée rezul-
tat ne samo u veéem osobnom dohotku, veé
i u veéem ukupnom dohotku i boljim odno-
sima na radu (jer su tada odnosi usklade-
niji s nac¢inom proizvodnje). Naglasak mora
biti na znanjima iz teorije sistema, tehno-
logije i organizacije, kao i na stimulaciji
stvarala$tva i kreativnosti. Pitanje rada i
nerada mora se razrje$avati putem organi-
zacije tehnolo$kog procesa, u kojem se ne-
dvosmisleno uodava tko izvrSava svoj dio
rada, a tko postaje usko grlo u proizvodnji.
Tada ne treba kaZnjavanje, jer onaj tko ne
moZe, ne zna ili nedée raditi, sam uvida da
nije za odredeni posao.

Medutim, covjek nije dodatak stroju i
zato se samo propisivanjem organizacije i
zapos$ljavanjem odgovarajuc¢ih ljudi u skla-
du s tom organizacijom ne rje$ava pita-
nje koristenja ni punog kapaciteta, a po-
gotovo ne pitanje razvoja. Ako se u zapos-
ljavanju oslanjamo samo na postojecu teh-
nologiju i organizaciju, a ne anticipiramo
i buduée moguée promjene, onda nedemo
imati kreativnih kadrova koji znaju misliti
unaprijed i mogu unapredivati proces rada.

Neznanja koriStenja informati¢ke teh-
nologije i kibernetike te cjelovitih stru¢nih
znanja iz odredenih podrudja, utjede na do-
nosenje losih odluka. U odluéivanju se zato
najéesée koriste metode intuicije bez ko-
riStenja kljuénih parametara te se i ta me-
ic(oda svodi na metodu poku$aja i pogresa-

a.

Ne shvada se uloga motivacije za rad.
Zato se raspodjela razmatra izolirano od
organizacije rada, pa i stjecanja dohotka, a
prvenstveno sa stanovista socijalnog mira i
nemira izmedu rukovodstva i radnika, raz-
voja i stagnacije. Prisutno je shvadanje o
radniku neradniku kojeg treba individual-
no motivirati i kontrolirati, dakle filozo-
fija tejlorizma odnosno tzv. »pesimistidka«
filozofija o ljudskoj prirodi” Dakle, sve se
prebacuje na radnika, a ne na nesposob-
nost i neznanje rukovodstva da organizira
proces proizvodnje i raspodjele u skladu
s dostignutim nivoom tehnologije i organi-
zacije rada.

Nijedan sistem raspodjele ne moZe dati
na duze vrijeme znacajne rezultate ako ga
se primjenjuje neovisno od dostignutog stu-
pnja tehnologije i organizacije rada i ako
nije u funkciji stjecanja vedeg dohotka.

7) Zupanov, J.: Marginalije o drudtvenoj krizi,
Globus, Zagreb 1983, str. 159.

Jo$ uvijek je veliko neznanje poslovod-
nih organa iz podrudja sociologije grupa,
tj. o ponaSanju i djelovanju ljudi posebno
u primarnim, a posebno u sekundarnim gru-
pama i zato se prefesto nastupa represivno
umjesto motivirajuée i koordinirajuée, ili
se sve prepu$ta stihijnom djelovanju iz bo-
jaznosti od sukobljavanja. Ne zna se da
grupe ne mogu uspje$no djelovati bez smis-
ljene i dugotrajne akcije na organiziranju
rada i aktivnosti izmedu ¢lanova i izmedu
grupa. To je stalan proces s jasnom na-
mjerom i ciljevima i uvijek novim zadaci-
ma i u novim uvjetima.

4. PROBLEMI KOJE I1ZAZIVAJU
TEHNOLOSKE PROMIENE

Tehnoloske promjene kao znadajan fak-
tor meduljudskih odnosa dobivaju sve vie
na svome znacaju. One su bile u nekim zem-
ljama porazne za obespravljene radnike veé
u doba manufaktura i uvodenja strojeva, ali
se problemi zao$travaju i u mehaniziranom
i automatiziranom radu i primjeni roboti-
zacije.

Nove tehnologije su glavni pokreta¢ pro-
mjena. Pri tome su vazne i manje promjene
u tehnologiji a ne samo one velike. Prom-
jene proizlaze i iz drugih izvora, kao: kriza
na trZistu, prilikom velikih preferiranja po-
tro$aca, vecih financijskih i organizacionih
reorganizacija, veé¢ih promjena u poslovode-
nju 1 meduljudskim odnosima i drugo.

Unapredivanje tehnologije izaziva:®

_— naglo povecanje omjera kvalificiranih
i visokokvalificiranih kadrova prema nekva-
lificiranima,

— novi nacin rasporeda ljudi na poslo-
ve,

— nije ekonomi¢no da tvornicec rade
samo u jednoj smjeni vec¢ one trebaju raditi
punih 24 sata, pa se tako gubi »razlika izme-
du dana i nodig,

— skradivanjem radnog vremena doko-
lica de postati znadajna povlastica i oStra
podjela izmedu rada i slobodnog vremena
imat ¢e manje smisla,

— organizacija i kontrola tehnoloskih
procesa ima sve vedu snagu i problem je
kako u nju uvesti veéu svjesnu drustvenu
snagu da bi se osigurala sloboda djelovanja.

— potrebu za stalnim obrazovanjem i
prekvalifikacijama,

8) Walker, C.: Moderna tehnologija i

R 1] civiliza-
cija, Naprijed, Zagreb 1968, str. 325-329.
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— promjene u osobnim dohocima rad-
nika, odnosima u radu i sigurnosti zaposle-
nja, ,

— potrebu premjestanja ljudi iz jedne
djelatnosti u drugu.

Uslijed napretka tehnologije i medicine
stalno de se pojavljivati manji ili veéi su-
visak stanovni$tva i zato je nuZno oformiti
u drustvu institucije koje ce obavljati du-
goro¢no socijalno prilagodavanje stanovni-
stva zahtjevima rada (drustveno planiranje,
profesionalna orijentacija, prekvalifikacija,
socijalne sluzbe). Premjestaji unutar tvorni-
ce i unutar SOUR-a ublazavaju ucinke pro-
mjena. A ne treba zanemariti ni mogucnost
dokupa radnog staza i prijevremenih umi-
rovijenja. Isto tako sve cesce se javlja pot-
reba diverzifikacije tvornica u podruéja s
vecom naseljenoscéu te fondovi za nerazvi-
jene 1 zajednicka ulaganja samo su neki od
oblika razrjesnvanja toga problema.

5. PROBLEMI ZAPOSLENOSTI,
NEZAPOSLENOSTI I SOCIJALNE
POLITIKE

Radne organizacije prigovaraju da je
prevelika zastita zaposlenih prema odredba-
ma Zakona o udruZenom radu $to im onemo-
guéava da se rijeSe lo§ih radnika. Radni spo-
rovi iscrpljuju snage rukovodnih struktura
i destimuliraju poduzimanje energi¢nijih
mjera za iskorjenjivanje nerada u procesu
proizvodnje. S druge strane ekonomski ot-
kazi kao mnajgrublja manifestacija trzista
rada imali bi dalekoseZne posljedice, jer bi
se umanjile razlike radnikova poloZaja u sa-
moupravnom sistemu i njegova poloZaja u
sistemu najamnog rada. I zato J. Zupanov
opravdano zakljucuje da bi masovni gubi-
tak zaposlenja izazvao dalju, mnogo dublju
eroziju institucionalnog sistema samouprav-
ljanja To je posebno osjetljivo pitanje u
situaciji velike nezaposlenosti.

Nezaposlenost povedava i z:z dStrava »so-
cijalne razlike«, jer nezaposleni radnik je
otuden ne samo od prirode s kojom se ne
moZe sastati da bi je mijenjao i sebi prila-
godio, veé¢ i od sredstava rada i stvaranja
proizvoda rada, a radi normalnog preZiv-
ljavanja. U takvoj situaciji svaka imovina
osim neophodnih sredstava za osobnu upo-
trebu i krova nad glavom, postaje druStve-

9) Zupanov, J.: idem, str. 46—47,

no vidljiva, i za nezaposlene neprihvatlji-
va, te se i pitanje raspona osobnih dohoda-
ka, raspodjele prema radu i stimuliranje
stvaralastva povezuje uz socijalni pritisak
nezaposlenih. Velika nezaposlenost i niska
proizvodnja ako dugo traju usporit de ci-
vilizacijsko napredovanje drustva u cjelini,
¢ak ée doéi i do nazadovanja.

Jos J. M. Keynes je smatrao da se za
tehnolo$ku nezaposlenost neopravdano sva-
ljuje krivnja na tehnicki napredak, a ne na
privrednu i socijalnu organizaciju koja nije
dorasla danasnjem tehnickom napretku.

Ocito je da je za svako drustvo, pa i
za samoupravno socijalistiCko drustvo, rast
proizvodnje 1 zaposlenosti imperativ vre-
mena. Problemi kadrovske politike u oblasti
zapos$ljavanja ne mogu se razrijesiti bez
rasta proizvodnje i proizvodnosti rada. Zato
sve mjere ekonomske politike dru$tva mo-
raju biti usmjerene na podsticanje rasta
proizvodnje, ulaganja u proizvodnju i otva-
ranje novih radnih mjesta. U ograni¢enim
uvjetima stvaranja akumulacije u drustve-
nom sektoru neophodno je omoguditi otva-
ranje malih organizacija u privatnom i za-
druznom sektoru uz liberalno oporezivanje,
kako bi se omogudilo nezaposlenima da se
bave bilo kojim oblikom privredne aktiv-
nosti, kako bi prehranili sebe i svoju obitelj
bez pomocdi socijalnih fondova. To nije samo
privredno pitanje, ve¢ ljudsko i humano pi-
tanje. Samo jo§ demagozi povezuju osniva-
nje malih pogona u privatnom vlasnistvu
s ideologijom socijalizma. U nasem drustve-
nom sistemu socijalisticki sektor privrede
je u tolikoj mjeri dominantan da mu ne bi
moglo naskoditi ideolo$ki novih 10%/ zapo-
slenih u maloj privredi privatnog sektora,
ve¢ naprotiv, dalo bi polet i drustvenom
setkoru i doprinijelo stabilnosti socijalisti¢-
kog drustvenog sistema.

Ipak, u nas nisu nastali problemi nis-
kog rasta proizvodnje zato S$to nismo ima-
li razvijenu malu privredu privatnog i za-
druznog sektora, veé su oni nastali radi vo-
denja neodgovarajude ekonomske politike u
poduzedima socijalistickog sektora. I zato
paralelno s razvijanjem privatne inicijative
treba hitno sistematskim mjerama rijesiti
pitanje funkcioniranja proSirene reproduk-
cije u drustvenom sektoru privrede. Samo
istoviremeno razvijanje jednog i drugog pod-
rudja moZe dati znalajnije rezultate u ve-
éem zapoS$ljavanju.
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Summary
CURRENT PROBLEMS OF THE PERSONNEL POLICY

Current problems of personnel policy arise from general problems of the
society carrying out personnel policy on the level with the society and work
organizations, from not solving problems in expansion of production capacity,
from insufficient training of the executive and technical staff in managing and
from undeveloped self — management. This situation enables mananing on
behalf of the working class and makes impossible for it to self — manage, so
the representatives of the socio-political organizations are directly involved in the
personnel policy of the OALS, especially through coordinating committees for
personnel policy, and using the possibility of imposing temporary measures of
social protection. It is necessary therefore to abolish the coordinating commi-
ttees and to reduce drastically the number of authorities to the organs who carry
out the decisions in the sphere of temporary measures of social protection. Perso-
nnel policy is inseperable from work organization and work organization from
technology. So the way to comprehend the fuction of producion and development,
creating development, as well as to making decisions and establishing humane
relations is very important. Technological changes influence strongly humane
relations so that personnel policy has to face them too. In connection with all
this, but also because of heavy unemployment, one of the most difficult problems
to be solved by personnel policy is the employment through the development of
all kinds of ownership and by organized social policy. Significant results can be
expected if recognition of all these problems and greater activity in solving them




