Mr. VLADIMIR CINI: Trzifte i promjene privrednog sistema

EKONOMSKT VIESNIK,

© 8790 1988, 87

Mr. VLADIMIR CINI,
Ekonomski fakultet Osijek

TRZISTE I PROMJENE
PRIVREDNOG SISTEMA*

Razvojni problemi s kojima smo
suoceni toliko su duboki da je naivno
vjerovati da se wogu rijeSiti samo
promjenama u ekonomskom sistemu.
Stagflacija zahtijeva brze i korjenite
izmjene u cijelom druStvenom siste-
mu, a posebno je potrebno previadati
ideoloSke barijere koje predstavljaju
glavnu  kolnicu poZeljnih promjena.
Uvodenje trZisno orijentirane privre-
de zapravo znaci razvlaiéivanje admi-
nistrativnog aparata i razbijanje dog-
matskog nacina razmisljanja.

Dosadasnja iskustva s uvodenjem
trZiSta pokazuju da smo wvijek odu-
stajali zapravo prije nego su promje-
ne pocele. Poznato je da je u kriz-
nim  vremenima sklonost promjena-
ma najveca, a s obzirom da je eko-
nomska situacija izuzetno nepovoljna
nogucénost da se reforma provede do-
sta je realna. Ne provedemo li refor-
mu kojom cemo dobiti realno vred-
novanje svih faktora proizvodnje ne
sanio da éemo postati ono §to se nazi-
va treéi svijet (nerazvijeni), nego neki
peti svijet za kojeg nitko nede poka-
zivati ni najmanje interesa.

* Rad predstavlja dio istrazivackih rezul-
tata potprojekta »Zakon vrijednosti u funkciji
upravljanja razvojem«, kojeg kao dio projekta
»Fundamentalna istraZivanja u ekonomiji« fi-
nancira SIZ znanosti SR Hrvatske u razdoblju
1987—1990. godine.
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Da smo suoceni s dubokom i dugotraj-
nom ekonomskom i dru$tvenom krizom nije
potrebno nikom viSe dokazivati. Drustveni
proizvod u posljednjih desetak godina osci-
lira oko nule, stopa nezaposlenosti je oko
15%/, stopa inflacije u 1987. godini bila je
170%,, udio investicija u drustvenom pro-
izvodu pao je ispod 20%. Vrijednost ame-
rickog dolara 31. 12, 1980. g bila je 29,30
dinara da bi sredinom lipnja 1988. g. bila
2038,68 dinara. Ovakva situacija postaje za
sve vedi dio stanovni§tva nesnosljiva pa se
kroz promjene u drus$tvenom sistemu, po-
sebno ekonomskom, nastoji nadi izlaz iz
stagflacije koja je karakteristika sadasnjeg
trenutka.

Da bi se pokrenuo privredni Zivot oce-
kuje se provodenje privredne reforme. Dalj-
nji razvitak drustva trebao bi se oslanja-
ti na djelovanje ekonomskih zakona i tr-
7ziSnog mnacina privredivanja. Ovim bi se
ocjenjivanje efikasnosti privredivanja pre-
selilo od drzavnih i1 paradrzavnih instituci-
ja na trziste, koje bi imalo selektivnu, dis-
tributivnu, alokativnu i informativnu funk-
ciju. Uvodenje integralnog trzista (za $to
postoji deklarativha podrska) znac¢i da bi
imali:

— trziste roba,

— trzi$te rada,

— trziste kapitala,

— trZiSte znanja i

— trziste informacija.

U nastavku rada poku$at éemo nazna-
¢iti neke probleme koji mogu, po naem
misljenju, bitno utjecati na usporavanje na-
javljenih promjena. Deklarativno, uvodenje
trzista roba nije niSta narocito novo u na-
$im opredjeljenjima. Veé pedesetih godina
utvrdeno je da poduzeda trebaju raditi po
principu privrednog racuna. To znadi da im
prihodi moraju biti ve¢i od rashoda. Nasta-
Janjem kategorija »planski dobici« i »plan-
ski gubici« poduzeda su bila usmjerena na
trziSte da tu za svoje proizvode i usluge
traze kupce. No od proklamacija do stvar-
nosti put je dug. Liberalizacija cijena do-
godila se je samo na jednom segmentu tr-
7ista, trZiStu proizvoda za osobnu potros-
nju i to ne u cijelosti, dok se administra-
tivhna kontrola cijena zadrzala na trZiStu
investicijske potrosnje i reprodukcionih ma-
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terijala. Slijedeéi znacdajan pokusSaj osloba-
danja trziSta uslijedio je reformom 1965.
godine, ali je i ona napus$tena, bez znacaj-
nijih pomaka poc¢etkom sedamdesetih godi-
na. Uvodenjem institucije samoupravnog
sporazumijevanja i dogovaranja sredinom
sedamdesetih godina sasvim smo trzistu ok-
renuli leda.

Odnos prema trzi$tu moZe se promatra-
ti kroz rasprave koje su se u nas vodile o
odnosu trzita i plana gdje su ovi instru-
menti zapravo bespotrebno konfrontirani.

U cijelom poslijeratnom periodu pri-
marna raspodjela dohotka odvijala se
pod vedim ili manjim utjecajem drzavnih
organa, ¢iji je osnovni cilj bio da se Sto ve-
¢i broj radnih organizacija udini ekonom-
ski opravdanim. Ilustracije radi, jo$ je dav-
ne 1962. godine E. Kardelj upozoravao da
je »na$ drustveno-ekonomski sistem, naro-
¢ito poslije 1953. godine dao snaZne impul-
se i slobodu svim drustvenim faktorima,
§to je omogudilo da, i pored skucenih sred-
stava (a mozda i upravo zbog toga) nikne
velik broj malih poduzeda, koja su u tom
vremenskom periodu uglavnom odigravala
veoma pozitivnu ulogu... Medutim, mnogi
od tih kapaciteta vise nisu dovoljno spo-
sobni da odgovarajuéim tempom dalje raz-
vijaju produktivnost rada i u izvjesnom smi-
slu postaju koc¢nica daljeg razvoja. Nas pri-
vredni sistem ne mozZe vise da spasava i od-
rzava takva zaostala poduzeda na Stetu dru-
Stvene produktivnosti rada i drustvenih fon-
dova...«! Na Zalost ovaj stav se nije oZi-
votvorio.

Moguénost opstanka radne organizaci-
je trazZile su, i nalazile, u neprekidnom po-
veéanju cijena koje im je drzava velikodu-
sSno odobravala. U uvjetima kada je na tr-
ZiStu vladala »glad« za proizvodima, bez ob-
zira na cijenu 1 kvalitet, potezi nosioca eko-
nomske politike dobijali su snaznu podrsku.

Upravljanje traznjom kroz politiku glo-
balne raspodjele dohotka, a jo§ viSe preko
primarne emisije i kreditne politike nuzno
je izazvalo inflatorne pritiske. Oni su se
»rjeSavali« maksimiranjem i zamrzavanjem
cijena na duzi ili kraéi period. Niti u jed-
nom periodu zamrznutih cijena nisu pri-
premljene mjere koje bi po odmrzavanju ci-
jena sprijedile nove valove poskupljenja ko-
ji su se opet kodili na naprijed opisan na-
¢in. Tako smo do$li u situaciju da su pri-
sutni svi bitni uzroci inflacije: inflacija tra-
Znje, inflacija ponude (troskovna inflacija)

1) Kardelj E.: O izmjenama u organizaciji savez-
ne uprave i komora, Ekspoze u Saveznoj narodnoj
skupstini, Citirano prema Grupa autora: Ekonomika
Jugoslavije, opéi dio, Informator, Zagreb 1987.

i psiholoski uzroci koji se manifestiraju ta-
ko da proizvodadi nastoje povedati cijene
proizvoda i usluga kako bi ne samo nado-
knadili izgubljeno u periodu zamrznutih
cijena nego si osigurali dohodak za budu-
¢ée oCekivano zamrzavanje cijena.

Administrativno upravljana privreda do-
vodi do pojave vedih ili manjih monopola.
A kada se, kako kaZe Zupanov »...Imonopo-
listicki vlada trZistem, tada se u stjecanju
dohotka ide dalje od zidanja cijena na tros-
kovnom principu — sada se u cijenu, uz
troskove, ugraduje anticipirana inflacija, u-
graduju se velike razvojne ambicije, ugra-
duju se c&iste ucjene pa i obi¢no deranje
koze.«?

Dok je trziste roba bilo svedeno na
distributivhu funkciju o trZistu rada i ka-
pitala nije se ozbiljno ni razmisljalo, od-
nosno ovi segmenti trzifta smatrani su in-
kompatibilnim sa socijalisti¢kim drustvenim
uredenjem. Eksplicitni odnos prema trZistu
rada nalazimo u ovoj Engelsovoj recenici:
»Za socijalizam koji hode da emancipira ra-
dnu snagu od njenog poloZaja kao robe, od
velike je vaZnosti saznanje da rad nema,
ne moze da ima vrijednost.«? Pridruzujudi
tome poznatu Staljinovu dogmu da u so-
cijalizmu nema i ne moZe biti trziSta rada
i kapitala okvir se polako zatvara. Takvim
razmisljanjima osigurava se dominacija drz-
avnog 1 partijskog aparata nad privrednim
subjektima.

Privreda vodena na ovaj nacdin mozZe eg-
zistirati, ali samo u granicama vlastitog eko-
nomskog prostora. Izlazeéi na medunarod-
no trziste sukobljava se sa racionalnije or-
ganizranom privredom pa u toj, u sudtini
trzi$noj utakmici nema nikakvih Sansi za
pobjedu.

Zelimo 1i zaista uvesti trZiste rada mo-
ramo znati tko ée biti kupac radne snage.
Nacelno govoreéi to bi mogli biti:

— udruZeni radnici,

— drzava i

— privatni poduzetnik.

U slu¢aju da je kupac drzava ili privat-
ni poduzetnik stvari su jasne. Takvi dru-
$tveni sistemi postoje i tu ne bi imali $ta
dodati. Dilema je kako razrjeSiti pitanje
kupovanja rada od strane udruZenih rad-
nika. Interesantno je sagledati $to se de-
Sava s onim koji prodaje svoj rad. U slu-
¢aju da on poslije kupoprodajnog procesa

2) Zupanov, J.: Marginalije o drustvenoj krizi,
Globus, Zagreb 1983, str. 82

3) Engels F.: Anti—Diihring,
1946. str. 208.
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ostaje u najamnom odnosu, onda bi posto-
jale dvije grupe radnika, oni koji su slo-
bodni i oni koji to nisu. Mislimo da ova-
kvo rjeSenje nije mogudée u okviru socija-
listickog dru$tvenog uredenja. Ako bi se 1o
desilo, onda bi razlika izmedu kapitalizma
i socijalizma bila u tome $to u kapitalizmu
postoji eksploatacija dovjeka po <covjeku,
a u socijalizmu je to obrnuto. Slucaj da
novozaposleni radnik postaje ravnopravan
s ve¢ prije zaposlenim radnikom ima mnogo
vise smisla. No, da bi takav sistem mogao
efikasno funkcionirati, potrebno je drustve-
no vlasni$tvo definirati kao oblik vlasniStva,
a ne, kao $to je to danas slucaj, nevlasni-
stva. Treba takoder rijesiti pitanja Sto sa
radnicima u sludaju smanjenja obujma pro-
izvodnje. U tom sklopu mora se rijesiti po-
lozaj privrednih subjekata. Njima se mora
osigurati samostalnost u poslovnim odluka-
ma koja implicitno sadrzi i odgovor na pi-
tanje tko snosi rizik poslovanja. Uloga dr-
zave bila bi u tome da kroz privredni sis-
tem i ekonomsku politiku osigurava povolj-
ne opée uvjete privredivanja. Smatramo da
je ovo centralno pitanje i za uvodenje tr-
ziSta kapitala i znanja.

Raspodjeli dohotka prethodi raspodjela
bogatstva (sredstava za rad). U nasoj pri-
vrednoj praksi kao da se zaboravilo na
tu c&injenicu. Naime, drustveno bogatstvo
ako je nejednako raspodijeljeno, a ono to
je, na nosioce, nuzno izaziva i nejednaku
raspodjelu dohotka koja nema nikakve ve-
ze s raspodjelom prema radu. Uloga drzave
trebala bi se sastojati u tome da od onih
koji su se stjecajem okolnosti (dakle, ne zah-
valjujuéi vlastitom radu i znanju) nasli u
povoljnim uvjetima oduzme dio dohotka s
tog naslova i da ga dalje raspodjeljuje u
skladu s postavljenim ciljevima. Ovo odu-
zimanje moZe se podvesti pod cijenu dru-
stvenog kapitala koja se mora platiti. U na-
gem razvoju samo je kratko vrijeme posto-
jala institucija kamata na poslovni fond
koja je vrsila tu funkciju.

U Zakonu o udruzenom radu govori se o
dijelu dohotka koji radne organizacije os-
tvaruju pod izuzetno povoljnim uvjetima u
smislu da se taj dio dohotka mora upo-
trijebiti za proSirenje materijalne osnove
rada (dakle, nije predmet raspodjele), ali u
konkretnoj praksi radne organizacije nisu
pokazivale da se dio dohotka ostvarivao
na taj nacin. Tako se stvarala iluzija da
je drustveni kapital besplatan, pa je i od-
nos prema njemu bio takav — nedomacin-
ski. Veliki priliv stranih kredita samo je
pojacavao tu iluziju. Da kapital zaista ima

cijenu na najbolniji nadin su nas uvjerili
strani povjerioci, tako da sada vracajudi
posuden kapital, naravno s kamatama, ne-
mamo dovoljno sredstava za financiranje
vlastitog razvoja.

U dosadasnjem razvoju kao izvori sred-
stava za financiranje investicija koristena je
akumulacija drustvenog sektora privrede i
strani krediti (takoder i inflatorni nacin fi-
nanciranja kroz primarnu emisiju). Akumu-
lacija dru$tvenog sektora privrede i strani
krediti (takoder i inflatorni nacdin financira-
nja kroz primarnu emisiju). Akumulacija
drustvenog sektora privrede nije dovoljna
da se stopa investiranja odrzi na drustveno
prihvatljivoj razini i zbog toga se moraju,
zelimo li osigurati razvoj, angazirati dodat-
na sredstva koja do sada nisu bila u do-
voljnoj mjeri kori$tena. Tu prvenstveno mi-
slimo na s$tednju gradana, doznake iz ino-
zemstva i zajednicka ulaganja sa stranim
partnerima. Da bi se to moglo ostvariti ne-
ophodno je imati trziste kapitala, preko ko-
jeg bi se osiguralo skupljanje slobodnih
sredstava i njihovo proizvodno angaZiranje.
Zelimo li angazirati sredstva u osobnom
vlasni$tvu potrebno je ustanoviti moguénost
adekvatne naknade za uloZena sredstva. No
dok u svijesti prevladava stav: »Neprihvat-
ljivo je da u nas postoje akcije i sli¢ni di-
videndni papiri, jer bi to znadilo razvijanje
akcionarstva, grupno svojinskih odnosa, pri-
svajanje dohotka bez rada, razaranje dru-
Stvene svojine 1 samoupravnih odnosa.«t
smatramo da su Sanse za otvaranje trzista
kapitala veoma male, gotovo nikakve.

Danas od trzZiSta nemamo zapravo nista.
»Mi se igramo vukova, a nisme vukovi. I
ako ja mogu da davim nekoga, onda sam ja
vuk, ali kada mene netko davi, onda vi¢em:
'Mama, ja se necu igrati’ I drustvu: 'Spa-
Savaj me. To nisu vukovi, to je igra vu-
kova.«?

Ovo misljenje od prije 14 godina i da-
nas u potpunosti stoji. Uzvike drustvu:
»Spasavaj me« moZemo i danas cuti na sa-
mu najavu privredne reforme, a Sta de tek
biti kada se ona zaista pocCne provoditi?

4) Platforma za pripremu stavova i odluka Dese-
tog kongresa SKJ, Komunist, Beograd 1969. citirano
prema Dragicevi¢ A.: Hrestomatija politike ekonomi-
je, knjiga II, str. 1698. Skolski knjiga, Zagreb 1979.

5) Bakari¢, V.: Socijalisti¢ki samoupravni sistem
i druStvena reprodukcija, Informator, Zagreb 1974.
str. 67.
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Suminary
MARKET AND THE CHANGES OF ECONOMIC SYSTEM

Development problcms we are faced with are so deep that it is naive to
belicve that they can be solved only by changes in economic system. Stagfla-
tion requires quick and radical changes in the entire social system and parti-
cularly it is necessary to overcome ideological barriers which represent the main
obstruction to desired changes. Introducing market oriented economy means
dispossessing administrative apparatus and destroying dogmatic way of thinking.
Our former experiences with the market introduction show that we, in fact,
had always given up before the changes began. It is known, that in the times of
crisis, tendency to changes is the greatest, and taking into consideration that
the economic situation is extremely unifavourable there is a real possibility to
carry out a rcform. If we do not carry out the reform by which we will get a
real evaluation of all factors of productions we swall not only become the
third world (undeveloped) but the kind of world that arouses nobody’s interest.




