POJEDINACNI UPRAVNI AKTI

JURE BRKAN | UDK 262.9
Franjevacka visoka bogoslovija Makarska Pregledni ¢lanak

Auktor u ¢lanku komentira kanone 35. - 58. Zakonika ka-
nonskog prava iz 1983. g. koji donose odredbe o pojedinaénim up-
ravnim aktima bilo da su zajedni¢ke odredbe ili pojedinane odluke
1 zapovijedi. Kanoni su protumadeni zasebno kako bi sudionici u
izvr§noj Crkvenoj vlasti mogli lak¥e uvidjeti nagin, uvjete
dono3enja, izvriitelje nekog akta, vrijeme, opoziv, prestanak ...

Bududi da se Crkva ne brine samo za opée dobro zajednice koja je
sposobna primiti zakon ved i za dobro svakoga pojedinaca i zajednice koja
nije sposobna primiti zakon, ona uz opce provedbene odluke, svoju uprav-
nu vlast ili funkciju izvrSava takoder pojedina¢nim upravnim aktima (actus
administrativus singularis), a oni su: pojedinacne odluke i zapovijedi, otpi-
s, povlastice i oprosti. Stoga je zakonodavac Cetvrti naslov prve knjige Zak-
onika nanovo strukturirao, razumije se, u odnosu na Kodeks iz 1917. god.
Naime, u Zakoniku 1983. sva je materija pojedina¢nih upravnih akta razdi-
jeljena na pet zasebnih poglavlja:

1. Zajednicke odredbe (kan. 35-47);

2. Pojedinacne odluke i zapovijedi (kan. 48-58);

3. Otpisi (kan. 59-75);

4. Povlastice (kan. 76-84);

5. Oprosti (kan. 85-93).
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Ovdje éemo obraditi: Zajédniéke odredbe (kan 35-47), te pojedinacne
odluke i zapovijedi (kan 48 - 58).

I. - ZAJEDNICKE ODREDBE

1. Pojam upravnog akta

Iako Zakonik nije dao definiciju pojedina¢nog upravnog akta, ipak se
moZze nekako definirati: pojedinacni upravni akt jest akt upravljanja, koje-
ga donosi nadleina viast, radi vrsenja svoje funkcije upravijanja, upravijen
pojedinacnim osobama ili zajednici, u pojedinacnim i konkretnim
slucajevima. Karakteristika mu je “pojedinost” §to razlikuje pojedinacni up-
ravni akt od opce provedbene odluke. NadleZna vlast u Crkvi, koja donosi
upravi akt moZe biti ona koja posjeduje zakonodavnu vlast (usp. kan. 76, §
1) i ona koja posjeduje izvrinu vlast (kan. 35), a u svjetovnom zakono-
davstvu, gdje je stroga razdioba vlasti, upravni akt donosi izvr§na vlast.
Pojedina¢ni upravni akt jest odluka, zapovijed i otpis.

- Odluku ili zapovijed donosi nadleZni autoritet na osobnu inicijativu;
otpis, naprotiv pretpostavlja predhodni zahtjev ili pismenu molbu. Odluka je
rijeSenje ako definira sporno pitanje u smislu kan, 1692, § 1, itd., a moZe
sadrZavati i potvrdu, dozvolu, imenovanje, a moZe biti odbi janje ili uskrata.

- Zapovijed je pojedinatna odluka koja namece obavezu ili zabranu.

- Otpis jest takoder pojedinacni pisani upravni akt kojim se udjeljuje
neka povlastica, oprost ili milost (usp. kan. 59, § 1). Ovdje smo iznijeli
opcenito pojam pojedina¢nog upravnog akta, $to ne znaci da u pojedinim
slucajevima mozZe biti i drukéije, ako konkretni slucajevi drukdije zahtijeva-
ju. \
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2. Mjerodavna vlast

Can. 35 - Actus administrativus singu- Kan. 35 - Pojedinaéni upravni akt, bila
laris, sive est decretum aut praecep- to odluka ili zapovijed, bio to otpis,
tum sive est rescriptum, elici potest, moZe u granicama svofe mjerodavnosti
intra fines suae competentiae, ab eo  izdati onaj tko ima izvrénu viast, uz
qui potestate exsecutiva gaudet, firmo obdrZavanje propisa kan. 76, § 1.*
praescripto can. 76, § 1.

Pojedinac¢ni upravni akt (odluka, zapovijed i otpis), u granicama svoje
mjerodavnosti, moZe izdati onaj koji ima izvr8nu vlast, ali povlasticu i mi-
lost, u pravilu, daje samo zakonodavac, dok izvr§na vlast moZe dati pov-
lasticu i milost, samo onda kada ju je zakonodavac izri¢ito za to ovlastio
(kan, 76, § 1).

- Upravne akte za cijelu Katoli¢ku crkvu daje Papa i razna nadleStva
Rimske kurije.

- Upravne akte, u granicama svoga nadle$lva, na razini mjesne Crkve
daje dijecezanski biskup, generalni vikar, biskupski vikar.

- Biskupska konferencija na svom podrudju moze donositi upravne
akte.

- U ustanovama posvecenog Zivota, upravne akte moZe donositi visi
poglavar klerickih redovnic¢kih ustanova papinskoga prava kao i njegov vik-
ar (kan. 134, §; usp. jo§ kan. 620, koji govori opéenito o vi§im redov-
ni¢kim poglavarima).

Upravni akti se daju fizickim i pravnim osobama bilo da su one spo-
sobne ili nesposobne primiti zakon.

* Prijevod kanona preuzeli smo iz: Zakonik kanonskoga prava, Glas Koncila, Zagreb 1988,

149




3. Tumacenje

Can. 36 - § 1. Actus administrativus in-
tellegendus est secundum propriam
verborum significationem et commu-
nem loquendi usum; in dubio, qui ad
lites referunutr aut ad poenas commi-
nandas infligendasve attinent aut per-
sonae jura coarctant aut iura aliis
quaesita laedunt aut adversantur legi
in commodum privatorum, strictae sub-
sunt interpretationi; ceteri omnes, la-
tae.

§ 2. Actus administrativus non debet
ad alios casus praeter expressos ex-
tendi,

Kan. 36 - § 1. Upravni akt ima se ra-
zumjeti prema vlastitom znace-nju
rije¢i i obicajenom nacinu govora; u
dvofibi, usko se tumace u-pravni akti
koji se ticu sporova ili kojima se prijeti
kaznom ili se ona namede, ili kojima se
ograniCavaju osobna prava, ili se krée
ste¢ena prava drugih, ili se protive za-
konu koji je na korist privatnih osoba;
svi ostali tumace se siroko.

§ 2. Upravni se akt ne smije prosirivati
na druge slucajeve osim navedenih.

Upravni akt se tumadi ne samo prema vlastitom znaCenju rije¢i kao

crkveni zakon (usp. kan. 17-18), ve¢ je nadodano da se tumaci i prema
uobidajenom nacinu govora (kan 36, § 1). Taj dodatak je razumljiv jer se
pojedinacni upravni akt usmjeruje osobama u konkretnoj situaciji. Tu se ne
govori o kontekstu (kan. 17), jer upravni akt nema konteksta ve¢ je dan poje-
dina¢no tako da je njegova formulacija za se. Upravni akt je lak8e razumjeti
nego zakon jer se tu manje upotrebljava pravna tehnika izraZavanja. Imamo
usko i Siroko tumacenje upravnih akta. Kan. 36, § 1. kaze da se svi upravni
akti Siroko tumace, osim u dvojbi subjekti su uskoga tumadenja oni upravni
akti:

- koji se tiu sporova;

- kojima se prijeti kaznom ili se ona namece;

- u kojima se ograni¢avaju osobna prava;

- u kojima se kr§e stecena prava drugih;

- kojt se protive zakonu koji je na korist privamih osoba.

U slu&aju da se, nakon pomnjivog prou¢avanja, ne shvati upravni akt,
onda je najbolje, radi jamcevine, obratiti se na onoga tko ga je izao da nam
on dade mjerodavno tumadenje.

Kan. 36, § 2. upozorava da se nesmije upravni akt proirivati na druge -
slu¢ajeve osim navedenih (usp. kan. 16, § 3; kan. 52).
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Iako kan. 36, ne spominje tumacenje pomocu sli¢nosti (usp. kan. 19),
ipak smatramo da takvo tumacenje u pojedinim slu¢ajevima ne zabranjuje.

4. Dostavljanje upravnog akta napismeno

Can. 37 - Actus administrativus, quifo-  Kan. 37 - Upravni akt koji se tiée iz-
rum externum respicit, scripto est con- vanjskoga podruéja ima se izdati na-
signandus; item, si fit in forma commis-  pismeno; to vrijedi i za akt njegova
soria, actus huius exsecutionis. izvréenja, ako je dan preko izvrSitelja.

Iako je op¢i propis kanona 37. da se za izvanjsko podrudje (forum ex-
temum) upravni akt tteba dati napismeno (scripto est consignandus), kako
bi se mogao dokazati na vanjskom podrucju, ipak se pismena forma uprav-
nog akta ne traZi "ad validitatem”, Obligatnost “ad validitatem” je samo u
odredenim slucajevima, koji se prema kan. 10. moraju izriito odrediti, npr.

izri¢ito se traZi pismena forma: kan, 973, 1111, § 2, 1215, § 1, 1265, § 1,
1288, 1298, 1361, 186, 190, § 3, 193, § 4, 312, § 2, 474, 638, § 3, 1281,
§1,1304,8 1, § 1.

Dva su nacina tzvrSenja upravnog akta.

- Izvr§enje upravnog akta preko izvrSitelja (posredno - in forma com-
missoria) ili preko posrednika treba dati napismeno. Taj izvrsitelj upravnog
akta moZe biti nuZan (necessarius), ako ga mora izvrsiti, i slobodan (volun-
tarius), ako mu je stavljeno na volju da ga izvr8i ili uskrati,odnosno ne
izvrdi. Redoviti je izvrSitelj upravnog akta neki crkveni poglavar, za vanjsko
podrudje, a za nutamje ispovijednik.

- Ima i drugi nacin podijele upravnog akta in forma gratiosa §to ga ovaj
kanon ne spominje, a to je ako upravni akt izravno (neposredno) podijeli
nadlezni poglavar,




5. Slucajevi kada upravni akt nema ucinka

Can. 38 - Actus administrativus, etiam
si agatur de rescripto Motu proprio
dato, effectu caret quatenus jus alteri
quaesitum laedit aut legi consuetudi-
nive probatae contrarius est, nisi auc-
toritas competens expresse clausulam
derogatoriam addiderit.

Kan. 38 - Upravni akt, pa i kada je pos-
rijedi otpis dan Na vlastitu pobudu,
nema ucinka ako krsi steceno pravo
drugoga ili se protivi zakonu ili odobre-
nom obicaju, osim ako je mjerodavna
viast izricito dodala ogranicenje kojim
se to ukida.

Z&dnodavac je odredio da je upravni akt bez uéinka,. pa i onda kada je
posrijedi otpis Na viastitu pobudu ( (Motu proprio):
- Ako krii steCeno pravo drugoga. Naime, takvo pravo ne dokida Zak-

onik, a kamoli jedan upravni akt.

- Ako se protivi zakonu, ipak uvijek treba postivati princip legalnosti.
Naime, upravni akt moZe imati u¢inka i onda kada je protiv zakonitosti, ali u
tom slucaju mjerodavna vlast mora dati izri¢ito ograni¢enje kojim se ukida

zakonitost.

- Upravni akt nema udinka ni onda kada se protivi odobrenom
obicaju, osim ako je mjerodavna vlast izri¢ito dodala ograniCenje kojim se to

dokida.

Treba reci da u ovom slu¢aju pod pojmom mjerodavna vlast podrazu-

mijeva se mjerodavna zakonodavna vlast, u nikakvom slucaju to ne moZe
biti izvr§na vlast koja nema ovlasti ukidati zakone, niti namedati ili smanjiva-
ti zakonske obaveze upravnim aktom.

6. Postavijeni uvjeti

Can. 39 - Condiciones in actu adminis-
trativo tunc tantum ad validitatem cen-
sentur adiectae, cum per particulas si,

Kan. 39 - Uvjeti u pravnom aktu samo
se tada smatraju dodanima za valja-

nost kada su izreceni rije-¢ima: ako,

nisi, dummodo exprimuntur. osim ako, samo ako.

Pravo kao takvo zahtijeva sigurnost. Sto nije $1gUrno nije ni pravo.
Postavljeni uvjeti mogu utjecati na valjanost upravnog akta. Stoga, iako
kanon 39. ne govori o konstitutivnim elementima niti o bitnoj formi uprav- |
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nog akta (usp. kan 86, i 124 ) niti o bitnom postupku pri izvr3enju (kan. 42)
ipak je, radi toga da se izbjegne svaka nesigurnost, donio propis o uvjetima
koje u upravnom aktu postavlja mjerodavni poglavar koji utje¢u na valjanost
upravnog akta. Radi sigurnosti i preciznosti upravnog akta, zakonodavac je
izricito nabrojio rijeci koje oznacavaju uvjet koji utjede na valjanost: ako

(s1), osim ako (nisi), samo ako (dumodo).

U slucaju da su upravnom aktu dodane opomene, savjeti ili upute,
kako izvrsiti upravni akt, one se smatraju nebitnima, tj. upravni akt ée biti
valjan iako se ne bude pridrZavalo takvoga naputka.

7. 1zvrSenje upravnih akata

Can. 40 - Exsecutor alicuius actus ad-
ministrativi invalide suo munere fungi-
tur, antequam litteras receperit ea-
rumque authenticitatem et integritatem
recognoverit, nisi praevia earundem

Kan. 40 - lzvrsitelj nekog upravnog
akta ne moZe valjano vrditi svoju
zadacu nego Sto primi dopis i provjeri
njegovu vjerodostojnost i cfelovitost,
osim ako ga je unaprijed o tome obavi-

notitia ad ipsum auctoritate eundem
actum edentis transmissa fuerit.

jestila viast koja je taj akt izdala.

Dva su nacina kako se izvr§avaju upravni akti:
a) Neposredno /n forma gratiosa, kada upravni akt izvr$i sam njegov autor;

b) Preko drugoga /n forma commissoria, kada se upravni akt izvriava pos-
redno.

Upravni akt in forma commissoria daje se na:

- slobodno izvrienje i;

- nuzZno izvrienje.

Kod slobodnog izvrienja, izvrditelj je slobodan, naime, poglavar koji
je izdao upravni akt ostavio je izvrSitelju slobodu da prema svome uvjerenju
udijeli ili ne udijeli doti¢ni upravni akt onome kome je upuéen.Takvi su slo-
bodni izvrSitelji uglavnom ordinariji s obzirom na upravne akte koje izdaju
njihovi predpostavljeni za podloZnike tih ordinarija.

Kada se radi o nuznom izvrSenju, onda je posrednik nuZni izvrsitelj i
on treba jednostavno upravni akt uru€iti onome kome je upuden.
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Da bi izvritelj nekog upravnog akta valjano vr3io svoju zadadu treba
se drZati odredaba kan. 40:

- treba najprije primiti dopis (dokument);

- provjeriti njegovu vjerodostojnost i cjelovitost.

I ovdje moZe biti iznimka: IzvrSitelj moZe valjano vrsiti svoju zadacu i
onda kada jo§ nije dobio dopis, ali u uz uvjet da gaje utom slucaju o
tome obavijestila vlast koja je taj akt izdala. Tu je postavljen bitni uvjet
"osim ako’. Obavijest 0 kojoj govori kan. 40, treba biti apsolutno tona i
slubena, ane jednostavno privatna i dvojbena, tj. takvu obavijest treba
dati ili osobno autor dopisa ili netko drugi u njegovo ime pod njegovom
vla¥éu. Ta obavijest moZe biti prenesena izvrSitelju rijecju ili napismeno (tel-
efonom, brzojavom), bitno je da se ne sumnja u tome pogledu. Sigumost i
sluZbenost obavijesti jest ad validitatem™.

8. Dusnost izvrienja

Can. 41. Exsecutor actus administrati-
vi cui committitur merum exsecutionis
ministerium, exsecutionem huius ac-
tus denegare non potest nisi manifesto
appareat eundem actum esse nullum
aut alia ex gravi causa sustineri non
posse aut condiciones in ipso actu ad-
ministrativo appositas non esse adim-
pletas; si tamen actus administrativi
exsecutio adiunctorum personae aut
loci ratione videatur inopportuna, ex-
secutor exsecutionem intermittat; qui-
bus in casibus statim certiorem faciat
auctoritatem quae actum edidit.

Kan. 41 - Izvrsitelj upravnog akta koje-
mu se povjerava samo zadaca
izvréenja ne moZe odbiti izvréenje tog
akta, osim ako je odito da je taj akt
nistav ili da se zbog drugog vaZnog
razloga ne moZe poduprijeti ili nisu is-
punjeni uvjeti postavifeni u samom up-
ravnom aktu; ali, ako se vidi da je
izvrdenje upravnog akta neprikladno
zbog okolnosti osobe ili mjesta,
izvrsitelj neka obustavi izvréenje; u tim
sludajevima neka odmah obavijesti
viast koja je akt izdala.

7akonodavac Zeli da upravni akt postigne svoj cilj. Stoga, kan. 41,
postavlja dvije moguénosti izvritelju: izvrSiti ili obustaviti izvr§enje (inter-
mittere) s ciljem da upravni akt ne naSkodi osobi ili mjestu bilo u emu.
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a) NuZni izvrSitelj moZe (potest) odbiti izvrSenje %ﬁ'dvnpgﬂkta _
- ako je o¢ito da je taj akt nidtav; 4 N
- ako je oCito da ga zbog drugog vaZnoga razloga ne moiepodupnjetl
- ako nisu ispunjeni uvjeti postavljeni u samom aktu.

Sam upravni akt moZe biti ni§tav zbog razli¢itih razloga. Npr. manjak
nadleZnosti onoga tko ga je donio (kan.35), ako je protiv zakona (kan. 38),
manjak istinitosti (kan. 63). Sto se tide uvjeta usp. kan 39. Sto se tide
izricaja “zbog drugog vaZnog razloga“ (alia ex gravi causa), to je veoma
tesko odrediti. To se prepusta razboritosti izvrSitelja koji ée vrednovati da li
je, npr. taj “vazni razlog” moZda nepravedan, prestrog ili moZda protiv ka-
nonske pravi¢nosti. Pri prosudbi, izvrsitelj ¢e morati dobro prosuditi da li
Je to uistinu "vaZan razlog” za onoga kome je akt upravljen.

Svi navedeni razlozi moraju biti sigurni, a ne dvojbeni. Ukoliko nije
oCito "vazan razlog” ili razlozi ili postoji dvojba o samim aktima ili uvjetima,
tada se ne moZe odbiti izvrienje doti¢noga upravnog akita.

b) lzvrSitelj upravnog akta mora obustaviti (intermittar) akt, ako se
vidi da je izvrSenje akta neprikladno zbog okolnosti osobe ili mjesta. Npr.
izbjegavanje sablazni, u slu¢aju kada bi se nekoj osobi udijelila neka pov-
lastica ili neka ovlast, §to bi izazvalo ruZna tumacenja. I u ovom sluc¢aju
stvar je ostavljena razboritosti izvrsitelja.

¢) U sluaju da je izvrSenje upravnog akta izvrSitelj obustavio, u tim
slualajevima neka se odmah obavijesti vlast koja je akt izdala”(kan. 41).
Vlast koja je akt izdala moZe, ako smatra razboritim i potrebnim, doti¢ni akt
popraviti, tako podesiti da ne bude na sablazan ili $tetu osobe, zajednice ili
mjesta ili ga sasvim ponistiti.
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9. IzvrSenje upravnog akta

Can. 42 - Exsecutor actus administra-
tivi procedere debet ad mandati nor-
mam; si autem condiciones essen-
tiales in litteris appositas non
impleverit ac substantialem proceden-

Kan. 42 - Izvrsitelf upravnog akta mora
postupiti prema odredbi naloga; ali ako
ne ispuni bitne uvjete postavijene u do-
pisu i ne postuje bitni oblik postupanja,
izvréenje je nevalfano.

di formam non servaverit, irrita est ex-
secutio.

Izvrsitelj upravnog akta treba postupiti prema odredbi naloga ” ad man-
dati normam’” , ako bi izvrsitelj zanemario bitne uvjete postavijene u dopisu
ili ako ne bi po§tivao bitni oblik postupanja, izvrienje bi bilo nevaljano. U
mandatu izvrienja nije sve $to pise ” ad validitatem”, neki su elementi valja-
nosti ili nevaljanosti ukljudeni u samom Zakoniku, a neki u samom pismu
izvrienja, ali ako su u samom upravnom aktu postavljeni neki uvjeti i sam
bitni postupak pri izvrienju, onda ga se treba obdrZavati, kada bi izvrSitel;
radio suprotno nalogu, izvi¥enje upravnog akta bilo bi nevaljano.

10. Zamjenik izvrsitelja -

Can. 43 - Actus administrativi exsecu-
tor potest alium pro suo prudenti arbi-
trio sibi substituere, nisi substitutio
prohibita fuerit, -aut electa industria
personae, aut substituti persona prae-
finita; hisce autem in casibus exsecu-
tori licet alteri committere actus prae-
paratoros.

Kan. 43 - [zvrsitelj upravnog akta
moZe, prema svojem razboritom sudu,
postaviti sebi zamjenika, osim ako je
zamjena zabranjena, ili ako je izvrsitelf
izabran zbog osobne prikladnosti, ili
ako je osoba zamjenika unaprijed odre-
dena; ali u tim sluéajevima izvr-Sitelf
smije drugomu povjeriti pripravne Cine.

U pravilu, izvrSitelj upravnog akta, moZe sebi slobodno postaviti
zamjenika, prema svojem razboritom sudu, osim u slucajevima:

- ako je zamjena zabranjena;

- ako je izvrSitelj izabran radi osobne prikladnosti (industria personae);

- ako je osoba zamjenika ve¢ unaprijed odredena (persona praefinita).

Sto se tide pripravnih ¢ina, izvrsitelj ih je slobodan bilo kome drugome

povjeriti.
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U slucaju da je za zamjenika izvriitelja odreden onaj koji treba imati
sveti red, izvrSitelj moZe biti bilo tko koji je zareden. Ako je osoba zamje-
nika vec¢ unaprijed odredena, onda ta osoba ne moZe nekoga subdelegirati
osim ako je u samom aktu izri&ito odredeno nesto dru 2o (usp. kan, 137, § 4).

11. Nasljednik u sluzbi

Can. 44 - Actus administrativus exsec-  Kan, 44 - Upravni akt moZe izvrsiti |

utioni mandari potest etiam ab exsecu- izvrsiteljev nasljednik u sluzbi, osim
toris successore in officio, nisi fuerit  ako je iz-vréitelj bio izabran zbog osob-
electa industria personae. ne prikladnosti,

Poznato je da onaj tko drugoga naslijedi u sluZbi, ako nije nesto drugo
odredeno, ima iste ovlasti kao i njegov pred¥asnik. Ovdje je zakonodavac
prihvatio takav princip, ali je nadodao bitni uvjet "osim ako’ je izviSitelj bio
izabran zbog osobne prikladnosti (industriae personae) $10 jc po sebi posve
normalno 1 razumljivo. U tom slucaju izvrsitelj je bio izvrsitelj ne toliko to
je takvu sluZbu obnaSao veé $to je imao takve dispozicije koje su autora up-
ravnog akta motivirale da ba§ toga i toga postavi za izviSioca doticnog akta.

12. U slucaju pogreske

Can. 45 - Exsecutori fas est, si quoquo Kan. 45 - Ako izvrsitelj na bilo koji

modo in actus administrativi exsecu- nacin pogrijesi pri izvrsenju upravnog
tione erraverit, eundem actum iterum akta, dopusteno mu je taj akt ponovno
exsecutioni mandare. ' izvrsiti.

Ovdje se radi ocito o bitnoj pogresci koja ¢ini ni§tavno izvrSenje. Ako
bi se radilo o nebitnoj ili akcidentalnoj pogredci takva pogreSka ne bi utjccala
na valjanost izvrSenja i nju ne bi trebalo ponovno izvriavati. Tako je zako-
nodavac u kan. 45, dopustio izvrsitelju da akt koji je bio pogresno izvrsio
moZe ponovno izvrsiti.
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13. Prestanak upravnog akia

Can. 46 - Actus administrativus non Kan. 46 - Upravni akt ne prestane utr-
cessal resoluto iure statuentis, nisi  nucem onoga tko ga je izdao, osim ako
aliud iure expresse caveatur. pravo izriito odreduje nesto drugo.

Kan. 46, kaZe kada ne prestaje upravni akt. Naime, tu se radi o aktu
javne uprave i on je kao takayv djelo mjerodavne vlasti 1 onne prestaje kada
prestane vlast onoga tko ga je izdao. Itu moZe biti iznimaka pod uvjetom
"osim ako pravo izri¢ito odreduje nesto drugo” (kan. 46). Dakle, u pravilu
upravni akt vrijedi bez obzira da li onaj koji ga je izdao vide ima vlast ili ne,
a kao iznimka se moZe postaviti pod uvjetom "osim ako* i to uvijek izricito
u tom slu&aju treba postupiti onako kako je to izri¢ito odredeno.

Glagol resolvere trebalo bi prevesti s prestati, a ne utrnuti, naime,
ovdje se radi o fizickoj osobi (pojedinac $alje upravni akt), a ne 0 pravnoj
osobi. Za pravnu osobu se reCe da se ugasi ili utme (extinguere). Nijenam
jasno kako je prevodilac Zakonika rije¢ resolvere (kan. 33, § 2, 46) preveo
s utrnuti ili ugasiti, a rije¢ extinguere s rijecju prestati (kan. 120, § 1). Sma-
tramo da je trebalo obratno to prevesti: za fizicku osobu re¢i da je prestala
njezina vlast, a za pravnu osobu da je prestala postojati ili da sc ugasila ili
utmula.

14. Opoziv upravnog akta

Can. 47 - Revocatio actus administrati- Kan. 47 - Opoziv upravnog akta drugim
vi per alium actum administrativum  ypravnim aktom mjerodavne viasti ima
auctoritatis competentis effectum tan- ucinak tek od &asa kada je taj opoziv
tummodo obtinet a momento, quo legi- zakonito priopden osobi za koju je
time notificatur personae pro qua da- dan. '
tus est.

Upravni akt moZe opozvati autor akta, njegov nasljednik na sluzbi 1 g
njegov nadredeni poglavar, ali u tom slu¢aju opoziv ima u¢inak od trenutka j__;-'j:} -
kada je onaj koji se sluZio uptravnim aktom primio sluzbenu vijest o opozi-
vu. Redovito se upravni akt opoziva drugim upravnim aktom, a ne zako- o
nom, osim ako je u samom zakonu odredeno neto drugo (kan. 73). o
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Upravni akt prestaje i prestankom vremena za koji je dan i smréu ono-
ga kome je dan, ako je upravni akt imao osobni karakter. Priopéenje opozi-
va bi trebalo biti napismeno, posebno onda kada je upravni akt kojega se
opoziva bio dan napismeno, ali pripu§tamo i druge naine opoziva s tim da

je opoziv izricdit, legalan i siguran.

II. - POJEDINACNE ODLUKE I ZAPOVUEDI

Pojedina¢ni upravni akt koji se daje na temelju traZenja ili molbe zove
se opcenito otpis, dok druga dva oblika pojedina¢nih upravnih akta, za koje
S¢ ne pretpostavlja traZenje ili molba jesu: pojedinacne odluke i zapovijedi
(De decretis et praecepiis singularibus). Otpisima je zakonodavac posvetio
kan.59-75, a pojedinacnim odlukama i zapovijedima kan. 48-58. Ovdje je
rijeC o pojedina¢nim odlukama i zapovijedima,

1. Pojam pojedinacéne odluke

Can. 48 - Decretum singulare intellegi-
tur actus administrativus a competenti
auctoritate exsecutiva editus, quo se-
cundum juris normas pro casu particu-
lari datur decisio aut fit provisio, quae
natura sua petitionem ab aliquo factam
non supponunt.

Kan. 48 - Pojedinacnom odiukom sma-
tra se upravni akt izdan od mjerodavne
izvrSene vlasti kojim se, prema prav-
nim odredbama, odreduje riesenje ili
obavlja povjeravanje za poseban
sluéaj, sto po svojoj naravi ne pred-
postavija da je netko podnio molbu.

Zakonodavac je u kan. 48. definirao jasnim rije¢ima §to se smatra pod
pojmom pojedinacna odluka. Tako odluci moZe predhoditi molba (kan, 57,
§ 1), i otpis se izdati "motu proprio” (kan. 63, § 1), ipak je u kan. 48, na-

glaSeno da pojedinadna odluka ne p

retpostavlja molbu, tj. nju autor daje iz

slobodne inicijative i time se najvise razlikuje od otpisa koji se uglavnom

udjeljuje na incijativu molitelja.
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Pojedina¢nom odlukom se prema kanonskim odredbama:

- odreduje rjeSenje (datur decisio) ili se rijesi kakav administrativni
spor, ili se nalaZe ncka administrativna kazna ili ne§to razjasni, itd.

_ Obavlja povjeravanje (fit pavisio) koje ne ukljuuje samo odredbu
kan. 46, ve¢ bilo kakvo povjeravanje koje nije neka presuda.

Legalnost pojedina¢ne odluke ovisi od toga da li je takav upravni akt
izdala mjerodavna vlast. Drugim rijecima, da bi pojedina¢na odluka bila za-
konska, potrebno je da ju je izdala ona izvrsna viast koja je mjerodavna iz-
dati takvu odluku i da odluka bude u skladu sa zakonskom odredbom.

2. Pojedinac"na zapovijed

Can. 489 - Praeceptum singulare est de- Kan. 49 - Pojedinacna je zapovijed od-
cretum quo personae aut personis de- luka kojom se osobi ili odredenim osob-
terminatis aliquid faciendum aut omit- ama izravno i zakonito nareduje da
tendum directe et legitime imponitur, nesto udine ili propuste, osobito kad
praesertim ad legis observantiam ur-  se zahtijeva obdrZavanje zakona.
gendam.

_ Pojedinagna zapovijed (praeceptum singulare) jest odluka (decretum)
kojom se izravno (directe) i zakonito (legitime) narcduje:
- osobi, ili
- odredenim osobama,
- da ncdto udine (aliquid faciendum) ili propuste (omittendum).
Pojedina¢na se zapovijed kao posebna odluka izdaje u odnosu na
neki zakon poscbno kada se traZi obdrZavanje doti¢noga zakona.

U kaznenom pravu odluka se jasno razlikuje od zapovijedi ukoliko
se zapovijed odnosi na konstitutiviu fazu neke kazne, dok se odluka odno-
si na period (fazu) dosudivanja ( odredivanja) ili obja§njavanje ncke kaz-
ne; zapovijedu s¢ odreduje ncka kazna s odlukom ili se dosuduje kazna, ako
se radi o kazni ferendae sententiae , ili se objaSnjava, ako se radi o kazni la-
tae sententiae v koju se ve¢ upalo.

Da ne duljimo o terminoloskim razlikama izmedu zapovijedi i odluke,
treba reci da propisi koji vaZe za odluku vaZe 1 za zapovijed jer "Pojedinacna
je zapovijed odluka” - Praeceptum singulare est decretum (kan. 49).
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3. Predradnje prije izdavanja odluke

Can. 50 - Antequam decretum singu- Kan. 50 - Prije nego izda pojedinaénu
lare feral, auctoritas necessarias noti-  odluku, neka viast zatra3i potrebne
tias et probationes exquirat, atque,  podatke i dokaze, i neka se, ako je
quantum fieri potest, eos audiat quor- moguce, posavjetuje s onima &ija bi
um iura laedi possint. prava mogla biti prekréena.

Izvr$na Crkvena vlast raspolaZe §irokim diskrecionim pravom, naime,
mnogo je toga ostavljeno na uvidavnost ili osobnome nahodenje nadleZnog
crkvenog poglavara, da unutar zakonskog okvira donosi razne odluke. Sto-
ga, zakonodavac u kan. 50. zahtijeva od izvrine vlasti veliki osjecaj odgo-
vornosti 1 razboritosti. On Zeli i tim je zaokupljen da zakoni budu postivani
i da prava podloZnika budu za$tiéena kako bi se §to vige izbjeglo prituZbe na
poglavarove postupke pri donoSenju pojedinaénih odluka. U tom smislu se
zahtijeva od izvrine viasti, da prije nego donese pojedinadnu odluku udini
odredenc predradnje ili istragu o slu¢aju, zatraZiv§i potrebne podatke (noti-
tia) 1 dokaze (probtiones) \e da se, ako je moguce, posavjetuje s onima Cija bi
prava mogla biti prekrsena. | . |

Kan. 127, ¢ak propisuje da je u, odredenim slu¢ajevima, bez pristanka
ili savjeta zainteresiranih nevaljana odluka. Usp. jo§. kanone o utoku protiv
upravnih odluka (kan. 1732-1739). |

4. Pisani oblik s obrazloZenjem

Can. 51 - Decretum scripto feratur ex- Kan. 51 - Neka se odluka izda napis-
pressis, saltem summarie, si agatur de meno, | neka se dade barem saZeto
decisione, motivis, obrazioZenje, ako se radi o riesenju.

U skladu s kan. 37, kan. 51. propisuje da se odluka izda napismeno.
Ako se radi o nekom rjefenju (decisio), onda se kaZe da treba dati barem
saZeto obrazloZenje s motivima na kojima se temelji. Pismeno obrazloZenje
sluZi kao dokaz opravdanosti i potrebe takvoga rjeSenja, a u slucaju Zalbe i
obrane kao podloga Zalbi i obrani u odredenom slu¢aju. Ako je odluka do-
nesena napismeno, onda i obrazloZenje treba biti napismeno. Prema ovome
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kanonu obrazloZenje neka se dade ako se radi o rjeSenju, §to nas potie na
zaklju®ak da se ne traZi barem saZeto obrazloZenje kada se radi o podijelji-
vanju sluzbe ili kada se izdaje zapovijed.

~ Sta se tice pismerie forme treba znati da se ona traZi ad validitatem u
onim slu¢ajevima u kojima to zakonodavac izricito zahtijeva (usp. kan. 699,
§ 1, kan. 1617).

5. Snaga pojedinacne odluke

Can. 52 - Decretum singulare vim ha-  Kan. 52 - Pojedinaéna odluka ima sna-
bet tantum quoad res de quibus decer-  gu samo 2a stvari o kojima odlucuje i
int et pto personis quibus datum est;  2a osobe kojima je dana; njih pak ob-
eas vero ubique obligat, nisi aliud con-  vezuje posvuda, osim ako je odredeno
stet. nesto drugo.

Bududi da je pojedinatna odluka izdana pojedinim fizi¢kim osobama
ili takoder zajednici u poscbnim i konkretnim sludajevima, ona ima poscbni
osobni znacaj i kao takva strogo je odredena i ograniCena tako da ona ima
samo snagu za stvari 0 kojima odlutuje i za osobe kojima je dana.

U pravilu, pojedinalna odluka obvezuje posvuda (osobni odnos
izmedu podloZnika i poglavara), osim ako je odredeno nesto drugo. To
nesto drugo treba biti izriito odredeno u samoj odluci §to ovisi o volji pog-
tavara ili ako se takva odluka ukljudivo odnosi na stvari ili osobe koje su
po svojoj prirodi ex natura rei povezane § podru¢jem.
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6. Tumacenje u slucaju suprotnosti

Can. 53 - Si decreta inter se sint con-
traria, peculiare, in iis quae peculiariter
exprimuntur, praevalet generali; si
aeque sint peculiaria aut generalia,
posterius tempore obrogat prioti, qua-

Kan. 53 - Ako su odluke medu-sobno
protivne, posebna prevladava nad
opdom u onome §to se posebno
izraZava; ako su jednako posebne ili
opce, vremenski kasnifa mijenja raniju

tenus ei contrarium est. ako jof je protivna,

Zakonodavac predvida mogucnost da dvije odluke izdane od istoga au-
toriteta mogu biti suprotne izmedu sebe. U takvom slu¢aju kan. 53. pred-
vida dvije mogucnosti:

a) Princip posebnosti, koji je sadrZan u “Regula Juris”, 34, u VI®,
“Generi per speciem derogatur”, §to znadi da posebna (peculiare) odluka
previadava opcu (gencerali), ako su medusobno protivne i to samo u onome
Sto se posebno izraZava.

b) Kronoloski princip, koji je takoder sadrZan u "Regula Juris”, 54, u
VI, "Qui prior est tempore, potior est in iure”, §to znadi, prema kan,
53:"ako su jednako posebne ili opée (odluke m.op.), vremenski kasnija mi-
jenja raniju ako joj je protivna”. Ovdje se podrazumjeva da je autoritet Zelio

.....

7. Poletak izvr§enja

Can. 54 - § 1. Decretum singulare,
cuius applicatio commititur exsecutori,
effectum habet a momento exsecu-
tionis; secus a momento quo personae
auctoritate ipsius decernentis intima-
tur.

§ 2. Decretum singulare, ut urgeri pos-
sit, legitimo documento ad normam iu-
ris intimandum est.

Kan. 54 - § 1. Pojedinaéna odluka, &ija
se primjena povjerava izvrsitelju, ima
ucinak od casa izvrSenja; inace od
¢asa kad se priopci osobi viascu ono-
ga tho je izdao odluku.

$ 2. Da bi se moglo zahtijevati
izvrienje pojedinacne odluke, ona tre-
ba da se priopciprema pravnoj odred-
bi, zakonitom ispravom.

Imajucu u vidu da se odluka moZe izvriti in forma gratiosa i in forma
commissoria treba reci da odluka ima ucinak od trenutka izvrienja ili od Sasa
kada je priopcena osobi vla§cu onoga tko ju je izdao. Dakle, pojedinadna
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odluka zapodinje svoj u¢inak urudenjem, tj. dok se odluka ne priopci osobi
ili pojedinim osobama, ona nema nikakvi pravni ucinak.

Priopéenje odluke je ¢in autoriteta. Ne traZi se, openito govoreci, ad
validitatem da odluka bude prihvadena jer zakonodavac se ograniCava jed-
nostavno reéi u § 2:ona treba da se priopci, prema pravnoj odredbi, zakoni-
tom ispravom (legitimo documento).

Moze se pomocu upravnih i sudskih sredstava traZiti izvrienje odluke
na temelju dokumenta koji se sastavi u ¢asu urucenja; moZe se pristupiti
bratskoj opomeni (kan. 1341), ukorom (kan. 1339), pokorom (kan. 1340),
prijainja kaznom (kan. 1336), itd. Dokumenat uz uru¢enje ne treba biti sud-
ski dokumenat veé zakonska isprava koja moZe posluZiti u sluaju nekoga
spora ili dokaza da je odluka izvrSena ili priopCena.

8. Izvanredni nadin priopcenja odluke

Can. 65 - Firmo praescripto cann. 37 et
51, cum gravissima ratio obstet ne
scriptus decreti textus tradatur, decre-
tum intimatum habetur si ei, cui desti-
natur, coram notario vel duobus testi-
bus legatur, actis redactis, ab omnibus
praesentibus subscribendis.

Kan. 55 - Kad veoma vaZan razlog
prijeéi da se ne preda napisani tekst
odluke, smatra se da je odluka pri-
opcena ako se pred biljeZnikom ili dvoj-
icom svjedoka proéita onomu komu je
namijenjena i ako se sastavi zapisnik
koji svi nazoéni moraju potpisati, uz

obdrZavanje propisa kan. 37 i 51.

Zakonodavac je u kan. 55. predvidio i izvanredni nacin priopenja od-
luke za one slu¢ajeve kada se ona ne mora dati napismeno u ruke kome je
namijenjen, radi, npr. skandala ili poteSkoca koje bi onaj kome je odluka
namijenjena mogao nanijeti Crkvi. Kan. 55. traZi za izvanredni slucaj pri-
opéenja odluke da bude vaZan razlog (gravissima ratio). Odmjeriti svaki
sludaj treba isti poglavar koji izdaje odluku. U takvom slucaju dosta je odlu-
ku priopditi pred biljeZnikom ili pro¢itati pred dvojicom svjedoka onome
komu je odluka namijenjena.U takvom sluadaju treba u¢initi zapisnik koji
moraju potpisati svi nazo¢ni, uz obdrZavanje propisa kan. 371 51. Zapisnik
moZe dalje posluZiti kao zakonski dokumenat u sluCaju ispitivanja.
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9. Priopcenje istine

Can. 56 - Decretum pro intimato habe- Kan. 56 - Odluka’ ~se 'smfé 4 pri-

tur, si is cui destinatur, rite vocatus ad
decretum accipiendum vel audiendum,
sine iusta causa non comparuerit vel
subscribere recusaverit,

opcenom ako se onaj komu je namijen-
Jjena, propisno pozvan da odiuku primi
ili ¢uje, bez opravdana razloga ne poja-
vi ifi ne htjedne potpisati.

Zakonodavac zahtijeva da onaj komu je odluka namijenjena bude pro-
pisno pozvan (rite vocatus) da ju primi ili ¢uje (pred svjedocima). To rite
znaCi da treba biti pozvan prema propisima prava. Poziv treba biti naginjen
kao dokumenat koji se moZe pravno vrednovati i da je uru¢en na uobicajni
nacin kao sluZbeni dokumenat i to u propisanom roku kako to propisuje
kan. 201. Tek tada kada onaj komu je odluka namijenjena bez opravdano-
ga razloga, ne pojavi seili je ne htjedne potpisati, smatra se priopéenom.

10. Obveza administracije da izda odluku

Can. 57 - § 1. Quoties lex iubeat decre-
tum ferri vel ab eo, cuius interest, peti-
tio vel recursus ad decretum obtinen-
dum legitime proponatur, auctoritas
competens intra tres menses a recep-
ta petitione vel recursu provideat, nisi
alius terminus lege praescribatur,

§ 2. Hoc termino transacto, si decre-
tum nondum datum fuerit, responsum
praesumitur negativum, ad propositio-
nem ulterioris recursus quod attnet.

§ 3. Responsum negativum praesump-
tum non eximit competentem auctorita-
tem ab obligatione decretum ferendi,
immo et damnum forte illatum, ad nor-
mam can. 128, reparandi,

Kan. 57 - § 1. Ako zakon nareduje da
se odluka izda, ili kad zainteresirani
zakonito podnese molbu ili utok da bi
isposlovao odluku, neka mjerodavna
viast odluéi u roku od tri mjeseca posto
primi molbu ili utok, osim ako zakon
propisufe drugi rok.

§. 2. Ako, kad prode taj rok, odiuka
josnije izdana, predpostavija se sto se
tie ulaganja daljnjeg utoka da je odgo-
vor nijecan.

§ 3. Predpostavijeni nijeéni odgovor ne
oslobada mjerodavnu viast od obveze
da izda odluku, dapade, i da, prema
odredbi kan. 128, nadoknadi stetu ko;a
je moZda time nanesena.

Ovo je novi kanon koji je veoma znacajan za obranu prava vjernika u
Crkvi. Naime, oruZje javne uprave u Crkvi jest Sutnja. Protiv takve $utnje
vjernik se osjecao izgubljen i nita nije mogao uciniti. O¢ito je da postoje
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abuzusi javne upravne vlasti, stoga je svrha ovoga kanona doskociti takvom
negativhom ponaganju.

Postoje dva sluCaja kada je javna upravna vlast, posto primi molbu,

obligatna, u roku od tri mjeseca, osim ako zakon propisuje drugi rok, :

odluciti izdati odluku:
- ako zakon nareduje da se odluka izda;

. -kad zainteresirani zakonito podnese molbu ili utok da bi isposlovao
odluku (usp. kan. 1631 179).

Ako odluka nije izdana, kad prode rok o kojemu govori § 1, pretpos- [
tavlja se da je odgovor nijecan (pracsumitur negativum). Takav nijeni od-

govor o kome govori § 2. nosi sa sobom posljedice pravne odgovornostii =

ne oslobada mjerodavnu vlast od obaveze da izda odluku i da, ako je bilo :
Stete, nadoknadi Stetu kako propisuje kan. 128: Tko god drugome nezako-

nito nanese Stetu pravnim ¢inom ucinjenim namjerno ili iz nemara, obavezan

je nadoknaditi Stetu.”

"Administrativna Sutnja“ daje samo pravo na utok na vi§u hijerarhijs-
ku vlast, a ne proizvodi drugih pravnih uc¢inaka osim onih koji su izri¢itoi
jasno predvideni pravom (usp. kan. 189, § 3, 268, § 1). I na kraju treba
reci da odredeni rok nije ad finiendam obligationem, nego ad urgendam
obligationem, j. administrativna §utnja odnosno nije¢ni odgovor ne osolo-
bada mjerodavnu vlast od obaveze da izda odluku, dapade.

11. Prestanak pojedinalne odluke i pojedinacne zapovijedi

Can. 68 - § 1. Decretum singulare vim
habere desinit legitima revocatione ab
auctoritate competenti facta necnon
cessante lege ad cuius exsecutionem
datum est.

§ 2. Praeceptum singulare, legitimo
documento non impositum, cessat re-
soluto iure praecipientis.

Kan. 58 - § 1. Pojedinacna odluka pre-
stane vrijediti kad je zakonito opozove
mjerodavna viast ili kad prestane zak-
on radi&ije je provedbe donesena.

§ 2. Pojedinadna zapovijed koja nije iz-

dana zakonitom ispravom prestane

utrnudem prava onoga tko ju je izdao.

Pojedinacna odluka kao i opce provedbene odluke (usp. kan 33, § 2)
prestaju vrijediti radi izvanjskih i nutamjih razloga.
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a) Radi izvanjskih razloga (ab extrinseco) kada je zakonito opozove
mjerodavna vlast koja je izdala odluku (kan. 1735) ili viSa hijerarhijska
viast (kan. 1737 i 1739). U tom slu¢aju opoziv ima u¢inak od trenutka kada
je zakonnito priopéeno zainteresiranoj osobi (kan. 47).

b) Radi nutarnjih razloga (ab intriseco) kad prestane zakon radi €ije je
provedbe donesena.

Odluka moZe prestati ab intriseco radi raznih razloga:
- ako nema razloga ili svrhe koji je ujecao na izdavanije;
- ako odluka postane moralno nemogudéa, nepravedna, tesko 8kodljiva;

- prestankom vremena, ako je odluka donesena za odredeno vrijeme,
Moglo bi se usporediti prestanak odluke s prestankom zakona jer izmedu
odluke i zakona ima mnogo srodnosti.

Bududi da pojedinacna zapovijed mora biti izdana zakonitim dokumen-
tom koji svjedo¢i zakonitost na vani (kan. 54, § 2), ako nedostaje takav do-
kumenat prestaje zapovijed "ipso iure", kada prestane vlast ili prestankom
prava onoga tko ju je izdao. Ovakva odredba kan. 58, § 2, jest izuzetak od
kan. 46. ‘

O utoku protiv pojedina¢nih odluka i pojedina¢nih zapovijedi govori
se u kan. 1732-1739.

Zakljulak

U ovom tumacenju kanona 35-58, obradili smo ukratko pojedinaCne
upravne akte: Zajednicke odredbe (kan, 35-47) 1 Pojedinac’ne odluke i za-
povijedi (kan, 49-58), kako bi izvr§na vlast u Crkvi, na hrvatskom jezi¢nom
podrucju, imala donekle vodic¢ kako treba shvatiti propise o pojedina¢nim
upravnim aktima u Crkvi prema Zakoniku iz 1983. godine.
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Sommuario

GLI ATTI AMMIN ISTRATIVI SINGOLARI
Jure Brkan

Nel presente articolo abbiamo spiegato cann. 35-58, CIC 1983. Cann.
35-47. tratano sulle norme comuni, cio¢ fissano dei principi per tutti gli atti
amministrativi singolari. I decreti e i precetti singolari sono 1’espressione pit
frequente del potere esecutivo ecclesiastico. Abbiamo intitolato ogni canone
per una piu facile compresione del testo, ed abbiamo spiegato ogni canone
separatamente per aiutare potere esecutivo ecclesiastico nell’operare.
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