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MIROVNE MISIJE UJEDINJENIH NARODA|
ISKUSTVO NA JUGOISTOKU EUROPE

Sazetak

U radu se prikazuju nacela djelovanja Ujedinjenih naroda i nastanak
Poveljom nepredvidenih mehanizama — mirovnih operacija. Posebno se
razmatraju njihove posebnosti i etapni razvoj. Podrucje jugoistocne Eu-
rope razlicito se zemljopisno, povijesno i geostrateski omeduje, ali je u
ovome clanku zaokruzZeno na podrucje bivse Jugoslavije. U radu se ana-
liziraju mehanizmi i problemi pokretanja mirovnih operacija i kriteriji
prema kojima se ocjenjuje njihova uspjesnost. Takoder se isticu problemi
zakasnjele percepcije sukoba u bivsoj Jugoslaviji. Ovdje se takoder poku-
Sava doci do odgovora na pitanje je li tradicionalno ocuvanje mira bilo
dio odabira pogrjesne strategije ukljucivanja UN-a.

Kljucéne rijeci: Ujedinjeni narodi, kolektivna sigurnost, mirovne misije,

humanitarne operacije
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Uvod

Jugoistoc¢na je Europa u proslosti bila popriste mnogih lokalnih i re-
gionalnih sporova i sukoba, ali i uzrok svjetskih ratova. Ovo se podrucje
zemljopisno i politicki razlicito omeduje, a za potrebe ovoga rada zao-
kruzeno je na podrucje bivse Jugoslavije. U vrijeme blokovske podije-
ljenosti svijeta ovo je podrucje bilo strateski vazno za oba saveza. Kraj
hladnoga rata donio je nove demokratske izazove i promjene. Prelazak
iz totalitarizma u demokraciju probudio je do tada drzavnom represi-
jom zatomljivane nacionalne identitete i povijesne teznje konstitutivnih
naroda, pa i nacionalnih manjina. Pokus$aj demokratiziranja drustva s
jedne je strane suocen s hegemonijom, dok je na drugoj strani zavrsio u
ratnome sukobu. Ova nova, ali ne i neocekivana kriza bila je prigoda da
Ujedinjeni narodi (UN) u poslijehladnoratovskome svijetu demonstri-
raju zajednicke vrijednosti i homogeno djelovanje.

Ukljucivanje UN-a zapocelo je diskutabilnom Rezolucijom Vijeca
sigurnosti (VS) br. 713, a nastavljeno rasporedivanjem Zastitnih snaga
Ujedinjenih naroda (UNPROFOR). Koncept mirovne operacije odnosio
se na SFRJ koja je bila medunarodni subjekt, iako je to znacilo da snage
UN-a zapravo trebaju $titi suverenost drzave koja je izvrsila agresiju.

Bududi da su tijela Ujedinjenih naroda razli¢ita po koncentraciji
moc¢i koju imaju, u radu je ukazano na tijela cije djelovanje ima izravan
utjecaj na proces pokretanja i odrzavanja mirovnih operacija. U radu
se propituje angazman snaga UN-a u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini te
Makedoniji. Nastoji se rasvijetliti koliko je pocetno inzistiranje na jed-
nakoj strategiji u ovim sukobima dalo dobre rezultate. Slucaj Makedo-
nije moze se smatrati iznimkom jer se ve¢ na pocetku sukoba uklju¢uju
Sjedinjene Americke Drzave i na njezinu se podrucju preventivno raz-
mjestaju vojne snage.

Na primjeru djelovanja UN-a u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini po-
kuSava se dokazati teza da je model tradicionalnoga oc¢uvanja mira bio
nedostatan i neprovediv. Takoder se nastoji odgovoriti na pitanje jesu li
ove krize trajno narusile ugled Ujedinjenih naroda i tako potakle nuzne
reforme u organiziranju mirovnih operacija.
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1. Organizacija Ujedinjenih naroda

Organizacija Ujedinjenih naroda (OUN) osnovana je nakon Drugoga
svjetskog rata radi osiguranja mira, sprje¢avanja rata, postizanja medu-
narodne suradnje i promicanja napretka.’ Ujedinjeni narodi ustanovlju-
ju sustav kolektivne sigurnosti? kako bi njome nadomjestili individualnu
samoobranu drzava.? Preteca OUN-a bila je Liga naroda (1920. — 1939.).*
Obje organizacije nastaju nakon velikih svjetskih ratova; Liga naroda
nije uspjela sprijeciti Drugi svjetski rat pa se zbog toga Poveljom UN-a
nastojalo ojacati preventivne i mirovne mehanizme UN-a.’ Sustav Lige
naroda nije ispunio oc¢ekivanja i prestao je djelovati.® Neuspjeh ove me-
dunarodne organizacije bio je posljedica nedostatka sredstava za posti-
zanje ciljeva $to bi se, prema predvidanjima, moglo dogoditi i Ujedinje-
nim narodima.’

Prema Povelji ciljevi organizacije Ujedinjenih naroda jesu odrzava-
nje medunarodnoga mira i sigurnosti, promicanje gospodarske i soci-
jalne suradnje i promicanje postivanja temeljnih ljudskih prava.® Povelja
UN-a imala je dvije ishodi$ne tocke: zastitu suverenosti drzava i zastitu
interesa velikih sila.

1 Prvo spominjanje imena Ujedinjeni narodi veze se za predsjednika Franklina D. Roosvelta
i dokument pod nazivom ,Deklaracija Ujedinjenih naroda“ od 1. sije¢nja 1942. O etapama
nastanka UN-a vi$e vidjeti Ujedinjeni narodi, Rezolucije o Republici Hrvatskoj UNPROFOR,
Pan liber, Osijek, 1995., str. 10. — 11.; FRANJO TUREK, Globalizacija i globalna sigurnost, In-
terland, Varazdin, 1999., str. 118. — 119.; BRANKO VUKMIR, ,Pretece i osnivanje organizacije
Ujedinjenih naroda“, Hrvatska i Ujedinjeni narodi, Organizator, Zagreb, 1996., str. 19. — 45.;
LeRoy A. BENNETT — JAMES K. OLIVER, Medunarodne organizacije, Politicka kultura na-
kladno-istrazivacki zavod, Zagreb, 2004., str. 50. — 60.

2 U Povelji UN-a ne nalazi se sintagma ,kolektivna sigurnost, ali Povelja neizravno govori o
kolektivnoj sigurnosti.

3 Usp. NINA VAJIC, ,0d koncepta kolektivne sigurnosti do mirovnih operacija Ujedinjenih
naroda — i natrag?, Zbornik PFZ, 46 (1), 15 — 26 (1996.), str. 16.

4  ,...organizacija nije uspjela nametnuti ponasanje drzavama ¢lanicama, ve¢ da su drzave ¢la-

nice one koje odreduju ponasanje organizacije” B. VUKMIR, . dj., str. 20., o Ligi naroda vise

na str. 30. — 37. te L. A. BENNETT — J. K. OLIVER, #. dj., str. 34. — 49.

»Povelja UN* Narodne novine, br. 15/35, 1993.

Usp. N. Vaji¢, n. dj., str. 16. — 17.

Usp. L. A. BENNETT - J. K. OLIVER, 7. dj., str. 48.

O ciljevima usp. JURA] ANDRASSY, Medunarodno pravo, Zagreb, 1987., str. 376.

o O N
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1.1. Nacela djelovanja UN-a

Nacela prema kojima djeluju Ujedinjeni narodi jesu: suverena jedna-
kost ¢lanica,® mirno rje$avanje sporova, nemije$anje u unutarnja pitanja
drzava, zabrana uporabe sile, obveza clanica da se pridrzavaju pravila
Povelje, pravo na pojedinacnu i zajednicku samoobranu, pravo svake
drzave clanice na sudjelovanje u radu Opce skupstine UN-a, pravo sva-
ke drzave da bude birana u organe UN-a i da nazoci raspravama Vijeca
sigurnosti ili Gospodarsko-socijalnog vijeca ako se raspravlja o doti¢noj
drzavi, bez obzira na ¢lanstvo u spomenutim vije¢ima. Sve drzave koje
pristupaju organizaciji moraju biti miroljubive i obvezati se da ¢e po-
Stivati Povelju. Za krenje odredaba Povelje primjenjuje se suspenzija,
oduzimanje prava glasa, iskljucivanja iz ¢lanstva, a postoji i mehanizam
dragovoljnoga isklju¢ivanja.

Ujedinjeni su narodi multifunkcionalna organizacija, ali je njihova
prvotna zadada odrzavanje mira u svijetu. Sirenje Sovjetskoga Saveza i
Korejski rat ve¢ su sredinom prosloga stolje¢a doveli u sumnju sposob-
nost UN-a da moze ostvarivati planiranu sigurnost. Stoga se ve¢ odavno
cuju glasovi kako UN ne uspijeva u onome radi ¢ega je osnovan.” Nai-
me Povelja UN-a u prvome ¢lanku govori o kolektivnim mjerama ,radi
sprecavanja i otklanjanja prijetnji miru i radi suzbijanja Cina agresije ili
drugih mjera .

Sustav kolektivne sigurnosti UN-a pociva na sljede¢im mehanizmima:

a) zabrana uporabe sile i/ili prijetnje silom
b) tri skupine sigurnosnih mehanizama, odnosno sredstava kojima
bi se sprijecilo ugrozavanje mira i sigurnosti:
- sredstva mirnoga rjesavanja sporova (V1. poglavlje Povelje)
- akcije u slucaju prijetnje miru, krsenja mira i ¢ina agresije
(VIL poglavlje Povelje)
- mirovne operacije UN-a'?

9 Kada se govori o jednakosti, misli se na pravnu jednakost ¢lanica.

10 Usp. B. VUKMIR, 7. dj., str. 20.

11 ,Povelja UN* ¢l 1.1.

12 Usp. ANTON GRIZOLD, Medunarodna sigurnost: teorijsko-institucionalni okvir, Fakultet
politickih znanosti u Zagrebu, Zagreb, 1998., str. 58. — 59.
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Clanice su duzne suzdrzavati se od nasilnih akata i sporove rjesavati
mirno, $to je propisano u VI. poglavlju Povelje. Ali ako do spora dode,
prije nego izvijeste VS, duzne su primijeniti neke od metoda mirnoga
rjeSavanja kao $to su ,,pregovori, ispitivanje, medijacija, mirenje, arbitra-
za, sudska nagodba ili odluka, djelovanje preko regionalnih organizacija
ili aranzmana“?. Mirno rje$avanje sporova temeljni je zahtjev Povelje
koji bi trebao trajno sprijeciti rat, ali se u praksi rijetko pokazao ostvari-
vim. Zbog toga je ucestalost pribjegavanja sili u odnosu na mirno rjese-
nje razocaravajuca statistika UN-a.*

Ako mehanizmi iz VI. poglavlja ne uspiju, mogu se poduzeti meha-
nizmi iz VIL. poglavlja u kojem je sadrzan sustav kolektivne sigurnosti.’s
Poglavlje VII. daje VS-u moguc¢nost primjene sile u slucajevima ozbiljne
prijetnje miru, krSenja mira ili ¢ina agresije. Prema VII. poglavlju moguca
je primjena ,nevojnih prisilnih mjera“ (Cl. 41.) i vojne prisile (cl. 42.).*°

Za kolektivnu sigurnost bitno je ostvariti nekoliko preduvjeta: a) pre-
danost ¢lanica miru kao najvisemu cilju, b) konsenzus o stvaranju sustava
i o postojanju ili nepostojanju prijetnje miru, c) suglasnost oko identifici-
ranja agresora, d) suglasnost o prikladnu odgovoru na agresivno ponasa-
nje.” Kolektivnu je sigurnost tesko ostvariti jer zbog nacionalnih interesa,
kulturnih, tradicionalnih i trgovinskih veza zajednica ne djeluje homoge-
no. Najvecu poteskocu primjeni kolektivne sigurnosti predstavlja identi-
fikacija agresora. Sve navedene poteskoce proizlaze iz pojma ,sigurnost”
koji je najslabije razjasnjen pojam u teoriji medunarodnih odnosa.”

Kako se sustav kolektivne sigurnosti kakav je zamisljen u Povelji nije
mogao realizirati, nastali su neplanirani mehanizmi, odnosno mirovne
operacije.”

13 Cl. 33 Povelje UN-a. Povelja ne spominje posredovanje iz usluge (Good Offices) iako se
Cesto u praksi primjenjuje, a znaci uslugu trece osobe ili drzave koja osigurava neutralan
prostor ili vrsi transmisiju poruka, potice stvaranje sporazuma, ali bez uplitanja.

14 Usp. L. A. BENNETT — J. K. OLIVER, 7. dj., str. 63.

15 Usp. VLADIMIR IBLER, ,Kolektivna sigurnost i Ujedinjeni narodi“, Hrvatska i Ujedinjeni na-
rodi, str. 47.

16 Usp. N. VAJIC, n. dj., str. 18.

17 Usp. L. A. BENNETT — J. K. OLIVER, 7. dj., str. 131.

18 Usp. Ujedinjeni narodi — Rezolucije o BiH, Pan — liber Hrvatska budnica, Osijek — Mostar,
1995., str. 6.

19 Kao rezultat neuspjeha kolektivne sigurnosti nastaju vojni i regionalni savezi.
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1.2. Nastanak i pravni okvir za mirovne operacije

Treca skupina mehanizama jesu mirovne operacije koje ne proizlaze
ni iz VL. niti iz VIL poglavlja Povelje pa se popularno naziva i ,poglavlje
Sest i pol“?° Mirovne je operacije zapravo nametnuo razvoj dogadaja u
medunarodnim odnosima, odnosno — Cesto iznudena — praksa djelova-
nja tijela Ujedinjenih naroda.” Pojavile su se kao prakti¢na i konkretna
dopuna djelovanja svjetske organizacije.>* Ipak se radilo o dopuni koja
je »znatan korak natrag od predvidenog sustava kolektivne sigurnosti“s.
Zbog njihove ucestalosti i razliCitosti mirovne operacije nije moguce
jednoznacno definirati, kao ni precizirati u kojim bi se vrstama sukoba
mogle primjenjivati. Neodredenost koncepta mirovnih operacija odra-
zava se i na uc¢inkovitost mirovnih snaga.>

Mirovne operacije UN-a pojmovno se ustaljuju od 6o-ih godina pros-
loga stoljec¢a, no priblizna, ali ne i potpuna, definicija dolazi potkraj XX.
stolje¢a.” Polazi se od pretpostavke da je rijec o akcijama ili mjerama koje
ukljuc¢uju uporabu multinacionalnih oruzanih snaga pod kontrolom UN-a
radi odrzanja mira, sprjecavanja izbijanja sukoba ili uspostavljanja mira u
situacijama unutarnjih i medunarodnih sukoba na temelju pristanka ili na
zahtjev svih strana u sukobu, bez uporabe oruzja, osim u samoobrani.*
Mirovna operacija predstavlja tehniku snizavanja tenzija i u biti je impro-
vizirano sredstvo pragmati¢ne diplomacije, umije¢e neprovokativnoga
odvracanja, intelektualni izazov, bez pobjednika i pobijedenih.>” Cesto se

20 Usp. UNITED NATIONS DEPARTMENT OF PUBLIC INFORMATION The Blue Helmets, A Revi-
ew of United Nations Peacekeeping Operation, New York, kolovoz 1990., str. 5.

21 Usp. N. Vaji¢, n. dj., str. 15.

22 Usp. RADOVAN VuKkADINOVIC, ,Odrzavanje mira i sigurnosti u novom svjetskom poretku®,
Hrvatska i Ujedinjeni narodi, str. 93.

23 N. Vaji¢, n. dj., str. 20.

24 Usp. IvAN SIMONOVIC, ,Pretece i osnivanje organizacije Ujedinjenih naroda“, Hrvatska i
Ujedinjeni narodi, str. 10.

25 Uspjesna misija na Sinaju 1956. godine (UNEF I, UN Emergency Force) stvorila je pravila
tradicionalnih mirovnih operacija.

26 Usp. The Blue Helmets..., str. 4. Usp. The Blue Helmets, Review of UN Peacekeeping, New
York, 1992., str. 22.; N. VAjIC, ,Mirovne operacije UN — Plavi $ljemovi“, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, 41 (1992.), 6, str. 54.2.

27 Usp. DoMAGOJ FRANIC, Mirovne operacije UN-a, Ministarstvo obrane Republike Hrvatske,
Uprava za nakladnistvo, Zagreb, 2000., str. 27.
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u ovome surjecju rabi i termin ,nazocnost Ujedinjenih naroda® pri cemu
se misli na mirovne operacije i angazman posebnoga izaslanika Glavnog
tajnika. Definicija UN-ovih mirovnih operacija koja najbolje reflektira
prvotnu zamisao o operacijama kaze da je to sudjelovanje u ,provedbi i
obrani nekih univerzalnih vrijednosti, u skladu s nacelom solidarnosti“.
Mirovne su operacije privremeni angazman ili mjera dok se stvore uvjeti
za politicko rjesenje.
Nacela djelovanja u mirovnim operacijama su:
- vodi ih Glavni tajnik, o ¢emu redovito izvjescuje Vijece sigurnosti
(nuzno je da VS odobri zbog suverenosti)
- medunarodna potpora pod mandatom VS-a UN-a (legitimitet
akcije)
- potrebna je suglasnost svih strana u sukobu ili pristanak jedne i
tolerancija druge strane
- rijeC je o viSenacionalnim snagama drzava clanica UN-a
- mirovne snage djeluju nepristrano
- ne primjenjuju silu osim u samoobrani ili ako naoruzana osoba
sprjeCava izvrSenje zapovjedi ¢asnika UN-a (minimalna uporaba
sile)
- troskove operacija podmiruju drzave Clanice
- mirovne snage obavljaju vojne, politicko-vladine i civilne zadace*
- u nacelu mirovne snage ne rjesavaju sukob,* nemaju element pri-
sile, a zadatak im je sprijeciti uporabu sile u sukobu
Za mirovnu operaciju bitni su i sloboda kretanja, stalno raspolaganje
postrojbama zemalja sudionica, zajednistvo zapovijedanja i kontrole,

28 JELENA GRCIC PoLi¢, ,,Od zemlje primateljice do zemlje davateljice mirovnih postrojbi®,
Hrvatski vojnik, god. L, br. 3, 15. listopada 2004., str. 4. — 6.

29 Cesto diplomatska i politi¢ka rjesavanja sukoba (peacemaking) teku usporedo s mirovnom
operacijom.

30 Vojne zadace: promatranje i nadzor primirja ili povlacenja snaga, nadzor nad tampon-zona-
ma, regulacija i nadzor pokreta vojnih snaga. Politicko-vladine zadace: nadzor nad teritorijal-
nim integritetom, pomo¢ pri uspostavljanju drzavne vlasti, pregovori s nevladinim snagama,
privremeno preuzimanje administrativnih zadaca, organizacija izbora. Civilne zadace: nad-
zor i osiguravanje humanitarne pomoci te regulacija i promatranje izbjeglickih tokova.

31 ZarjeSavanje sporova primjenjuju se sredstva mirnoga rjesavanja sporova, diplomatska ak-
tivnost/politicki proces, tzv. peacemaking.

prosinca 2011. 361



Ivana Primorac Bilaver

transparentnost postupaka i akcija te koordinacija i suradnja.?* Upravo
ovi elementi odreduju ogranicenja, velicinu i sastav operacija.

Iako Povelja teorijski postavlja razliku izmedu mirnoga rjesavanja
sporova i kolektivne sigurnosti, a ne definira mirovne operacije, postoje
misljenja po kojima izmedu ovih mehanizama u praksi nema jasne ra-
zlikovne crte te se oni u praksi mijes$aju.®® Za ilustraciju moze posluziti
prekid vatre koji Povelja izric¢ito ne spominje iako je on pokazao do-
bre rezultate u praksi. Stoga neki autori medu metode mirnoga rjesa-
vanja sporova ubrajaju i prekid vatre.>* Prac¢enje prekida vatre pripada
i tradicionalnim operacijama ocuvanja mira. Sli¢nost i razlike izmedu
kolektivne sigurnosti i ocuvanja mira vidljive su iz uporabe vojnih sna-
ga. Naime cilj ocuvanja mira nije vojno porazavanje bilo koje strane, a
za kolektivnu sigurnost nije potrebno trazenje pristanka te je legitimna
uporaba sile. S pravom bi se moglo ustvrditi da je oCuvanje mira najteze
ostvariva stecevina UN-a pa ne iznenaduje $to se prema njemu UN i
najvjerodostojnije ocjenjuje.

Mirovne operacije UN-a mogu se podijeliti i pratiti kroz dva vremen-
skarazdoblja ¢ija obiljezja nose: jedno su mirovne operacije hladnoratov-
skoga razdoblja,* a drugo mirovne operacije nakon blokovske podjele.?®
Do 80-ih to su sadrzajno jednostavne operacije, neformalno nazivane
»promatrackim®. UN-ove operacije oCuvanja mira prema izvje$¢u koje
su 1965. podnijeli predsjednik Opce skupstine i Glavni tajnik dijele se
u dvije skupine: promatracke operacije i operacije koje uklju¢uju vojne
postrojbe iako prakti¢no predstavljaju komplementaran sustav.”

Danas se mirovne misije mogu opisati kao:

32 Usp. D. FRANIC, n. dj., str. 28.

33 Usp. L. A. BENNETT — J. K. OLIVER, n. dj., str. 106.

34 Usp. isto, str. 105.

35 Za vrijeme hladnoga rata utemeljene su misije ocuvanja mira: Sueski kanal, Sinaj i Gaza
(UNEF IiII), Kongo (OUNUC), Zapadna Nova Gvineja (UNSF), Cipar (UNFICYP), Golan-
ska visoravan (UNDOF), Libanon (UNIFIL) i Namibija (UNTAG).

Usp. <http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/ops.htm> (15. VIIL 2007.)

36 Vise u: ALAN JAMES, ,Peacekeeping in the Post-Cold War Era“, International Journal, vol. 50
(1995.), br. 2, str. 241. — 265.

37 Usp.L. A. BENNETT —J. K. OLIVER, #. dj., str. 140.
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a) multilateralne — mogu biti prisutne dvije sukobljene strane ili
viSe njih, mirovne snage, UN, druge medunarodne organizacije te
eventualno i pojedine drzave izvan okvira djelovanja UN-a

b) visedimenzionalne — prisutne su razli¢ite vrste djelovanja — ulo-
ga vojnih snaga svodi se na potpornu ulogu (pruzanje sigurnosti
za djelovanje ostalih sastavnica mirovnih snaga), dok glavnu ulo-
gu sve viSe preuzima civilna sastavnica mirovnih snaga (policija,
predstavnici medunarodnih organizacija — UN, AU, OESS, Crveni
kriz, medunarodne nevladine organizacije i sl.);** rijec je o velikim
i slozenim misijama s vojnim, policijskim, humanitarnim zadaca-
ma kao i zada¢ama vezanima za izbjeglicka i izborna pitanja te
pitanja ljudskih prava

c) visenacionalne i multikulturalne — vojna i civilna sastavnica mi-
rovnih snaga dolaze iz velikoga broja zemalja; postrojbe svake ¢la-
nice UN-a angazirane u nekoj misiji donose svoj jedinstven nacin
djelovanja (zasnovan na razli¢itim politickim i kulturnim osobina-
ma), §to znaci da postoje i razliciti pogledi i nacini djelovanja pri
prekidanju i razrjeSavanju sukoba; prva UN-ova operacija koja od-
govara nabrojanim osobinama bila je misija UNTAG (United Na-
tions Transition Assistance Group) u Namibiji, a onda su slijedile
operacije u Somaliji, Kambodzi i na podrucju bivse Jugoslavije

Nove misije nakon hladnoga rata vise ne djeluju u povoljnim okolno-

stima (relativno visok stupanj sigurnosti, pristanak i potpora obiju za-
racenih strana), nego u situacijama kada se sukobi odvijaju unutar jed-
ne drzave, u gradanskim ratovima i/ili etnickim sukobima, situacijama
koje su obiljezene visokim stupnjem nasilja i bezakonja, autonomnome
djelovanju mnogih naoruzanih skupina i pokreta. U takvim uvjetima
pristanak za dolazak i djelovanje snaga UN-a ili ne postoji ili je samo
djelomican.

Od 8o-ih godina XX. stolje¢a broj mirovnih misija i operacija uve-

¢ao se, a promijenile su se i tehnike djelovanja te se povecali ukupni

38 ViSedimenzionalne Cesto nazivaju i multifunkcionalnima ili integriranima. Usp. Lisa M.
HowARD, UN peacekeeping in civil wars, Cambridge University Press, New York, 2008.,
str. 1.
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troskovi.*® Tako je u razdoblju od 1988. do 1992. organizirano 14 novih
misija. U razdoblju izmedu 1990. i 1993. broj sudionika u misijama je
sa 14.000 povecan na 78.000,* za §to su godis$nji troskovi iznosili 3,6
milijarda USD.#

Na pocetku 9o-ih pojavljuju se mirovne operacije ,trece generacije“+*
ili oCuvanje mira trece generacije, §to ¢e rec¢i da se mandat snaga UN-a
temelji na VII. poglavlju Povelje u kojemu je ostavljena moguénost upo-
rabe ogranicene i lokalizirane vojne prisile (Somalija, BiH). Ovlasti su
povecavane radi zastite humanitarnih operacija.”® Djelovalo se ,svim
potrebnim sredstvima“ radi zastite civila, sprje¢avanja nasilja nad oso-
bljem i snagama UN-a.*

1.3. Utjecaj tijela UN-a na mirovne operacije

Najvaznije multilateralno tijelo UN-a jest Opca skupstina (OS) koja
razmatra globalna pitanja. Tvore je predstavnici svih ¢lanica $to ju ¢ini
nemoc¢nijom od Vijeca sigurnosti (VS) pa su njezine reakcije zakasnjele
ili sporije. U slucaju prijetnja miru i sigurnosti Opca skupstina nema
mehanizme obvezivanja, nego samo predlaze rjeSenja. U mjerodavno-
sti su Opce skupstine mir i sigurnost, provjera svih djelatnosti UN-a,
primanje novih ¢lanica i izbor (ne)stalnih ¢lanica VS-a, izbor clanica
Gospodarsko-socijalnoga vijeca, proracun, postupak izmjene i dopune
Povelje. Imenovanje Glavnoga tajnika vrsi se na prijedlog VS-a. Pitanja
vezana za proracun medu najtezim su pitanjima pa je ve¢ nekoliko puta
bila ugrozena solventnost UN-a, $to se ne bi ocekivalo obzirom da neki
podatci govore kako godisnji troskovi svih djelatnosti povezanih s UN-

39 Godine 1991. bilo je 8 misija o¢uvanja mira, a u razdoblju od 1991. do 1994. godine 18 misija
ocuvanja mira (jugoistok Europe i Afrika). Do 2001. broj misija porastao je na 54.

40 Usp. MADELAINE ALBRIGHT, Memoari drZavne tajnice, Profil, Zagreb, 2005., str. 113.

41 Usp. L. A. BENNETT — J. K. OLIVER, 7. dj., str. 157.; SVEN GAREIS — JOHANNES VARWICK,
Die Vereinten Nationen, Aufgaben, Instrumente und Reformen; Bundeszentrale fiir politis-
che Bildung Schriftenreihe, Band 403, Bonn, 2003., str. 125.

42 BouTRrOs BOUTROS GHALIL, An Agenda for Peace, New York, UN, 1992., (bilj. 15), str. 32. — 34.

43 Usp. N. Vaji¢, ,,Od koncepta.. str. 22.

44 Osiguranje zone iskljuc¢enja vojnih letova, zastita sigurnih zona, zastita dostave humanitar-
ne pomodi.
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om iznose manje od 1% godisnjih vojnih proracuna drzava ¢lanica.* UN
je rezolucijom ,,Uniting for peace” (,Zajedno za mir®) iz 1950. donio od-
luku da OS moze raspravljati o prijetnji medunarodnomu miru ako VS
ne moze slozno reagirati. Godine 1956. ovo nacelo zamjenjuju nacelom
peacekeeping.

Vijece sigurnosti predstavlja srediSnje tijelo koje procjenjuje je li dos-
lo do prijetnje miru, odnosno do narusavanja mira ili ¢ina agresije (¢l
39). Vijece sigurnosti poziva sukobljene strane da ne stupaju u oruzane
konflikte i poduzima mjere za rjeSenje sukoba, zaduzeno je za odluke
o nevojnim i vojnim akcijama. Drzave i regionalne organizacije nisu
ovlastene uporabiti snage osim u kolektivnim akcijama o ¢emu odlucuje
VS (CL 42) ili u samoobrani. Tada VS moze poduzeti mjere za odrzava-
nje medunarodnoga mira i sigurnosti (¢l. 51). Clanak 51 usvojen je na
inicijativu malih drzava kako bi se osiguralo pravo na zajednicku sa-
moobranu. Ako se izvrsi agresija na zemlju ¢lanicu, ona moze poduzeti
samoobranu bez cekanja akcije UN-a, ali je ¢lanica duzna obavijestiti
VS o mjerama koje planira poduzeti, $to ¢lanice Cesto ignoriraju. Svaka
druga uporaba snaga, pa i regionalnih organizacija, mora biti odobrena
u Vijecu sigurnosti.

Pri kreiranju tijela UN-a velike su sile VS zamisljale kao najvisi organ
Ujedinjenih naroda.*® Velika Britanija, Kina, Francuska, SAD i Rusija u
VS-u imaju stalno ¢lanstvo ili ,aristokratski polozaj“.#” Vijece sigurnosti
snazno je i ucinkovito tijelo zbog stalnih clanica koje su globalno jake
i stalno su dostupne.*® Velike sile imaju mo¢ kreirati politiku UN-a, §to
su postigle i Poveljom, pa se tvrdi i da su velike sile instrumentalizirale
Ujedinjene narode ,kao pokrice pri realizaciji njihovih sebi¢nih interesa
i planova“®. Vijece sigurnosti UN-a kreira i pokre¢e mirovne operaci-
je. Za uspostavljanje nove mirovne misije, promjene mandata ili jacanje
vec postojece misije devet od petnaest drzava ¢lanica VS-a UN-a mora-

45 Usp. L. A. BENNETT — J. K. OLIVER, n. dj., str. 93.

46 Usp. isto, str. 8o.

47 L SiMONOVICG, n. dj., str. 11.

48 Madelaine Albright svjedoc¢i da se Vijece sigurnosti u njezinu cCetverogodi$njem mandatu
sastajalo gotovo svakodnevno. Usp. M. ALBRIGHT, 7. dj., Str. 113.

49 SENDA MILISIC, ,Srebrenica kao posljedica odnosa i djelovanja Medunarodne zajednice
spram Bosne i Hercegovine®, Casopis Fakulteta humanistickih nauka, Mostar, 2006., str. 91.
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ju glasovati u korist prijedloga, ukljuc¢ujudi i pet glasova stalnih clanica.
Svaka od stalnih ¢lanica VS-a ima pravo veta koji se dozivljava kao ,ba-
stion privilegija velikih sila“®.

Veto je na odredeni nacin i jamac suverenosti i interesa velikih sila.
Zanimljivo je da se u Povelji veto nigdje izravno ne spominje.* Protivlje-
nje prijedlogu moze se izraziti i nacelom suzdrzanosti koji je deklarativ-
no protivljenje, ali ne paralizira VS i ne opstruira odluku. Nakon hlad-
noga rata nacelo suzdrzanosti prevladava nad nacelom veta. Kolektivna
se sigurnost temelji na jednoglasnosti, tzv. kolegijalnosti** velikih sila. U
vrijeme hladnoga rata Vijece sigurnosti bilo je ,paralizirano® ucestalom
porabom veta.s?

Sustav UN-a moze biti u¢inkovit ako je homogen, a potkraj hladnoga
rata stalne su ¢lanice djelovale homogeno.’* Radovan Vukadinovi¢ sma-
tra da su velike sile bile jedinstvene u jednome, a to je da su slabljenjem
ideologije SAD-a i SSSR-a pokazivale interes za jacanje uloge OUN-a.
Ovdje se ponistavaju svi prigovori UN-a koji zbog mnogobrojnog ¢lan-
stva ,raspolaze s to¢no onoliko snage koliko je na nju Zele prenijeti dr-
zave Clanice“*. Ujedinjeni su narodi ograniceni i institutom suverenosti
drzava. Tradicionalisti smatraju OUN marginalno relevantnom poja-
vom u svijetu kojim dominiraju suverene drzave i jedna supersila.”” Ten-
zije izmedu stalnih clanica nastavljaju se i u posljednjem desetlje¢u XX.
stoljeca pa su diplomati SAD-a optuzili Rusiju da je dopustila ,‘etnicke
ratove’ u sredi$njoj Africi, Balkanu i Kavkazu“s.

50 L. A.BENNETT - ]. K. OLIVER, #. dj., str. 57.

51 Velike su sile bile jednoglasne i pri uvodenju veta i za pitanja koja nisu vezana za mir i sigur-
nost: izbor Glavnoga tajnika, izmjena i dopuna Povelje, primanje novih ¢lanica.

52 Usp. N. Vaji¢, ,Od koncepta.. str. 19.

53 Najcesce posezanje za institutom veta u vrijeme hladnoga rata bilo je zbog prijma novih
Clanica.

54 Vel je 1990. godine Vijece sigurnosti prihvatilo uporabu ,svih nuznih sredstava“ kako bi se
zaustavila i odbacila iracka invazija na Kuvajt. Ova odluka VS-a pomogla je predsjedniku
Bushu da okupi jaku koaliciju za ,,Pustinjsku oluju®.

55 Usp. R. VUKADINOVIC, Medunarodni politicki odnosi, Barbat, Zagreb, 1998., str. 246.

56 R.Vukabpinovic, ,Odrzavanje mira... str. o1.

57 Usp.L. A. BENNETT — J. K. OLIVER, n. dj., str. 31.

58 M. ALBRIGHT, #. dj., str. 113.
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Tajnistvo je administrativni izvr$ni organ Ujedinjenih naroda ili ti-
jelo medunarodnih javnih sluzbenika koje vodi Glavni tajnik.* Ono
treba i izborom zaposlenika reflektirati medunarodnu opredijeljenost.
Duznost je Glavnoga tajnika pripremati prijedloge i pocetak mirovne
operacije. Zanimljiva je opservacija kojom se ukazuje na vaznost uloge
Glavnoga tajnika jer ga UN ukljucuje kad pregovori dodu do tzv. mrtve
tocke.® Ovakvo promatranje Glavnoga tajnika kao neovisnoga organa
UN-a rezultat je medijske eksponiranosti Glavnoga tajnika, a ne njegove
stvarne vaznosti. Od kraja hladnog rata Tajnistvo je pocelo funkcioni-
rati kao medunarodni akter.® Glavni tajnik provodi i politicke zadace,
tzv. preventivhu diplomaciju.®> Zadace Glavnoga tajnika vezane su za:
prikupljanje informacija za VS i OS, pregovaranje, pracenje provodenja
rezolucija, imenovanje predstavnika, novacenje, upravljanje i uporabu
mirovnih snaga. Na terenu snagama upravlja zapovjednik snaga koji od-
govara Glavnomu tajniku.

U okviru Tajnistva od 1992. godine kao savjetodavno tijelo djeluje
Odjel za mirovne operacije (DPKO — Department for peacekeeping
operations), osnovan zbog neucinkovitosti ranijega Vojnog odbora
UN-a.® DPKO pomaze Glavnomu tajniku pri planiranju, pripremanju
i vodenju mirovnih operacija. U 9o-ima je bio opterecen i ne uvijek
uspjesan pa se njegovo djelovanje opisivalo sintagmom ,prenapregnuto
mirotvorstvo“s.

1.4. Mehanizam i problemi pokretanja mirovne operacije

Prijedlog za pokretanje mirovne operacije mogu dati drzava ¢lanica,
Glavni tajnik ili skupina drzava. Mirovne se operacije pokrec¢u i odvijaju

59 O zada¢ama Glavnoga tajnika vise u: L. A. BENNETT — J. K. OLIVER, n. dj., str. 370. — 372.

60 Usp. Ujedinjeni narodi, Rezolucije o Republici Hrvatskoj..., str. 9.

61 Usp. M. L. HOWARD, . dj., str. 339.

62 Upozorava VS na predmete koji mogu ugroziti medunarodni mir i sigurnost na temelju
¢lanka 99.

63 Bio je pod vodstvom Odbora vojnoga stozera sastavljenoga od nacelnika stozera stalnih
¢lanica VS-a.

64 Washington Times, 5. svibnja 1997., prema CHRISTOPHER C. HARMON, Terorizam danas,
Golden marketing, Zagreb, 2002., str. 165.
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u skladu s odlukama iz rezolucija. Glavni tajnik u dogovoru sa stranama
u sukobu, a uz odobrenje VS-a, predlaze zemlje koje ¢e sudjelovati u
operaciji, pri cemu kontingenti drzava gube svoju nacionalnu pripad-
nost i postaju snage Ujedinjenih naroda.® Nakon rezolucije dovrsava
se plan operacije, osiguravaju se sredstava za financiranje, izraduje se
proracun misije, sklapaju se dogovori s drzavama ¢iji kontingenti sudje-
luju u misiji. Za vrijeme trajanja mandata snage na terenu moraju imati
siguran status i logisticku podrsku.

Prije pocetka operacije potrebno je: procijeniti je li misija provediva
prema broju snaga i njihovoj raspolozivosti; odrediti jasan i nedvosmi-
slen mandat; imati konsenzus u Vije¢u sigurnosti; identificirati snage u
sukobu i oruzane skupine; utvrditi podrucja operacija i zada¢e mirovnih
snaga; precizirati vremenske rokove za sve faze djelovanja; istraziti po-
vijest i uzroke sukoba.

Do propasti mirovne operacije mogu dovesti neki ogranicavajuci
¢imbenici koji se svrstavaju u odnosu na strateski i operativni aspekt
misije.*® Strateski aspekt analizira politicke i sigurnosne ¢imbenike pri-
prema i pocetka operacije, a operativni ¢imbenike provedbe operaci-
je: nedostatnu opskrbu, humanitarne ¢imbenike, infrastrukturu zemlje
primateljice (zdravstvenu, prometnu, komunikacijsku). Zemlja primate-
ljica mora osigurati potrebnu infrastrukturu, jamditi slobodu kretanja i
djelovanje snaga.

Motivi za sudjelovanje drzava u operacijama najcesce se opisuju kao
altruisti¢ni. Ali djeluje i nekoliko egoisti¢nih ili pragmati¢nih ¢imbenika
koji motiviraju drzave za sudjelovanje u mirovnim operacijama: jacanje
vlastite vanjskopoliticke moci, pretendiranje na stalno ¢lanstvo u VS-u,
prinos utvrdivanju nacionalne sigurnosti, pritisak medunarodne zajed-
nice ili medunarodnih organizacija, pritisak domace javnosti, stjecanje
vojnoga iskustva, ali i vojne opreme i financija.” S druge strane zemlje

65 Imaju pravo nositi nacionalne vojne odore, ali i plave UN-ove kacige i istaknuto znakovlje
UN-a.

66 Usp. D. FRANIC, 7. dj., str. 36. — 37.

67 Financijska dobit u devedesetim godinama dvadesetoga stoljeca posve sigurno nije bilo ne-
$to $to bi moglo motivirati za sudjelovanje jer je primjerice 1995. godine UN drzavama koje
su sudjelovale u mirovnim operacijama dugovao 9oo milijuna USD.

368 HUM 7



MIROVNE MISIJE UJEDINJENIH NARODA 1 ISKUSTVO NA JUGOISTOKU EUROPE

koje sudjeluju u mirovnim operacijama jacaju svoju politicku moc¢ jer
su sustvaratelji globalnih akcija. Najces¢i razlog zbog kojega se drzave
uzdrzavaju ili odbijaju sudjelovanje u mirovnim operacijama proizla-
zi iz stava da ,sudjelovanje u mirovnim operacijama zapravo umanju-
je spremnost njihovih oruzanih snaga za obavljanje njihovih temeljnih
zadaca — zaStite suvereniteta, neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti“c.
Vrijednost odredene zemlje u medunarodnim krugovima kvantitativno
se procjenjuje prema: sredstvima koja ulaze u UN, operacijama u kojima
sudjeluje te brojnosti njezinih snaga u mirovnim operacijama.

1.5. Kriteriji za uspjesno ocuvanje mira

Kriteriji za uspje$nu operaciju oCuvanja mira jesu: raspolaganje po-
trebnim osobljem, jasan i ostvariv mandat, precizne informacije o po-
drudju djelovanja, definiran cilj misije, moguénost zurnoga slanja tru-
pa, koordinacija i suradnja izmedu svih sastavnica u misiji, neupitna
nepristranost te pristanak strana u sukobu. Medunarodna zajednica
mora ispravno dijagnosticirati problem i pruziti podrsku (glasovanjem
u UN-u, ljudstvo i financije) prije negoli pokrene proces o¢uvanja mira.
Takoder mora postojati mir koji ¢e se ocuvati, a slanje trupa mora se
izvrsiti Zurno.

Jedan od ozbiljnijih problema jest nejasan mandat mirovnih operaci-
ja. Upravo je mandat ono po ¢emu razlikujemo mirovne operacije. One
se ,kroz ovlastenja mandata prilagoduju prilikama svakog pojedinoga
kriznog zari$ta“®°. Mandatom se regulira: uloga vojnih snaga koje pro-
vode operaciju, organizacija vojnih promatraca u odnosu na operaciju,
zadace/funkcije koje treba provesti u operaciji, veli¢ina i organizacija
snaga za mirovnu operaciju, imenovanje zapovjednika i posrednika,
imenovanje ureda odgovornoga za nadzor operacije, financijska i logi-
sticka potpora te vremensko ograni¢enje mandata.” Tajni$tvo Ujedinje-

68 OSRH u sluzbi mira u svijetu 1999.-2004., Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, Sluzba
za medunarodnu obrambenu suradnju, Zagreb, 2004., str. 6.

69 A.GRIZOLD, . dj., str. 104.

70 Usp. D. FRANIC, n. dj., str. 30.
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nih naroda formulira mandat i zaduzeno je za njegovu provedbu.” Sna-
ge UN-a moraju biti spremne provoditi mandat profesionalno i uspjes-
no, moraju biti spremne braniti sebe, ostale sastavnice i sam mandat
misije.” Prije pocCetka operacije treba istraziti povijest i uzroke sukoba
jer moze dodi do ozbiljnih problema ako drzavama koje $alju postroj-
be nisu jasne okolnosti. Nuzno je dobiti suglasnost ¢lanica UN-a da ¢e
osigurati svoje postrojbe za operaciju. Unato¢ sve ve¢emu multinaci-
onalnom obiljezju teze se provodi novacenje snaga, a zoran je primjer
operacija u BiH. Prije pocetka misije treba potpisati ugovor koji regulira
odnose izmedu zemlje domacina i UN-a pod nazivom SOFA (Status of
Force Agreement). Taj ugovor ureduje niz krucijalnih pitanja za ucin-
kovito funkcioniranje mirovne misije, od imuniteta do nacina dolaska i
odlaska mirovnih snaga.”? Kao uspje$ne misije oCuvanja mira navode se
intervencije u Makedoniji, Hrvatskoj (isto¢na Slavonija), Mozambiku i
Gvatemali.”

2. Mirovne misije UN-a i sukobi na jugoistoku Europe

Vecina mirovnih operacija u posljednjem desetlje¢cu minuloga sto-
ljeca inicirane su kao humanitarne operacije i trebale su odrazavati duh
novoga svjetskog poretka. Za pokretanje humanitarne intervencije nuz-
na je suradnja u UN-u i djelovanje u okviru propisa i procedure UN-a,
$to je organizacija u novome poslijehladnoratovskom ozracju htjela po-
svjedociti. To se ponajprije odnosilo na operacije u biv$oj Jugoslaviji te
u Somaliji i Ruandi.

Po okoncanju hladnoga rata podrudje jugoistocne Europe zahvatio
je val demokratskih promjena, ali i brojna retrogradna kretanja koja su
u SFR]J prerasla u ratne sukobe. Kada je sukob postao prepoznat kao
prijetnja medunarodnome miru i sigurnosti, Ujedinjeni su narodi dobili
zadatak pobrinuti se za njegovo rjeSenje. Preventivne aktivnosti UN-a

71 Usp. M. L. HOWARD, 7. dj., str. 51.

72 Usp. UN, Report of the Panel on United Nations PeaceOperations A/55/305; S/2000/809,
NY (21. VIIL 2000.), str. 9.

73 Usp. D. FRANIC, 7. dj., str. 31. i N. VAJIC, ,Mirovne operacije.. , str. 550.

74 Usp. F. G. OLIVER, n. dj., str. 104.
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zapocele su kad sukob ve¢ vise nije bilo moguce prevenirati.”” Pocetna
indiferentnost medunarodne zajednice i primjena preventivne diplo-
macije na podrucju jugoisto¢ne Europe kada su sukobi ve¢ eskalirali
pridonijeli su $irenju ratnih operacija. Stvorena je nehumana fraza koja
je najbolje izrazavala stav vecega dijela medunarodne zajednice: treba
dopustiti da , konflikt iskrvari“’® i da se sam iscrpi.

Na podrucju bivse Jugoslavije UN je u ratnome okruzenju primje-
njivao ustrajan, ali ne i uspjeSan mehanizam ocuvanja mira. Prema
mandatima na temelju kojih su pokrenute, ove su operacije kreirane
kao tradicionalno ocuvanje mira. Medutim samo stanje na kriznim po-
drucjima ukazivalo je da nije moguce provesti tradicionalno ocuvanje
mira, odnosno da propisani mehanizmi nisu prihvatljivi ni uc¢inkoviti.
Zadace snaga UNPROFOR-a usmjerene su na humanitarne probleme
koji su bili posljedica sukoba pa je o¢uvanje mira bilo koncipirano tako
da rjeSava posljedice. To je znacilo da UN reagira samo na posljedice
neprihvatljivoga djelovanja, a ne na neprihvatljivo djelovanje.

Iako je ova kriza mogla posluziti za provjeru politickih i mirovnih
mehanizama ujedinjenoga svijeta, raskol se pojavio ve¢ pri identificira-
nju agresora i priznanju novih drzava. Ni u UN-u nije bilo suglasnosti
oko identifikacije agresora. Djelovanje snaga UN-a bilo je komplicira-
no i zbog tretiranja Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije kao
medunarodnoga subjekta pa je plan za razli¢ita podrucja bio kreiran
ne postujuci njihovu raznolikost i jasnu identifikaciju ukljucenih aktera.
Nedovoljno poznavanje uzroka sukoba i aktera dovelo je do izjednaca-
vanja agresora i zrtve.

Istrazivanja oCuvanja mira dovela su do zakljucka da je ocuvanje mira
uspjesnije ondje gdje snage imaju spoznaje o podrucju i okruzenju u
koje se razmjestaju.”” ,Izostanak jasne vizije politickih procesa, koji su
doveli do oruzanog sukoba i nacina njegova rjeSenja, doveli su UN u

75 Usp. RAIMO VAYRYNEN, ,,Preventing Deadly Conflicts: Failures in Iraq and Yugoslavia“, Glo-
bal Society, vol. 14 (2000.), br. 1, str. 23.

76 ERICH RATHFELDER, Rat u Bosni i Hercegovini, Durieux, Zagreb, 2000., str. 83.

77 Usp. M. L. HOWARD, n. dj., str. 2.
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stanje zbunjenosti i tromosti, koje je pogodovalo onoj strani u sukobima
koja je raspolagala ve¢om silom.”

Koncepti djelovanja bili su ograniceni jer je suradnja sukobljenih
strana postojala samo na deklarativnoj razini, a primirja u praksi nije
bilo. Zbog nesuradnje strana u sukobu nisu postojala jamstva sigurnosti
za snage UN-a. Dakle nedostajali su klju¢ni postulati za uspjesno ocu-
vanja mira. Posebnost krize na jugoistoku Europe jest multipliciranje
broja aktera i otvaranje novih sukoba u slijedu. Mnogi su akteri zapravo
bile paravojne formacije ili teroristi koji nisu pristajali na suradnju. Su-
radnja nije odgovarala ni agresoru. Multipliciranje sukoba i sukobljenih
strana bila je izlika UN-u za nedjelovanje te je reafirmiralo teorije o ple-
menskim sukobima i gradanskome ratu u ¢emu UN nije imao obvezu
intervenirati.

Snage UNPROFOR-a trebale su slijediti osnovna pravila tradicional-
noga koncepta o¢uvanja mira iako takav mandat nije bio moguc¢ jer mira
nije bilo kao ni sigurnoga prekida vatre ni crte razdvajanja. To implicira
da se oCuvanje mira nije smjelo ni propisati za ova podrucja. Zbog toga
su i na podrudju bivse Jugoslavije uspjesnima proglasene misije koje su
provodene nakon potpisivanja mirovnih sporazuma, odnosno misije
koje su zapocete prije eskaliranja sukoba.

Da ¢e tradicionalno ocuvanje mira dozivjeti neuspjeh, bilo je jasno
kada su snage UN-a u operacijama pocele gubiti neutralnost svrstava-
juci se stvarno ili deklarativno na stranu jedne od sukobljenih strana.
Istina, u ve¢em broju slu¢ajeva gubitak nepristranosti prouzrocen je zr-
tvama medu pripadnicima snaga UN-a i talackim krizama. Sam koncept
neutralnosti nije mogao biti pozitivan jer je u nekim sukobima znacio
pomoc agresoru.

Ujedinjenim narodima snaga se distribuira preko velikih sila, a tu je
snagu umanjivalo njihovo nekoherentno djelovanje. Misije su pokazale
financijsku, politicku, humanitarnu ovisnost UN-a o drzavama clanica-
ma, posebice o stalnim ¢lanicama VS-a. Nedostatak financijske potpore
ukazao je da se operacije ne ¢e modi izvesti korektno i da stalne ¢lanice
na stoje ¢vrsto uz propisane mandate.

78 Ujedinjeni narodi, Rezolucije o Republici Hrvatskoj..., str. 106.
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Misiju UN-a u Hrvatskoj obiljezila su inzistiranja na konceptu tradi-
cionalnoga ocuvanja mira. Sinisa Tatalovi¢ smatra da je slanjem snaga
za oCuvanje mira medunarodna zajednica izrazila svoj interes za okon-
canje rata u Hrvatskoj.” Ali je u Hrvatskoj neprihvatljivim ocjenjeno
politicko rasporedivanje snaga UN-a. Unato¢ Sirenjima mandata, cak
i na VIL poglavlje Povelje UN-a, UNPROFOR je u Hrvatskoj uspjesno
odrzavao samo status quo. Mandati UN-a nisu imali vremensko ogra-
nicenje, snage nisu imale odgovaraju¢u opremu, a bile su i pod snaznim
restrikcijama pobunjenickih snaga. Zbog vojnih i politickih promjena u
podrucju mandat UNPROFOR-a okoncan je, a novi su mandati doveli
do mirne reintegracije, ali i uspje$ne misije upravljanja podrucjem.

Misija koja je zapocela u Hrvatskoj prosirena je na BiH gdje je zapra-
vo propao tradicionalni nac¢in ocuvanja mira. Djelovanje u BiH imalo
je obiljezje humanitarne intervencije pa sve do uvodenja mira. Stav-
ljanjem naglaska na humanitarnu dimenziju nijekala se agresija i zau-
stavljalo se odlu¢nije djelovanje. Sumnjicavost prema misiji pokazao je
i podtajnik za o¢uvanje mira Marrack Goulding u studiji u¢inkovitosti
misije oCuvanja mira u BiH ocijenivsi stanje tragicnim zato Sto snage
UN-a ne mogu obavljati svoje zadace jer ne postoji politicki dogovor.®°
Utemeljenim se moze smatrati mi$ljenje da je misija UNPROFOR-a u
BiH bila samo ,humanitarna operacija“® U BiH je nestalo homogenosti
UN-a i multinacionalnih snaga koju su narusili sukobi interesa izmedu
Clanica i odluke oko akcija koje su mogle dokinuti sigurnost kontinge-
nata pojedinih zemalja. Kontingenti velikih sila nisu imali nuznu oda-
nost iskljucivo zapovjednoj strukturi UN-a, nego su cesto slijedili i na
terenu primjenjivali i vanjsku politiku svojih zemalja. Pokazalo se da je
nemoguce zapovijedati podijeljenim snagama jer je trebalo pomirivati
razlicite politicke platforme zemalja ¢iji su vojnici sudjelovali u misiji u
BiH. Odlucivanje su komplicirali prestiz, percepcija nacionalnih intere-
sa, povijesna sjecanja i strahovi, pa i pojedinac¢ni pogledi i osobnost do-
nositelja odluka. Strategija djelovanja UN-a donesena je pod druk¢ijim

79 Usp. SIN1SA TaTtaLovi¢, ,Military and Political Aspects of the Croato-Serbian Conflict®,
Politicka misao, XXXIII (1996.), br. 5, str. 173.

80 UN SC doc. S/23900 (12. V. 1992.), str. 8. — 9.

81 S. TATALOVIC, Etnicki sukobi i europska sigurnost, Politicka kultura, Zagreb, 2003., str. 60.
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povijesnim, pravnim i vojnim okolnostima, ali se i u promijenjenim
okolnostima nastavilo inzistirati na nepromijenjenoj strategiji. Misije
se UN-a ,konstantno $ire izvan mandata i izvan moguc¢nosti“®?. To se
odrazilo i na mandate pa se pokazalo kako je neke mandate nemogu-
¢e provesti s obzirom na resurse i ljudstvo koje su imali na raspolaga-
nju. Nijedno prosirenje mandata (uvodenje zone zabrane letenja, bliska
zraCna potpora, sigurne zone) nije doneseno pravodobno i nije znatnije
mijenjalo stanje na terenu.

Porast humanitarne krize i zloc¢ina dovelo je do Sirenja mandata
UNPROFOR-a. Snage UN-a dobile su moguénost djelovati prema man-
datima poglavlja VIL. i rabiti oruzje, ali uz apsurdan zahtjev da se isto-
dobno nastavi ¢uvati mir. Sterilnu strategiju kreirale su velike sile, a tre-
bala je stvoriti ravnotezu snaga u svim podrucjima i izbje¢i moguénost
sukobljavanja koje bi moglo voditi Tre¢emu svjetskom ratu.

U Hrvatskoj i BiH rano se uocava nekoordinacija izmedu diplomat-
skih i vojnih akcija UN-a. Pozivanje na VII. poglavlje bez stvarne zelje i
mogucnosti za intervencijom umanjivalo je inzistiranje na pregovorima
(poglavlje VI.) i kada nije bilo strana koje su Zeljele pregovarati. Agresor
je prepoznavao inzistiranje na VI. poglavlju pa nije pokazivao strah od
intervencije. Zbog pregovaracke politike UN-a u RH se pobunjenicka
vlast pozicionirala kao legalan subjekt. Time je UN postao sukreator
politike trazenja legitimiteta podrucjima nastalim na etnickome ci$ce-
nju. Humanitarna je misija snage UN-a odvela u nesto $to se moze na-
zvati sudjelovanjem u ratnome zlocinu. Pri tome se misli na pomo¢ u
yshumanome preseljenju”, odnosno etnickome ¢is¢enju. I neutralnost se
pretvorila u iskrivljen mehanizam jer se primjenjivala kao pasivnost, a
nacelo neutralnosti nije razlikovao napadaca i zrtvu.

Misija u BiH konacan je neuspjeh dozivjela padom sigurnih zona
UN-a. Problemi koji su opsjedali UN-ovu politiku u sigurnim zonama
su ,klasi¢ni primjeri organizacijske nefunkcionalnosti i njezinih tra-
gi¢nih rezultata“® Diplomatskim posredovanjem sklopljen je mirovni

82 JEsse HELMS, ,Saving the U.N.: A Challenge to the Next Secretary-General®, Foreign affairs,
September/October 1996., str. 2.
83 M. L. HOWARD, 7. dj., str. 50.
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sporazum nakon kojega je zapocela nova operacija pod vodstvom NA-
TO-a. Razlog uspjeha nove operacije jest djelovanje u uvjetima potpisa-
noga mirovnog sporazuma uz raspolaganje silom i resursima.

Sve su misije UN-a bile pra¢ene neodgovaraju¢im snagama i suzenim
mandatom. Nijedan mandat nije imao vremensko ogranicenje u kojem
se odredene mjere provode kao ni sankcije za neprovodenje mjera. Ra-
zlozi zbog kojih nisu poduzimane vojne intervencije s odgovaraju¢im
snagama jesu: strah od zrtava, talackih kriza, propast humanitarne di-
menzije, nedostatak volje za unilateralno djelovanje. Snage UN-a dobile
su zadatak zastititi civilno pucanstvo, ali su te snage dospjele u polozaj
zrtve zbog Cega je zastita snaga UN-a dobila primat pred zastitom civila.
Prema tome moze se zakljuciti da je UN djelovao, ali je sam oslabljivao
i ublazavao svoje mehanizme. Njegove su operacije bile suzene i zbog
restrikcija koje je agresorska strana postavljala pred snage UN-a. Zani-
mljivo je da su snage za oCuvanje mira u ovim operacijama Sirile krug
tradicionalnih djelatnosti iako nisu uspijevale ostvariti ni temeljne zada-
¢e tradicionalnoga oCuvanja mira.

U svim navedenim operacijama novina je izravno ukljucenje stalnih
Clanica VS-a.* Ranije je zbog mogucega intervencionizma postojala
praksa ,izoliranja podrucja sukoba od umijesanosti velikih sila“®s. Njiho-
vo sudjelovanje od 1992. godine trebao je biti dokaz pokusaja stvaranja
medunarodnoga sigurnosnog sustava kooperativnoga karaktera.®® Me-
dutim kad su mo¢ne ¢lanice VS-a snaznije zainteresirane i ukljuene u
ocCuvanje mira, takve su misije Cesto neuspjesnije.” lako se ocekivalo da
¢e velike sile donijeti nove i snazne oblike angazmana, stalne su ¢lanica
oslabljivale mehanizme djelovanja jer su imale svoje snage na terenu. U
bivsoj Jugoslaviji bile su ukljucene i zemlje koje su imale tradicionalne
povijesne i kulturne veze s narodima/zemljama ukljuc¢enima u sukob.
To je dovelo do strategije politickoga rasporedivanja mirovnih snaga,
Sto je apriori ukazivalo na krSenje neutralnosti. Sve do pocetka kriza ova

84 Stalne c¢lanice VS-a sudjelovale su u mirovnim misijama u biv$oj Jugoslaviji (Rusija, Velika
Britanija, Francuska, SAD), Zapadnoj Sahari, Somaliji i KambodZi.

85 L. A.BENNETT - J. K. OLIVER, #. d]., str. 157.

86 Usp. R. VUKADINOVIC, ,Odrzavanje mira.. ., str. 101. — 102.

87 M. L. HOWARD, n. dj., str. 299.
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podrudja nisu bila podrucja od geostrateskoga interesa za velike sile, a
SFR] je to prestala biti po okoncanju hladnoga rata. Ipak se velike sile
ukljucuju zbog nekoliko razloga: da bi potvrdile ili vratile svoje uloge
globalnih lidera (SAD i Rusija), da bi osnazile svoj utjecaj kako u europ-
skome tako i u medunarodnom sustavu (Velika Britanija, Francuska),
da bi sukreirale euroatlantsko partnerstvo, ojacale polozaj u NATO-u
i UN-u, da bi proklamirale novu politiku zasnovanu na wilsonovskim
nacelima.

Neuspjeh tradicionalnoga modela UN-ovih mirovnih misija tije-
kom protekloga desetlje¢a bio je vidljiv na podrucju bivse Jugoslavije
(UNPROFOR), u Somaliji (UNOSOM II), i u Ruandi (UNAMIR). Vijece
sigurnosti potvrdilo je nedostatke u provodenju dotadanjih operacija
navodedi ¢imbenike koji se moraju razmotriti prije pokretanja mirovne
operacije: postojanje prijetnje medunarodnomu miru i sigurnosti; spre-
mnost regionalnih tijela pruziti podrsku u odrzanju mira; postojanje
prekida vatre; jasan politicki cilj koji se ogleda u mandatu; to¢no odre-
den mandat i razumno jamcenje sigurnosti osoblja UN-a.®

Operacije u BiH i Somaliji prelazile su od koncepta o¢uvanja mira
do nametanja mira. Uzrok nejasno¢ama o tome je li rije¢ o o¢uvanju
ili nametanju mira proizlazi iz ¢injenice da su se zadace u ocuvanju
mira proSirile pa se umanjila razlika izmedu oCuvanja mira i prisilnoga
nametanja mira. Medunarodni konsenzus oko misije u Somaliji nestao
je prelaskom Mogadiske granice, $to je sintagma za neuspjesno raste-
zanje mandata s humanitarne pomocdi na ustroj vlasti, akcije protiv
jedne strane u sukobu, u kojima se gubila tradicionalna nepristranost.
Stalna bojazan i evociranje ,prelaska Mogadiske granice“ pratilo je
ovuy, kao i sve budué¢e humanitarne operacije u koje se UN ukljucivao.
U diplomaciji SAD-a postojao je strah od ,sindroma Vietmalia“® koji
je simbolizirao neuspjehe u Vijetnamu i Somaliji. Povlacenje iz Soma-
lije odrazavalo se na americko vojno angaziranje u BiH pod manda-

88 UN doc. S/PRST 1994/22, (3. 5.1994.)
89 Uvodi ga Richard Holbrooke. RICHARD HOLBROOKE, Zavrsiti rat, Sahinpaéic’, Sarajevo,
1998., str. 220.
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tom UN-a, a posebno na Kosovo, kad se SAD ukljucuju kao lider bez
trazenja autorizacije UN-a.

Cinjenica je da je trenutak neizravnoga i nepriznatoga angaziranja
SAD-a u RH doveo do uspjesnih hrvatskih vojnih operacija koje su iz-
mijenile tijek rata u RH i u BiH. Uspje$nim operacijama ocjenjene su
Makedonija i Podunavlje s mirnom reintegracijom, a nije slucajno da
su obje imale snazno americ¢ko vodstvo (snage i zapovjednike). U ovim
operacijama SAD se ukljucuje pravodobno i ¢vrstim vojnim i pregova-
rackim stavovima $to je moglo biti i posljedica odbacivanja mehaniza-
ma iz Somalije.*°

Ipak je stacioniranje UN-a u Hrvatskoj imalo pozitivne rezultate. To
su: stvaranje relativnoga mira i ukazivanje agresorskoj strani da je u me-
dunarodnoj zajednici sukob zamijeéen i da izaziva reakcije, kao i potvr-
da suvereniteta i cjelovitosti Hrvatske.

Pozitivni rezultati djelovanja u Bosni i Hercegovini mogu se svesti na
dostavu humanitarne pomod¢i i odrzavanje otvorenima nekih opskrbnih
pravaca i prometnica. Moglo bi se zakljuciti da su snage za ocuvanje
mira ucinile dovoljno ako se razmotre okolnosti u BiH u kojima ocuva-
nje mira nije bilo odgovarajuce rjesenje.

Makedonija je s pravom ocijenjena kao uspjesna operacija. Za uspjeh
misije u nemirnome okruzenju zasluzno je koordinirano diplomatsko
djelovanje MKBJ-a i preventivno rasporedivanje mirovnih snaga kao i
ukljucenje SAD-a. To je prvo preventivno rasporedivanje UN-ovih sna-
ga za ocuvanje mira u povijesti Ujedinjenih naroda. U ovoj su se misiji
poduzimale mjere koje se ticu izgradnje mira pa je bila vazna kvalifi-
ciranost osoblja za razli¢ite poslove, ali i suradnju UN-a s regionalnim
organizacijama. UspjeSna preventivna akcija zahtijeva: pravodobnost,
odredivanje opsega intervencije, to¢nu procjenu potrebnih i raspolo-
zivih resursa, anticipaciju mogucih posljedica poduzetih mjera.”* Ipak,
jedan je zakljucak: nikakav mehanizam ne moze biti uspjesan ako je za-
kasnio, a u Makedoniji je uspjeh proizasao upravo iz pravodobnosti.

9o U Somaliji je predstavnik Glavnoga tajnika bio Amerikanac, kao i zamjenik vojnoga
zapovjednika.
91 Usp. R. VAYRYNEN, 7. dj., str. 10.
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Nakon $to se djelovanje UN-a pokazalo neucinkovitim, vodenje ope-
racija u Isto¢cnom Timoru, Kosovu, Haitiju stvara ,novi oblik i multi-
nacionalnih akcija“ i ,novu paradigmu®. Ta nova paradigma ukljucuje
koalicijsku akciju koju vodi jedna drzava ili regionalna organizacija s
iskusnim i uc¢inkovitim vojnim snagama. Akcije nametanja mira uz pri-
stanak UN-a odrzale su se na Haitiju i Isto¢cnome Timoru, a na Kosovu
bez autorizacije UN-a. Upravljanje rjesenjem krize na Kosovu nije bilo
pod ingerencijom UN-a. Na Kosovu se odustalo od nekih mehanizama
i nac¢ina djelovanja u BiH, Somaliji i Ruandi. Na Kosovu je NATO osi-
gurao vojni dio misije, dok je UN osigurao civilni dio misije i preuzeo
zadace izgradnje mira.

U navedenim misijama mirovne snage nisu uspjele zastititi civilno
stanovnistvo od djelovanja razli¢itih naoruzanih skupina i pokreta. Ras-
poredivanje i djelovanje snaga UN-a snizilo je intenzitet neprijateljsta-
va, smanjilo broj zrtava, sprijecilo Sirenje sukoba na susjedne drzave,
osiguralo relativni mir i dalo potvrdu integritetu i suverenitetu novih
drzava.

Na temelju navedenih neuspjeha u misijama na podrucju jugoistoc-
ne Europe moze se zakljuditi da je tradicionalni model mirovnih misija
u uvjetima unutardrzavnih sukoba pracenih visokim stupnjem nasilja
neprovediv. Na temelju ovoga zakljucka u pojedinim se zemljama zapo-
celo s modificiranjem i proSirenjem doktrine misija za odrzavanje mira.
Najpoznatiji je britanski primjer uvodenja pojma PSO (peace support
operations — operacije potpore miru). Ovaj se pojam rabi za Sirok ras-
pon misija, od sprje¢avanja sukoba do humanitarnih misija. Pojam ope-
racija potpore miru opisuje inicijative $to ih organizira medunarodna
zajednica za pruzanje pomodi pri odrzavanju, nadzoru i izgradnji mira
te sprjecavanju izbijanja ili obnavljanja nasilnoga sukoba. Razlikuju se
dvije kategorije PSO-operacija: operacije cuvanja mira (peacekeeping;
one se organiziraju radi davanja potpore uspostavljenomu mirovnom
procesu) i operacije nametanja mira (peace enforcement; stvaranje uvje-
ta za uspostavu mira, pri cemu je dopustena uporaba sile).
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Zakljucak

Za vrijeme hladnoga rata sustav kolektivne sigurnosti nije mogao
uspjesno funkcionirati. U tome sigurnosnom vakuumu, koji je bio rezul-
tat potencijalnih politickih i sigurnosnih sukoba, mijenja se i djelovanje
Ujedinjenih naroda. Zbog toga se i Povelja elasti¢nije tumaci pa tako na-
staju i Poveljom nepredvideni mehanizmi. Mirovne misije nastaju kao
prakti¢na nadopuna Povelje, a radi o¢uvanja mira i sigurnosti.

Nove mirovne misije nakon hladnoga rata postaju sloZenije po struk-
turi jer se mijenja priroda sukoba u medunarodnoj zajednici. To je za-
htijevalo Sirenje mandata mirovnih misija.

Po okoncanju hladnoratovske podjele podrucje jugoisto¢ne Europe
zahvatio je val demokratskih promjena, ali i brojna retrogradna kretanja
koja su u SFR] prerasla u ratne sukobe. Zbog diplomatskih neuspjeha,
poglavito onih Europske zajednice, sukob je eskalirao. Iako je pocetak
rata pracen indiferentnim stavom medunarodne zajednice, $to je kao
posljedicu imalo odabir slabih mehanizama, ipak su ove organizacije
pridonijele kratkoro¢nim primirjima.

Operacija Ujedinjenih naroda u bivs$oj Jugoslaviji (UNPROFOR)
kreirana je kao tradicionalno ocuvanje mira bez postivanja Cinjenice
da primirje nije postojalo niti je agresor jasno identificiran. Agresor je
identificiran istom kada su snage UN-a, odnosno kontingenti velikih
sila dospjele u polozaj zrtve. Pri stalnim Sirenjima mandata nije se uzi-
malo u obzir stvarno stanje na terenu kao ni mo¢ koju su snage UN-a
imale. Mandati koju su nastajali na temelju rezolucija UN-a odrzavali su
sterilnu strategiju Vijeca sigurnosti. Zadace vojnih snaga UN-a suzene
su na humanitarnu intervenciju koja se pokazala samo kao moralni alibi
za nedjelovanje. Sirenje mandata na tzv. ,ratno poglavlje (VIL.)“ Pove-
lje UN-a bilo je samo na deklarativnoj razini i proizvelo je zbunjujucu
strategiju na terenu. Snage za oCuvanje mira deklarativno dobivaju mo-
guénost uporabe sile, a istodobno na terenu moraju odrzavati koncepte
oCuvanja mira. Cilj je UNPROFOR-a bio sprijeciti, ali i izbje¢i rat. Oda-
brani su slabi mandati iz VII. poglavlja koji nisu utjecali na polozaj ni
snagu agresora. Odabir bliske zra¢ne potpore, a ne kopnene intervencije
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znacila je distanciranje od mogucega neuspjeha i strah od zZrtava, $to je
agresora ohrabrilo za daljnje akcije etnickoga ¢is¢enja i genocida.

Ujedinjeni su narodi dobro osmislili strategiju oCuvanja mira, ali se
ona mogla realizirati uz postignuto primirje i suradnju strana u sukobu.
Snage za oCuvanje mira djelovale su u nepovoljnim okolnostima koje su
jednim dijelom bile rezultat stanja na terenu, a drugim rezultat nekohe-
rentnoga djelovanja u Ujedinjenim narodima. Ipak je njihova nazo¢nost
usmjerila pozornost medunarodne javnosti na ove sukobe, smanjila broj
Zrtava, osigurala prometne pravce i smanjila humanitarnu krizu.

Mirovne snage UN-a ili, bolje receno, tijela koja kreiraju mirovne
misije propustila su pravodobno reagirati i ukljuciti snaznije mehaniz-
me djelovanja. Njihova se slabost ne ogleda u tome §to nisu zaustavile
sukobe nego u tome $to su u njihovoj nazocnosti zapoceli novi sukobi,
pocinjeni zlocini, etnicko ciS¢enje i krsene sankcije.

Na temelju navedenih neuspjeha u misijama na podrucju jugoistoc-
ne Europe moze se zakljuciti da je tradicionalni model mirovnih misija
u uvjetima unutardrzavnih sukoba pracenih visokim stupnjem nasilja
neprovediv.
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