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Sazetak

Niska razina obuhvata sustava mirovinskoga i invalidskoga osiguranja u
Bosni i Hercegovini namece se kao jedno od temeljnih pitanja same odr-
zZivosti ovih sustava. Naime nizak obuhvat osiguranja kao posljedicu ima
gubitak prihoda od doprinosa i sve negativne posljedice nepovoljnoga
odnosa izmedu broja osiguranika i broja umirovljenika. Nadasve nizak
obuhvat mirovinskoga osiguranja jedan je od osnovnih indikatora soci-
jalne iskljucenosti velikoga broja osoba starije Zivotne dobi u buducnosti
kao i socijalne iskljucenosti velikoga broja radno sposobnoga stanovnistva
u sadasnjosti. Strucnjaci Svjetske banke tvrde da zemlje s niskom razi-
nom bruto domacega proizvoda po glavi stanovnika imaju nisku razinu
obuhvata mirovinskoga osiguranja i vice versa. Ova teorija testirana je i
potvrdena primjenom korelacijske analize stope obuhvata mirovinskoga
osiguranja i razine drustvenoga proizvoda po glavi stanovnika u Bosni i
Hercegovini za razdoblje od 1970. do 1990. godine. Za poslijeratno raz-
doblje uradena je procjena i analiza obuhvata entitetskih sustava miro-
vinskoga i invalidskoga osiguranja u Bosni i Hercegovini rabeci podatke
nositelja osiguranja i procjene stanovnistva prema Anketi o radnoj snazi.
Niska razina obuhvata mirovinskoga osiguranja u Bosni i Hercegovini
uvjetovana je niskom razinom gospodarske aktivnosti sto se reflektira u
niskoj razini prijavljene zaposlenosti, rasprostranjenosti takozvanoga
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rada na crno i Cestoj praksi prijavljivanja nizZe osnovice osiguranja. Ne-
gativne posljedice po sustav mirovinskoga i invalidskoga osiguranja vise-
struke su i dugorocne.

Kljucéne rijeci: obuhvat sustava mirovinskoga osiguranja, obvezni sustav
mirovinskoga i invalidskoga osiguranja tekuce raspodjele, evazija dopri-
nosa

1. Zasto je obuhvat vazan

Svaka shema osiguranja kao cilj ima obuhvatiti sto ve¢u populaci-
ju. Medutim javni sustavi mirovinskoga osiguranja trebaju imati javnu
obvezu ukljuciti $to veci broj stanovnika kako bi pravo na mirovinu,
odnosno osiguranje dohotka u starosti stekao $to veci dio populacije.
Jedan od osnovnih ¢imbenika ucinkovitosti sustava prvotno se zasniva
na sposobnosti prikupljanja doprinosa od gospodarski aktivne popula-
cije, odnosno sposobnosti sustava da u mirovinsko osiguranje ukljuci
$to veci broj radno djelatnih stanovnika. Problem obuhvatnosti susta-
va mirovinskoga osiguranja sve se vise izucava jer predstavlja jedan od
glavnih indikatora socijalne inkluzije i uc¢inkovitosti drzavne politike
glede osiguranja dohotka starim osobama. Stoga se i uspje$nost samoga
sustava jednim dijelom procjenjuje stopom obuhvata sustava. Europski
zakonik o socijalnoj sigurnosti iz 1964. godine, kao osnovno sredstvo
Vije¢a Europe kojim su uredeni najnizi standardi socijalne sigurnosti u
Europi (sredstvo minimalne harmonizacije), nalaze drzavama ugovor-
nicama, koje primjenjuju sustav mirovinskoga osiguranja, da pokrive-
nost zaposlenoga stanovnistva sustavom davanja za starost mora biti
najmanje 50% svih zaposlenih ili 20% svih stanovnika.

Definicija obuhvatnosti sustava ponajprije je vezana za nacela na ko-
jima se temelji funkcioniranje sustava mirovinskoga osiguranja i podra-
zumijeva dvije faze. Prva se faza odnosi na razdoblje kada osoba placa
doprinose za mirovinsko osiguranje, dok se druga odnosi na primanje
mirovine, odnosno obuhvat mirovinskoga osiguranja starijih osoba.
Ovaj se rad bavi isklju¢ivo obuhvatom sustava mirovinskoga osiguranja
radne populacije. Obuhvatnost osiguranja moze se mjeriti na vise na-
¢ina. Odnos osiguranika i ukupnoga broja radno aktivnih (zaposlenih
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i nezaposlenih) naziva se obuhvat gospodarski aktivne populacije, dok
udio osiguranika u ukupnoj populaciji od 15 do 65 godina predstavlja
obuhvat radnoga kontingenta stanovnistva.

Mirovinski sustav koji je financijski odrziv i s primjerenom zamjen-
skom stopom mirovina, ali ne obuhvaca vecinu stanovnistva ili radne
populacije, upozorava na ozbiljne propuste javne politike. Niska razi-
na obuhvata ima viSe negativnih ucinaka. Promatraju¢i ovaj problem
sa socijalnoga gledista, niska obuhvatnost, odnosno iskljucenost odre-
denih radnih skupina iz mirovinskoga osiguranja, ugrozava drustvenu
koheziju. Radnici koji nisu ukljuceni u shemu mirovinskoga osiguranje
osjecaju se diskriminirano u odnosu na radnike ¢iji se doprinos za miro-
vinsko osiguranje uplac¢uje. Ako je uplacivanje doprinosa za mirovinsko
osiguranje zakonska obveza poslodavca, neuplacivanje doprinosa znaci
eksplicitno gubljenje jednoga od osnovnih radnih prava. Neosporno je
da participiranje u mirovinskome osiguranju predstavlja vazan dio for-
malizacije radne snage, sto znatno pridonosi poboljsanju op¢ih uvjeta
za radnike, rastu produktivnosti i gospodarskomu rastu, a u isto vrijeme
osigurava drustvenu koheziju. Osim cinjenice da sustav mirovinskoga
osiguranja koji ima nisku razinu obuhvata ostavlja mnoge izvan sustava
mirovinskoga osiguranja, niska obuhvatnost ima negativne posljedice
i na funkcioniranje i samu financijsku odrzivost sustava mirovinskoga
osiguranja. Naime niska razina obuhvatnosti radnoga kontingenta cesto
odreduje nisku stopu ovisnosti sustava (dependency ratio) ili relativho
nizak broj osiguranika naspram broja umirovljenika. S obzirom da je
prosirenje obuhvata radne populacije prilicno zahtjevan posao, jedna
od najucestalijih mjera popravljanja ovoga ravnovjesja ukljucuje po-
osStravanje kriterija za stjecanje mirovine i podizanje dobne granice za
umirovljenje.' Ove su mjere ¢esto nepopularne i nailaze na neodobrava-
nje predstavnika radnickih sindikata i Sire populacije.

Unatoc¢ oc¢ekivanjima trzi$no orijentiranih zagovornika reforma mi-
rovinskoga osiguranja za uvodenje sustava kapitalizirane $tednje, koji
su bili prilicno prominentni posljednjih desetlje¢a dvadesetoga stoljeca,

1 Podizanje dobne granice za umirovljenje ¢esto je nuzno zbog sve izrazenijega trenda produ-
Zenja zivotnoga vijeka.

386 HUM 7



PROBLEMI OBUHVATA MIROVINSKOGA I INVALIDSKOGA OSIGURANJA U BOSNI I HERCEGOVINI

nije dokazano da tip mirovinskoga osiguranja moze bitno utjecati na
obuhvatnost. Vedina je stru¢njaka smatrala da se obuhvatnost mirovin-
skoga osiguranja moze prosiriti uvodenjem sustava kapitalizirane Sted-
nje i definiranih doprinosa jer je u ovome tipu mirovina ostvarivanje
prava na mirovinu jasnije vezano za uplac¢ivanje doprinosa nego $to je
slucaj u sustavu tekuce raspodjele i definiranih davanja u kojem su na-
glaseniji ¢cimbenici preraspodjele i solidarnosti. Istrazivanja provodena
nakon mirovinskih reforma u zemljama Latinske Amerike ukazuju na to
da tip mirovinskoga osiguranja ne utjeCe na obuhvatnost sustava jer je u
ovim zemljama nakon uvodenja reforma doslo do pada obuhvatnosti, a
ne, kako se ocekivalo, do njegova povecanja (vidi Holzmann — Packard
— Cuesta, 2000; Van Ginneken, 2003; James, 2001).

Svi se teoreticari slazu da jedan od osnovnih uzroka smanjenja obu-
hvatnosti predstavlja povecanje nezaposlenosti ili, bolje receno, pad
sluzbene uposlenosti. Ovo je posve logi¢no zato $to se u vecini zemalja
za nezaposlene radnike ne plac¢aju doprinosi. Medutim povecanje neza-
poslenosti nije jedini razlog smanjena obuhvatnosti.

Glavni strucnjaci Svjetske banke za mirovine (Estelle, 2001; Holzma-
nn — Packard — Cuesta, 2000) smatraju da je stupanj gospodarskoga
razvoja jedna od osnovnih odrednica obuhvatnosti mirovinskoga osigu-
ranja te se razina dohotka po glavi stanovnika moze uzeti kao odlican
prediktor razine obuhvata. U zemljama s niskim dohotkom po glavi sta-
novnika, kao na primjer u Indiji i Sri Lanki, obuhvatnost radne popula-
cije iznosi 10%, dok je u zemljama visokoga dohotka ona gotovo 100%.
Slijededi istu logiku, moze se zakljuciti da se razina obuhvata mijenja u
korelaciji s promjenama rasta ili pada bruto domacega proizvoda ze-
mlje, odnosno razine dohotka po glavi stanovnika.

Estelle James (2001) smatra da znatnije prosirenje obuhvata u zemlja-
ma s niskim dohotkom nije moguce niti pozeljno. Naime razina obu-
hvata ponajprije je uvjetovana strukturalnim ¢imbenicima, i to pogla-
vito nedovoljnim kapacitetom drzavnoga aparata da prikupi doprinose,
posebno od malih poduzeca i samozaposlenih. Nadalje, zemlje s niskom
razinom dohotka po glavi stanovnika u pravilu imaju izrazenu sivu eko-
nomiju. Takozvani rad na crno najcesce predstavlja racionalan izbor za
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mnoge i ,utociste” od placanja visokih poreza i doprinosa. Mnoga mala
i srednja poduzeca, kao i radnici, osudeni su na rad u sivoj ekonomiji,
kako zbog niskoga dohotka koji ostvaraju tako i zbog visokih troskova
registriranoga rada, odnosno visokih poreza i doprinosa $to ih je namet-
nula drzava. Nadnice i place zaposlenih u neregistriranome gospodar-
stvu u pravilu su niske i ovi ljudi uglavnom zive na granici siromastva.
U takvim uvjetima koristenje cijele nadnice na zadovoljavanje osnovnih
zivotnih potreba predstavlja racionalan izbor. Sirenje obuhvata miro-
vinskoga osiguranja u ovakvim je uvjetima nerealno.

Niska razina obuhvata sustava mirovinskoga osiguranja rezultira
manjkom sredstava u mirovinskome fondu i implicira nisku moguénost
dijeljenja rizika, $to za posljedicu Cesto ima povecanje stope doprinosa.
S druge strane povecanje stope doprinosa kao i drugih poreza u zemlja-
ma u razvoju Cesto uzrokuje znatno smanjenje porezne osnovice (Gru-
ber, 1995; World Bank, 1996), odnosno uzrokuje povecanje broja radni-
ka u nesluzbenome sektoru i smanjenje sluzbene zaposlenosti. Ovo Cini
zacCarani krug u mnogim zemljama u razvoju, u kojima su cesto visoki
porezi na placu i visoki doprinosi za mirovinsko osiguranje, sto je po
misljenju novoklasi¢nih ekonomista jedan od glavnih uzroka poreske
evazije i znatne zastupljenosti sive ekonomije u ovim zemljama.

Opcenito, velicina i dinamika nesluzbenoga sektora pruza razne mo-
gucénosti evazije. U mnogim nerazvijenim zemljama s niskom razinom
dohotka nesluzbeno trziste rada kudikamo je dinamicnije i u¢inkovitije
od sluzbenoga trzista rada koje je rigidno zbog zahtjevne legislative. U
zemljama gdje nesluzbena ekonomija ¢ini znatan dio ukupne gospodar-
ske aktivnosti mirovinsko osiguranje obvezatnoga prvog i drugog stupa
efektivno se svodi na tredi stup i time poprima znacajke dobrovoljnoga
osiguranja (Holzmann — Packard — Cuesta, 2000).

2. Metodologija istrazivanja

Cilj je ovoga istrazivanja na primjeru sustava mirovinskoga i inva-
lidskoga osiguranja u Bosni i Hercegovini ispitati primjenjivost teori-
je strucnjaka Svjetske banke po kojoj je stupanj obuhvata mirovinskim
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osiguranjem u pozitivnoj korelaciji s razinom bruto domacega proizvo-
da po glavi stanovnika. Obzirom da je za izracun razine obuhvata nuzno
imati starosnu strukturu stanovnistva, korelacijska je analiza uradena
samo za prijeratno razdoblje, dok je za poslijeratno razdoblje bilo mo-
guce uraditi samo procjene i analize obuhvata entitetskih sustava miro-
vinskoga i invalidskoga osiguranja. Usto korelacijska analiza bruto do-
macega proizvoda po glavi stanovnika i razine obuhvata mirovinskoga
osiguranja za poslijeratno razdoblje nije mogla biti uradena zbog toga
$to imamo mali broj parova.

Korelacijska analiza stope obuhvata radne populacije i drustvenoga
dohotka po glavi stanovnika za razdoblje od 1970. do 1990. i za razdoblje
od 1970. do 1989. godine uradena je na temelju statistickih podataka o
broju umirovljenika, zaposlenih i visini drustvenoga proizvoda uzetih
iz statistickih godisnjaka SRBiH, kao i demografske statistike. Cjeloviti
rezultati korelacijske analize nalaze se u Prilogu A. Za obracun drus-
tvenoga proizvoda po stalnim cijenama uzete su cijene proizvodaca iz
1972. godine. U vrijeme socijalisticke Jugoslavije kao mjera gospodarske
aktivnosti u zemlji, odnosno u svakoj republici, drustveni proizvod i na-
rodni dohodak obra¢unavao se prema proizvodnoj metodi, tj. polazilo
se od proizvodackih jedinica.

Rezultati korelacijske analize ukazuju na povezanost ovih dviju va-
rijabla, odnosno potvrduju prethodno iznesenu teoriju po kojoj stopa
obuhvata mirovinskoga osiguranja pozitivno korelira s razinom bruto
domacega proizvoda, odnosno razinom dohotka po glavi stanovnika.

Obuhvat mirovinskoga i invalidskoga osiguranja za poslijeratno raz-
doblje procjenjivao se na temelju procjene starosne strukture stanov-
nistva Ankete o radnoj snazi i podataka o broju osiguranika dobivenih
od entitetskih nositelja osiguranja. Naime Zavod za statistiku Republike
Srpske nema procjenu starosne strukture stanovnistva te je, prema nji-
hovoj sugestiji, za ovu svrhu rabljena procjena starosne strukture sta-
novni$tva Ankete o radnoj snazi (2006., 2007. i 2008.). Bez obzira §to za
Federaciju BiH postoji procjena starosne strukture stanovnistva, za ovu
su svrhu rabljeni podatci Ankete o radnoj snazi za oba entiteta — kako bi
rezultati bili usporedivi.
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Medutim treba imati na umu da se procjena ukupnoga stanovnistva
Ankete o radnoj snazi znatno razlikuje od procjene broja stanovnika
agencija za statistiku. Naime sluzbena statistika procjenjuje da u BiH
zivi 3,83 milijuna osoba, dok Anketa o radnoj snazi BiH stanovnis$tvo
procjenjuje na 3,21 milijun stanovnika. Kako procjene stanovnistva ne
mogu zamijeniti podatke iz popisa stanovnistva, nepotrebno je naglasa-
vati da sve procjene stanovni$tva treba tretirati sa zadrskom.

3. Obuhvat mirovinskoga i invalidskoga osiguranja u
socijalistickome razdoblju

Uvidom u podatke o broju umirovljenika u prijeratnome razdoblju*
evidentno je da je stopa obuhvata mirovinskoga osiguranja radnoga kon-
tingenta stanovni$tva u socijalistickome razdoblju stalno rasla. Poznato
je da je u socijalistickoj Bosni i Hercegovini vecina zaposlenih radila u
drustvenim poduzecima, dok je vrlo mali broj osiguranika dolazio iz
reda samozaposlenih i poljoprivrednika. Problem namjernoga umanji-
vanja osnovice place kako bi se platio manji iznos doprinosa i poreza bio
je mogu¢ jedino u privatno zaposlenih osiguranika, iako su inspekcijske
kontrole u to vrijeme bile prilicno ucinkovite. Medutim socijalisticka
poduzeca Cesto su uplacivala doprinose svojih radnika s kas$njenjem
zbog problema u poslovanju. Namjerno odgadanje uplate bilo je uce-
stalo 80-ih godina zbog hiperinflacije jer bi zakasnjela uplata doprinosa
vremenom gubila na realnoj vrijednosti.

Na slici 1 prikazana je korelacija drustvenoga proizvoda po glavi sta-
novnika i obuhvata radne populacije mirovinskim osiguranjem za raz-
doblje od 1970. do 1990. godine, a na slici 2 za razdoblje od 1970. do
1989. godine. Dodatni rezultati analize prikazani su u Prilogu A.

Iz slike 11 2 vidljivo je da u oba slucaja imamo statisticki vazan rezul-
tat. Medutim iz statistickih podataka vidi se da je u 1990. godini doslo
do pada drustvenoga proizvoda koji nije bio pra¢en padom stope zapo-
slenosti, kao $to bi se moglo ocekivati prema teoriji stru¢njaka Svjetske

2 Vidi Prilog A, tablicu 1.
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banke. Zbog toga izostavljanjem ove godine u korelacijskoj analizi na
slici 2 dobivamo znacajniji statisticki rezultat.

Slika 1: Korelacija drustvenoga proizvoda po glavi stanovnika i obuhvata radne

populacije mirovinskim osiguranjem u SRBiH za razdoblje od 1970. do 1990.
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Slika 2: Korelacija drustvenoga proizvoda po glavi stanovnika i obuhvata radne
populacije mirovinskim osiguranjem u SRBiH za razdoblje od 1970. do 1989.
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Iz ovoga se moze zakljuciti da je trziste rada u tadanjoj Bosni i Her-
cegovini bilo prili¢cno rigidno jer smanjenje gospodarske aktivnosti u
zemlji nije pratio pad zaposlenosti. No, bez obzira na 1990. godinu koja
je iznimka, rezultati korelacijske analize na primjeru Bosne i Hercego-
vine u socijalistickome razdoblju potvrduju teoriju stru¢njaka Svjetske
banke da zemlje s niskom razinom bruto domacega proizvoda, odnosno
dohotka po glavi stanovnika imaju nisku razinu obuhvata mirovinskoga
osiguranja radne populacije. U praksi to znaci da se razina obuhvata
radnoga kontingenta stanovniStva mirovinskim osiguranjem ne moze
povecati bez utjecaja ¢cimbenika koji odreduju povecanje razine drus-
tvenoga proizvoda po glavi stanovnika. To su ponajprije rast zaposleno-
sti i rast produktivnosti.

4. Procjena obuhvata mirovinskoga i invalidskoga
osiguranja u daytonskoj Bosni i Hercegovini

Procjena obuhvata mirovinskoga osiguranja ponajprije ovisi o pro-
cjeni radne kohorte stanovnistva kao i o podatcima o osiguranicima.
Iz donje je tablice vidljivo da postoji znatna diskrepancija izmedu broja
osiguranika i broja zaposlenih u obama entitetima. Iz tablice 2 vidi se
da je broj dragovoljno osiguranih u Federaciji BiH ispod 1500 osoba,
Sto znaci da se ova znatna razlika u broju osiguranika i broju registri-
ranih zaposlenih ne moze atribuirati dragovoljno osiguranim osobama.
Naime po tvrdnjama upucenih stru¢njaka nositelja osiguranja broj oso-
ba prijavljenih na osiguranje sadrzi znatan broj osoba koje ne placaju
osiguranje, ali nisu odjavljeni te se stoga vode kao osiguranici. Takoder
se za mnoge osiguranike placa osiguranje, ali nositelji osiguranja to ne
mogu znati sve dok se ne provede obrazac M4 koji obveznik placanja
doprinosa treba dostaviti na kraju godine.® Prijave obrazaca M4 naj-
cesce kasne. Isto tako podatci o broju zaposlenih koje vode entitetski
zavodi za statistiku ne mogu se uzeti bez zadrske zato $to se mnogim

3 Obrazac M4 bio je u uporabi sve do 1. sije¢nja 2011. u Federaciji BiH, odnosno 1. sije¢nja
2010. u Republici Srpskoj, kada pocinje raditi jedinstveni registar evidentiranja doprinosa u
entitetskim poreznim upravama.
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zaposlenima doprinosi za socijalno osiguranje, pa tako i za mirovinsko i
invalidsko osiguranje, neredovito placaju.

Uzimajud¢i u obzir problem ulaznih podataka, dobivamo procjenu
obuhvata radne populacije mirovinskim osiguranjem koju zbog pret-
hodno navedenih razloga treba uzeti sa zadrskom. Procjena stope obu-
hvata uradena je na temelju podataka o osiguranicima koji su, kako je
prethodno navedeno, previsoki i daju visok nazivnik i procjene radne
kohorte stanovnis$tva Ankete o radnoj snazi, koja nudi procjenu najnize-
ga broja stanovnika u zemlji te predstavlja nizak djeljenik. Zbog toga je
dobivena stopa obuhvata prili¢cno optimisti¢na, bez obzira na ¢injenicu
Sto je rezultat nizak.

Stope obuhvata od priblizno 36% u Federaciji BiH i 43% u Republici
Srpskoj u 2008. godini svakako su niske, ali su viSe od stopa obuhvata
prijasnjih godina. Iz tablice 1 vidi se da je najveci rast broja osiguranika
u obama entitetima od 2006. godine, $to znaci da je stopa obuhvata za
ranije godine bila niza od 31% u Federaciji i 38,05% u Republici Srpskoj.

Tablica 1: Osiguranici, zaposleni i stopa obuhvata mirovinskim osiguranjem

Godi- Federacija BiH Republika Srpska
ne osigu- zaposleni st. sto- | osigu- zaposleni st. stopa®
rani 15-64 pa* rani 15-64
2002. | 423.708 | 390.201 - 284.497 | 233.718 -
2003. | 432.520 | 401.137 - 288.659 | 236.438 -
2004. | 432.895| 388.310 - 286.984 | 236.239 -
2005. | 435.658 | 388.413 - 281.928 | 242.624 -
2006. | 447.562 | 389.601 | 1.443.000 | 31% | 289.214 | 248.139 |760.000 | 38,05%
2007. | 475.768 | 413.676 | 1.437.000 | 33,1% | 304.956 | 258.236 |762.000| 40,02%
2008. | 488.160 | 430.745 | 1.366.000 | 35,7% | 311.362 | 259.205 |717.000| 43,42%

Iz tablice koja slijedi vidi se da je vecdina osiguranika u Federaciji
BiH u radnome odnosu, dok je svega oko 10% obrtnika. Samostalna
zanimanja, koja ¢ine odvjetnici, svecenici, umjetnici i ostali, prijavljeni

4 Stopa obuhvata mirovinskim osiguranjem predstavlja postotak broja osiguranih na miro-
vinsko i invalidsko osiguranje u kontingentu radne populacije od 15 do 64 godina. Izvori:
Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje, Fond MIO RS-a, Anketa o radnoj
snazi (2008.) i vlastiti izra¢un.
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su u iznimno malome broju na osiguranje. Unatoc Cinjenici da, prema
procjenama Ankete o radnoj snazi, vecina zaposlenih radi u podruc-
ju poljoprivrede, iznimno mali broj poljoprivrednika prijavljeno je na
osiguranje.

Tablica 2: Osiguranici u Federaciji BiH — osnova stjecanja osiguranja®

God. Uor::::: Szaar:::taar:?aa Obrtnici | Poljoprivrednici D:)Z?go:roali ?o Ukupno
2002. | 385.996 259 35.934 13 1.394 423.708
2003. | 392.845 248 38.068 22 1.290 432.520
2004. | 391.801 255 39.463 34 1.291 432.895
2005. | 393.790 247 40.081 81 1.423 435.658
2006. 405.067 278 40.648 144 1.351 447.562
2007. | 430.712 274 43.301 86 1.338 475.768
2008. | 444.434 253 41.344 72 1.387 488.160

Vazno je spomenuti da u Federaciji BiH, prema podatcima nositelja
osiguranja,® vecina osiguranika — priblizno 35% — radi u podrucju uslu-
ga, dok svega 20% osiguranika radi u preradivackoj industriji. Ukupno
24% osiguranika radi u zdravstvu, obrazovanju i javnoj upravi, odnosno
primaju place iz proracuna. Kako ova grupa osiguranika ima najvisi pro-
sjek placa,” procjenjuje se da jedna trecina svih prihoda u mirovinski
fond dolazi iz javnih proracuna. Opcenito, najnize su place u preradi-
vackoj industriji, dok najvisi prosjek placa ima javna uprava.

Kako znamo da je prosjecna neto placa aritmeticka sredina iznosa
svih prijavljenih pla¢a, mozemo zakljuciti da je razina prijavljenih placa
prilicno niska i ukazuje na problem evazije placanja doprinosa pomocu
deklariranja nize place, odnosno nize osnovice osiguranja, a kako bi se
platio nizi iznos doprinosa i poreza. Poznato je da iskljucivo osiguranici
Cije se place financiraju iz proracuna, zatim oni koji rade u bankama i
predstavni$tvima stranih tvrtka imaju prijavljene place prema stvarnoj a
ne umanjenoj osnovici osiguranja, sto znatno popravlja prosjek.

5 Izvor: Federalni zavod MIO Mostar

6 Vidi prilog B, tablicu 2.

7  Vidi FEDERALNI ZAVOD ZA STATISTIKU, ,Prosje¢na mjesecna neto placa o zaposlenom, po
djelatnosti®, Statisticki godisnjak/ljetopis 2009.
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Moze se zakljuciti da je obuhvat radne kohorte mirovinskim i inva-
lidskim osiguranjem u obama entitetima nizak iako procjena obuhvata
iz tablice 1 ukazuje na ve¢u stopu obuhata u Republici Srpskoj u odnosu
na Federaciju BiH. Takoder iz Priloga B, tablice 1 vidimo da je bruto
domaci proizvod po glavi stanovnika veci u Republici Srpskoj negoli
u Federaciji BiH, $to bismo trebali i ocekivati prema teoriji stru¢njaka
Svjetske banke. Bez obzira $to zbog upitnih ulaznih podataka i nedo-
voljnoga broja parova nije bilo moguce uraditi korelacijsku analizu sto-
pe obuhvata mirovinskoga osiguranja i bruto domacega proizvoda po
glavi stanovnika, dobiveni rezultati procjene za razdoblje od 2006. do
2008. ipak indiciraju povezanost ovih dviju varijabla.

Medutim sa sigurnosti mozemo ustvrditi da je obuhvat osiguranjem
najnizi u zaposlenika u poljoprivredi, obrtnika i slobodnih zanimanja.
Usto problem umanjivanja osnovice osiguranja radi placanja manjega
iznosa doprinosa i poreza izrazen je u svih osiguranika, osim onih cije se
place financiraju iz proracuna i maloga broja uposlenih u profitabilnim
tvrtkama s udjelom drzavnoga kapitala (elektroprivrede, telekomunika-
cije itd.) te uposlenih u bankama i stranim predstavnistvima.

Zakljuéno razmatranje

Klju¢no pitanje za dugoro¢nu odrzivost mirovinskih sustava u Bosni i
Hercegovini problem je niske razine obuhvata mirovinskoga osiguranja,
odnosno niska razina sluzbene zaposlenosti. Niska razina gospodarskih
ulaganja, niska razina zaposlenosti, rad na crno i opcenito porezna eva-
zija uzrokuju nisku razinu obuhvata mirovinskoga osiguranja. Analiza
stope obuhvata mirovinskoga osiguranja i drustvenoga proizvoda po
glavi stanovnika, radena na temelju podataka za razdoblje od 1970. do
1990. godine, pokazuje pozitivnu korelaciju ovih dviju varijabla. Rezultat
ovoga istrazivanja potvrduje teoriju stru¢njaka Svjetske banke (James,
2001, Holzmann — Packard — Cuesta, 2000) po kojoj nisku razinu obu-
hvata mirovinskoga osiguranja imamo u zemljama s niskom razinom
bruto domacega proizvoda po glavi stanovnika i vice versa. Naime razi-
na bruto domacega proizvoda jedan je od najcesce rabljenih pokazatelja
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za mjerenje gospodarske aktivnosti u zemlji. To znaci da u Bosni i Her-
cegovini ne mozemo ocekivati povecanje stope obuhvata mirovinskoga
osiguranja dok se ne povecaju ulaganja i razina gospodarske aktivnosti
u zemlji, Sto ¢e uzrokovati povecanje stope zaposlenosti te samim time
i stope obuhvata.

Klju¢ni problem niske razine obuhvata mirovinskoga osiguranja u
Bosni i Hercegovini problem je trzista rada i sive ekonomije. S obzirom
da je mirovinsko osiguranje tekuce raspodjele vezano za radni odnos i
uplatu doprinosa, mnogi ¢iji je rad neregistriran nisu obuhvaceni osi-
guranjem. Zbog niskoga dohotka mnogi osiguranici viSe vrjednuju vedi
dohodak i potrosnju u sadasnjosti nego osiguranje dohotka u budu¢-
nosti. Ovakav stav radnika, odnosno osiguranika naspram socijalnoga
osiguranja, osim egzogenih ¢imbenika, ¢ini jedan od osnovnih uzroka
evazije doprinosa. U ovakvim uvjetima obvezno mirovinsko i invalidsko
osiguranje tekuce raspodjele, koje je u Bosni i Hercegovini organizirano
na entitetskoj razini, u mnogim segmentima gospodarstva, a posebice
u privatnome sektoru, najc¢e$¢e poprima znacajke dobrovoljnoga osi-
guranja. Naime poslodavci, a Cesto i sami radnici, nisu voljni uplac¢iva-
ti doprinose ili ih uplac¢uju prema najnizoj osnovici. Ovaj je problem
izrazeniji zbog neucinkovitosti entitetskih poreznih uprava koje su mje-
rodavne za prikupljanje doprinosa i trebaju osigurati redovitu naplatu
doprinosa, posebno od registriranih poduzeca.

U uvjetima niske razine obuhvata obveznoga mirovinskog i invalid-
skog osiguranja, koje zbog navedenih problema niske razine gospodar-
ske aktivnosti te udjela sive ekonomije i rada na crno u ukupnoj gos-
podarskoj aktivnosti i zaposlenosti ima karakteristike dobrovoljnoga
mirovinskog osiguranja, iluzorno je planirati reforme sustava mirovin-
skoga osiguranja zasnovane na uvodenju obveznoga osiguranja kapita-
lizirane $tednje. Naime ako drzava, ili u nasem slucaju mjerodavna en-
titetska razina vlasti, nije sposobna osigurati primjereno funkcioniranje
obveznoga mirovinskog osiguranja tekuce raspodjele pomocu redovito-
ga prikupljanja doprinosa od sviju koji su ekonomski aktivni, odnosno
rade, onda to ne ¢e biti kadra niti u sustavu obvezne ili dobrovoljne ka-
pitalizirane Stednje.
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Niska razina obuhvata radne populacije podrazumijeva nisku budu-
¢u razinu obuhvata starijih osoba mirovinskim osiguranjem. Ako samo
jedan dio povlastenoga stanovni$tva ostvaruje pravo na mirovinu, dok
mnogi drugi zbog nedovoljnoga broja staza osiguranja, rada na crno, ni-
skoga dohotka ne mogu ostvariti to pravo, postavlja se pitanje opravda-
nosti postojanja sustava mirovinskoga i invalidskoga osiguranja. Upravo
¢e zbog tih razloga mjerodavne vlasti u budu¢nosti trebati razmotriti
mogucnost uvodenja socijalne mirovine za osobe iznad 65 godina sta-
rosti ili cak starije osobe, a kako bi se od siromastva zastitile najosjet-
ljiivije kategorije stanovnis$tva. Odredivanje dobne granice za socijalnu
mirovinu pitanje je politicke odluke i financijskih moguénosti proracu-
na. Socijalne mirovine trebaju se financirati iz op¢ih poreza, odnosno
proracuna, uz primjenu dohodovnoga ili imovinskoga cenzusa kako bi
se sredstva usmjerila prema najugrozenijim kategorijama.
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Statisticki prilog

Prilog A: Korelacijska analiza stope obuhvata mirovinskim osigura-
njem i rasta drustvenoga proizvoda po glavi stanovnika u SRBiH u raz-
doblju od 1970. do 1990. godine®

godina DP?® populacija 15-65 Radnici® dp/pop. oI::r\\‘::ta
1970. 2678 3703000 2263999 518400 0,000723 0,228975
1971. 2873 3746111 2265176 546300 0,000767 0,241173
1972. 3027 3793000 2238419 572300 0,000798 0,255672
1973. 3163 3831000 2398042 589800 0,000826 0,245951
1974. 3413 3869000 2459642 630500 0,000882 0,256338
1975. 3553 3907000 2518020 677900 0,000909 0,269219
1976. 3614 3945000 2579982 707100 0,000916 0,274072
1977. 3925 3988000 2640599 736700 0,000984 0,27899
1978. 4205 4020000 2699646 764600 0,001046 0,283222
1979. 4535 4058000 2757504 798200 0,001118 0,289465
1980. 4587 4096000 2728132 832900 0,00112 0,3053
1981. 4766 4124256 2729862 868200 0,001156 0,318038
1982. 4851 4172000 2814512 906600 0,001163 0,322116
1983. 4865 4209000 2871871 942500 0,001156 0,328183
1984. 4973 4247000 2924024 971200 0,001171 0,332145
1985. 5048 4285000 2963790 1008000 0,001178 0,340105
1986. 5240 4251000 3002402 1049600 0,001233 0,349587
1987. 5154 4275000 3043262 1076100 0,001206 0,353601
1988. 5040 4299000 3079249 1084300 0,001172 0,352131
1989. 5119 4323000 3115236 1085300 0,001184 0,348385
1990. 4664 4347000 3039025 1054200 0,001073 0,346888

8 Izvor: Demografska statistika od 1971. do 1991., Statisticki godisnjak SRBiH 1992, Statisticki
godisnjak SRBiH 1987, Statisticki godisnjak SRBiH 1984, Statisticki godisnjak SRBiH 1981 i
Statisticki godisnjak SRBiH 1976.

9 Drustveni proizvod u cijenama iz 1972. godine (u tisu¢ama dinara), izvor: Statisticki godis-
njak SBiH 1992. godine

10 Pretpostavljeno je da su svi registrirani radnici prijavljeni na mirovinsko osiguranje.
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Prilog B

Tablica 1: Klju¢ni makroekonomski pokazatelji 2003. — 2008."

Bosna i Hercegovina 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

Nominalni BDP BiH (u 14505| 15.786| 16.928| 19.121| 21.647| 25.100

milijunima KM)

Stopa rasta BDP-a u % (BiH) 3,0 6,27 3,92 6,88 5,97 55

BDP per capita BiH 3.773 4.095 4.391 4,945 5.634 6.531

Nominalni BDP FBiH (u 8268| 10321| 10.831| 12.146| 13.735| 15230

milijunima KM)

BDP per capita FbiH 2912 3.625 3.803 4.269 4.872 5.492

Nominalni BDP RS (u 4430| 5008| 5762| 6543 7350 8489

milijunima KM)

BDP per capita RS 3.050 3.454 3.984 4,533 5.106 5.906

Stopa inflacije (%) 0,6 0,40 3,75 6,12 1,50 7,40

Saldo tekucega racuna (%BDP) -16,33 -17,33 -7,87| -10,41 -14,64

Doznake iz inozemstva (u 2860| 3.138| 3.206| 3472| 3.864| 3.606

milijunima KM)

Tablica 2: Osiguranici prema grani djelatnosti*

Godina 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
2002. | 8.697 | 16.704 | 96.445 | 13.563 | 27.805 | 124.355 | 55.242 | 32.185 | 27.577 | 21.135
2003. | 8.858 | 16.675|97.289(13.295|27.014 | 131.653 | 54.887 | 33.131 | 27.976 | 21.742
2004. | 9.025 [ 16.537195.27213.111| 26.965 | 137.444 | 50.098 | 33.925 | 28.154 | 22.364
2005. | 9.218 | 16.596 | 91.353 | 12.976 | 27.232 | 142.727 | 49.278 | 34.600 | 28.574 | 23.104
2006. | 9.380|16.414(91.477|13.157| 28.550 | 149.073 | 50.197 | 35.720 | 29.366 | 24.228
2007. | 9.084 | 16.322 (97.161|13.244 | 31.687 | 167.455 | 48.919 | 36.704 | 29.700 | 25.492
2008. | 9.064 | 16.330(97.237|13.505|32.315| 174.975 | 49.886 | 37.763 | 30.736 | 26.349

11 Izvor: Centralna banka BiH, Federalni zavod za statistiku i Republicki zavod za statistiku
12 Izvor: Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje
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Sifra 01 - Poljoprivreda, lov, Sumarstvo, ribarstvo

Sifra 02 — Rudarstvo

Sifra 03 — Preradivacka industrija

Sifra 04 - Snabdijevanje elektri¢cnom energijom, plinom i vodom

Sifra o5 — Gradevinarstvo

Sifra 06 — Trgovina, ugostiteljstvo, poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne
usluge, financijsko posredovanje, promet, skladistenje, veze i ostale usluge

Sifra 07 - Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje

Sifra 08 — Obrazovanje

Sifra 09 - Zdravstvo i socijalna skrb

Sifra 10 — Ostalo
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