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Sazetak

Sustav mirovinskoga osiguranja u Bosni i Hercegovini, s dva podsustava
organizirana na entitetskoj razini, funkcionira u nepovoljnome makro-
ekonomskom kontekstu, sto se reflektira u malome broju osiguranika te
velikoj stopi rasta novih umirovijenika, cemu pridonosi i niska efektivna
starosna dob umirovljenja. Posljedica je svega toga iznimno niska prima-
nja redovnih umirovljenika.

Bosna i Hercegovina jedina je drzava u regiji i jedna od rijetkih tranzicij-
skih drzava koje nisu provele reformu i diversifikaciju svoga mirovinskog
sustava. U posljednje vrijeme pitanje reforme mirovinskoga sustava aktu-
alizira se kako problem financiranja sadasnje razine mirovinskih prava u
Bosni i Hercegovini postaje sve akutniji i ocitiji pa politi¢ari traze moguca
rieSenja. Vlada Federacije BiH do sada je usvojila dva nacrta Strategije
reforme mirovinskoga sustava, dok je prijedlog Strategije reforme miro-
vinskoga sustava Republike Srpske usvojen u svibnju ove godine. Oba tek-
sta strategije predvidaju pogorsanje polozaja umirovljenika u buducnosti
te stoga predlazu uvodenje razlicitih oblika privatno upravljanoga miro-
vinskog osiguranja kapitalizirane Stednje. Ovaj rad analizira izvodivost i
perspektive predloZenih mirovinskih reformd u bosanskohercegovackome
kontekstu.

Kljucne rijeci: mirovinska reforma, mirovinski sustav, mirovinsko osigu-
ranje kapitalizirane stednje, dobrovoljno mirovinsko osiguranje.
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1. Kriza i reforme mirovinskih sustava u svijetu

Sveobuhvatni javni sustavi mirovinskoga osiguranja uvedeni nakon
Drugoga svjetskog rata i organizirani prema nacelu tekuce raspodjele
i definiranih davanja, u uvjetima rapidnoga gospodarskog rasta i rasta
stanovni$tva u poslijeratnome su razdoblju jamcili Siroka prava i izdasna
primanja umirovljenika. Gospodarske krize 70-ih i 80-ih godina proslo-
ga stolje¢a uzdrmat Ce citav koncept kejnzijanskoga gospodarsko-drus-
tvenog razvoja koji je prevladavao u ovome poslijeratnome razdoblju
i uskrsnuti stare teorije gospodarskoga liberalizma kojima se zagovara
najmanja intervencija drzave u podrudje trzista i gospodarskih odno-
sa (laissez-faire), smanjenje proracunskih izdataka za ukupnu socijalnu
zaStitu, privatizaciju itd. Na krilima neoliberalnoga koncepta gospodar-
skoga razvoja nastupa era liberalizacije i globalizacije koju prati jacanje
financijskih trzista, tehnolosko-racunalna revolucija i tercijarizacija i
fleksibilizacija rada. Ove promjene nuzno uzrokuju strukturalne pro-
mjene trzista rada i proizvodnih odnosa, a time i funkcioniranja javnih
mirovinskih sustava.

1.1. Mirovinske reforme i uloga Svjetske banke

Kao odgovor na sve aspekte krize, po nacelima neoliberalnoga gospo-
darstva, razvijen je koncept viSestupne mirovinske reforme koji zagova-
ra djelomicnu ili potpunu privatizaciju mirovinskoga sustava. Reforma
ove vrste prvi je put provedena u Cileu 1981. godine, za vrijeme dikta-
ture generala Augusta Pinocheta, pod utjecajem americ¢koga tima gos-
podarstvenika, tzv. Chicago boys. Tom se reformom u potpunosti preslo
sa sustava tekuce raspodjele na privatno upravljani sustav mirovinskoga
osiguranja kapitalizirane stednje. Devedesetih godina prosloga stolje¢a
uvedena je djelomic¢na ili potpuna privatizacija mirovinskoga osiguranja
i u drugim zemljama Latinske Amerike (Argentina i Kolumbija 1994.
godine, Urugvaj 1996. godine, Bolivija i Meksiko 1997. godine). lako je
uspjeh ovih reforma Cesto osporavan, latinoamericka reforma mirovin-
skoga osiguranja agitatorima je neoliberalnoga gospodarstva posluzi-
la kao univerzalni recept za reforme sustava mirovinskoga osiguranja.
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Svjetska banka u publikaciji iz 1994. godine Averting the Old Age Crisis:
Policies to Protect the Old and Promote Growth predocuje mnos$tvo ar-
gumenata za viSestupnu mirovinsku reformu po uzoru na mirovinsku
reformu Argentine. Prema ovome izvje$¢u mirovinski sustavi trebaju
imati tri stupa: javni stup kojim upravlja drzava i osigurava egzistencijal-
ni minimum, obvezatno privatno mirovinsko osiguranje kapitalizirane
Stednje kao drugi stup, dok treci stup predstavlja dobrovoljna i indivi-
dualna mirovinska $tednja, sto ukljucuje dodatna strukovna ili korpora-
cijska osiguranja ili mutualne sheme.

Uz cCinjenicu da mirovinski fondovi kapitalizirane Stednje ne pred-
stavljaju nikakvu novinu, sama ideja da drzava prenese dio svoje od-
govornosti osiguravanja odgovaraju¢e mirovine uvodenjem privatno
upravljanoga obvezatnog mirovinskog osiguranja individualne kapita-
lizirane Stednje nova je i revolucionarna (Orenstein 2003., 171). Opce-
nito, kada je rije¢ o privatiziranim mirovinskim sustavima, naglasava se
individualna stednja, inicijativa i odgovornost, moguc¢nost izbora i vaz-
nost povrata od ulaganja. Privatizacija reflektira skepticizam u odnosu
na ulogu drzave u socijalnome osiguranju te njezinu ulogu glede gos-
podarske ucinkovitosti i redistribucije. Iako Cesto akademski osporava-
na, viSestupna ¢e mirovinska reforma, zahvaljujuéi globalnomu utjecaju
Svjetske banke, postati nova paradigma za dizajniranje mirovinskoga
sustava. Takoder zargon mirovinskih stupova, koji mnogi kritiziraju,
ponajprije zato §to njihov ,arhitektonski dizajn implicira obvezatnost
postojanja svih triju takozvanih stupova kako bi ,konstrukcija“ bila odr-
ziva, odnosno sustav u potpunosti funkcionalan, usao je u svakodnevnu
novinarsku uporabu i opce je prihvacen u javnosti.

Najcesce rabljen argument za provedbu viSestupne mirovinske refor-
me, odnosno prelazak na sustav kapitalizirane $tednje, demografski je
¢imbenik ili problem starenja stanovnistva. Zagovornici reforme sma-
traju da ¢e u nereformiranome sustavu tekuce raspodjele demografski
teret dejuvenalizacije i starenja stanovnistva postati nepodnosljiv za bu-
dudi narastaj osiguranika. Ukratko, sve manji broj osiguranika financirat
¢e stalno rastuci broj umirovljenika cija se Zivotna dob stalno produzava.
Takoder se smatra da postojece mirovinsko osiguranje tekuce raspodje-
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le nosi golem implicitni dug prema budu¢im osiguranicima. Implicitni
dug uzima se kao mjera opterecenja buducih narastaja osiguranika, ¢ija
visina predstavlja sadasnju vrijednost budu¢ih financijskih obveza koje
proizlaze iz do sada akumuliranih prava osiguranika i umirovljenika.’
Reformatori smatraju da bi se kapitaliziranom mirovinskom $tednjom
ovaj teret umanjio jer bi dio mirovinskih izdataka bio financiran iz sred-
stava Stednje, Sto bi nacionalni mirovinski sustav u¢inio manje osjetlji-
vim na nepovoljne demografske promjene.

Gospodarstva mnogih zemalja, a posebno tranzicijskih i zemalja u
razvoju, trebaju investicijski kapital. Kako ulaganja stranoga kapitala ne
dolaze u zadovoljavaju¢emu obujmu, forsiranjem Stednje preko miro-
vinskoga sustava mogla bi se osigurati dovoljna kolicina domacega in-
vesticijskog kapitala (Svjetska banka 1994.). Dakle s mirovinskim osigu-
ranjem kapitalizirane stednje dolazi do rasta ukupne nacionalne stednje
i rasta investicija, $to pozitivno utjeCe na gospodarski rast.

Kako mirovinsko osiguranje kapitalizirane Stednje, prema modelu
Svjetske banke (1994.), funkcionira po nacelu definiranih doprinosa,
S$to znaci da su mirovinski izdatci za svakoga korisnika utvrdeni prema
iznosu akumuliranih sredstava, to ovakav nacin financiranja mirovin-
skoga osiguranja ne predstavlja opasnost za javne financije. Isto tako, s
obzirom da se svi doprinosi evidentiraju na individualnome privatnom
racunu svakoga osiguranika, ne postoji opasnost da bi drzava mogla ta
sredstva divergirati u druge svrhe. Dakle ovakve sheme mirovinskoga
osiguranja u stalnom su financijskome ekvilibriju. Prema tome ovakav
sustav omogucuje stabiliziranje navodne ,eksplozije” socijalne potros-
nje u buduénosti.

Medutim narav i implikacije mirovinske reforme slozeni su. Drzav-
ni i privatni mirovinski sustavi financiraju se na razlicite nacine, admi-
nistriraju se drukcije, izracun mirovina i placanje razliciti su, alokacija
rizika takoder je razlicCita, imaju razlic¢ite implikacije na trziste rada i
gospodarstvo u cjelini.

1 Vise o implicitnome dugu u: Holzman, Palacios, Zviniene, 2004.
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2. Osnovni pokazatelji sustava mirovinskoga i
invalidskoga osiguranja u Bosni i Hercegovini

Bosna i Hercegovina ima dva podsustava mirovinskoga i invalidsko-
ga osiguranja, organizirana na entitetskoj razini preko Zavoda za mi-
rovinsko i invalidsko osiguranje Mostar i Fonda PIO RS kao nositelja
osiguranja. Ovi fondovi funkcioniraju po nacelima tekuce raspodjele i
definiranih davanja. Unato¢ vodenju divergentnih politika, oba sustava
mirovinskoga i invalidskoga osiguranja imaju mnogo zajednickih znacaj-
ka naslijedenih iz prijeratnoga sustava. To su, izmedu ostalih, zakonom
definirana metodologija izracuna mirovinske osnovice,* vrste i nacin
ostvarivanja prava iz mirovinskoga i invalidskoga osiguranja, vodenje
maticne evidencije itd. Nadalje gotovo identi¢nu parametarsku reformu
obaju podsustava mirovinskoga osiguranja u Bosni i Hercegovini proveo
je 2000. godine Ured Visokoga predstavnika. Ova je reforma ukljucivala
smanjenje postotka od mirovinske osnovice za punu starosnu mirovinu
s dotadasnjih 85% na 75%, odreden je iznos akuralne stope? za prvih 20
godina osiguranja od 2,25%, dok za svaku godinu iznad prvih 20 godina
osiguranja akuralna stopa iznosi 1,5%. Staz osiguranja koji ulazi u izra-
¢un mirovinske osnovice povecan je s 15 uzastopnih najpovoljnijih go-
dina za osiguranika na ¢itav radni vijek ostavljaju¢i postupno prijelazno
razdoblje za ovu odredbu samo u Federaciji BiH. Takoder u Federaciji
BiH vremenski je ograniceno trajanje odredaba o prijevremenome umi-
rovljenju.* Jedna od najvaznijih izmjena odnosila se na izmjenu ¢lanka
51 Zakona MIO Federacije BiH i ¢lanka 130 Zakona MIO RS (odredba
kasnije numerirana kao ¢lanak 162 Zakona MIO RS) kojom je isplata

2 Metodologija izra¢una mirovinske osnovice kako je definirana u obama zakonima o mi-
rovinskome i invalidskome osiguranju u entitetima preuzeta je iz prijeratnih propisa. Me-
dutim Federalni zavod drzi zamrznutim koeficijent valorizacije plac¢a koje ulaze u obra¢un
mirovinske osnovice na jedinici od 2002. godine, §to znaci da place ostvarene nakon 2002.
godine ulaze u obracun mirovinske osnovice u nominalnome iznosu $to stvara nejednakost
i nekonzistentnost u primanjima izmedu starih i novih umirovljenika.

3 Akuralna stopa predstavlja stopu uvecanja postotka od mirovinske osnovice za svaku do-
datnu godinu osiguranja.

4 Odredbe o prijevremenome umirovljenju ostale su vrijediti samo u Federaciji BiH do kraja
2008. godine. Ovaj je rok naknadnim izmjenama Zakona o mirovinskom i invalidskom osi-
guranju iz 2009. godine produzen do kraja 2015. godine.
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mirovina uvjetovana iznosom prikupljenih sredstava pomo¢u mehaniz-
ma utvrdivanja isplatnoga koeficijenta. Ova je odredba donesena radi
uspostavljanja financijske stabilnosti nositelja osiguranja,® ¢ija je pri-
mjena trebala onemoguditi stvaranje obveza mimo realnih financijskih
mogucnosti.

Sustav mirovinskoga i invalidskoga osiguranja u Bosni i Hercego-
vini predstavlja najvazniji dio socijalne zastite na koji odlazi oko 9,4%
BDP-a.? Iz tablice 1 vidljivo je da potkraj 2009. godine Federacija BiH ima
356.063 umirovljenika, $to je znatno veci broj negoli u Republici Srpskoj
koja je na kraju iste godine imala 219.276 umirovljenika. To znaci da je
na kraju 2009. godine ukupan broj umirovljenika u zemlji bio 575.339,
$to prema procjeni stanovni$tva Agencije za statistiku BiH” predstavlja
14,9%° ukupnoga stanovnistva zemlje. Rast broja umirovljenika vedi je
u Federaciji. U tijeku 2009. godine broj umirovljenika u Federaciji BiH
povecao se za 13.410, a u Republici Srpskoj 9.955 novih korisnika. Ova
je Cinjenica posebno zabrinjavaju¢a ako uzmemo u obzir da je u tijeku
iste godine zbog pada zaposlenosti broj osiguranika u Federaciji BiH
smanjen za 12.632, a u Republici Srpskoj za 28.082 osobe.

5 U vrijeme nametanja ovih odredaba Federacija BiH imala je dva nositelja osiguranja: Zavod
MIO Mostar i Drustveni fond PIO Sarajevo, koji su kasnije u skladu sa Zakonom o organi-
zaciji mirovinskog i invalidskog osiguranja Federacije BiH (Sluzbene novine Federacije BiH,
br. 49/00) objedinjeni u Federalni zavod MIO/PIO. Drustveni fond PIO Sarajevo redovito je
kasnio s isplatom mirovina.

6 Procjena je temeljena na procjeni nominalnoga iznosa BDP-a za 2009. godinu Centralne
banke BiH u iznosu od 23.950.000.000 KM. Podatak preuzet sa <www.cbbh.ba> (23. VIIL
2010.)

7  Prema procjeni Agencije za statistiku BiH od 30. lipnja 2009. BiH broji 3.84.2.566 stanovni-
ka. Podatak preuzet s <http://www.bhas.ba/new/BiHStats.asp?Pripadnost=4&mode=dark>
(17. VIIL 2010.).

8 Mnogi smatraju da agencije za statistiku u zemlji daju nerealno visoku procjenu stanov-
nistva. Ako bi se uzele u obzir druge procjene, koje govore o manjemu broju stanovnika u
zemlji, postotak umirovljenika od ukupnoga broja stanovnistva bio bi veci.
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Tablica 1: Osnovni pokazatelji mirovinskoga i invalidskoga osiguranja

u BiH u 2009. godini

Pokazatelji Federacija BiH Republika Srpska

Ukupni prihodi fonda 1.460.844.071 KM 803.899.412 kKM

- doprinosi -1.371.747.418 - 628.338.215 KM

- proracun - 83.400.000 - 160.000.000 (302271632)

Ukupni rashodi na mirovine*

1530 068 843KM

917 558 236

356.063

219.276

Ukupan br. umirovljenika

- starosnih - 160.467 (45,06%) - 85.609 (46,79%)
- invalidskih - 79.194(22,24%) - 34.786 (18,49%)
- obiteljskih - 116.402 (32,69%) - 63.933 (34,72%)
Broj osiguranika L75.528 283.280

Stopa ovisnosti sustava 1,33 1,38

Prosjecna mirovina 345,80 KM 319,88 KM
Minimalna mirovina 296,36 KM 160,00 KM
Prosjecna neto placa 792,08 KM 788,00 KM
Relativna visina mirovina 43,65% 40,59%

Izvor: Federalni zavod MIO i Fond PIO RS

* Ukupni rashodi ukljucuju: sredstva za mirovine, za zdravstveno osiguranje umirovljenika i
troskove isplate mirovina.

Smanjenje broja osiguranika uzrokuje pad prihoda od doprinosa koji
se u uvjetima velikoga rasta broja korisnika mirovina dijele na stalno
rastuci broj umirovljenika, $to kao posljedicu ima pad mirovina. Zbog
nedostatka proracunske pomoci mirovinskomu fondu nepovoljna sto-
pa ovisnosti sustava neminovno ce se reflektirati u smanjenju mirovi-
na, odnosno padu relativne visine mirovina. Iz tablice 1 vidljivo je da je
relativna visina mirovina za 2009. godinu nesto veca u Federaciji BiH i
iznosi 43%, dok je u Republici Srpskoj 40%. Teorijski, zamjenske stope
u obama entitetima zadovoljavaju minimalne standarde socijalne sigur-
nosti propisane Europskim zakonikom o socijalnoj sigurnosti, odnosno
Konvencijom MOR-a 102, koji nalazu minimalnu stopu relativne visine
mirovina od 40% prosjecne place za trideset godina staza osiguranja.
Medutim zbog problema evazije doprinosa i prijavljivanja minimalne
osnovice osiguranja radi pla¢anja minimalnih doprinosa i poreza, sluz-
bena prosjecna placa ne predstavlja stvarnu prosjecnu pla¢u. Naime
stvarna prosjecna pla¢a u obama entitetima znatno je veca od sluzbene
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prosjecne place te je stoga i stvarna relativna stopa mirovina kudikamo
niza. Ova pausalna procjena objasnjava ¢injenicu zasto se s prosjecnom
i minimalnom mirovinom tesko mogu pokriti osnovni zivotni troskovi
korisnika.

Medutim visoke stope rasta umirovljenika u obama entitetima dovest
¢e do daljnjega smanjenja relativne stope mirovina. Mnogi su uzroc¢nici
velikoga rasta broja umirovljenika. To su ponajprije nepovoljna gospo-
darska situacija i nemoguc¢nost nalazenja zaposlenja za mnoge. U Fede-
raciji BiH institut prijevremenoga umirovljenja daje mogucnost ostva-
rivanja prava na mirovinu Zenama s 30 godina staza i 55 godina zivota i
muskarcima s 35 godina staza i 60 godina zivota. Nadalje poznato je da
osobe koje rade na teskim i lose pla¢enim poslovima ne odlazu odlazak
u mirovinu za razliku od osoba na dobro pla¢enim poslovima. Postavlje-
na dobna granica za starosnu mirovinu od 65 godina za muskarce i Zene
nije efektivna obzirom da je prosjecna dob odlaska u mirovinu u obama
entitetima prilicno niska (53 godine u Federaciji BiH i 60 u Republici
Srpskoj).® Prosje¢na dob odlaska u starosnu mirovinu u 2008. godinu
u Federaciji BiH jest 57 godina, dok je u Republici Srpskoj 6o godina.
Odredbe o prijevremenome umirovljenju u Federaciji BiH i moguénost
ranijega umirovljenja za zene u Republici Srpskoj derogiraju postavlje-
nu dobnu granicu za starosnu mirovinu od 65 godina. Takoder jedan
od razloga niske ukupne prosjecne dobi odlaska u mirovinu relativno je
velik broj invalidskih mirovina, $to je posebno slucaj u Federaciji BiH.
Zakoni o mirovinskome i invalidskome osiguranju u obama entitetima
daju definicije invalidnosti preuzete iz socijalistickih propisa, kojima
su uvjeti za ostvarivanje prava na invalidsku mirovinu definirani pre-
ma posljednjemu zaposlenju. Kao rezultat u Bosni i Hercegovini imamo
znatan broj osoba koje su ostvarile pravo na invalidsku mirovinu i rade
na crno.

Visokoj stopi rasta umirovljenika pridonose i odredbe o priznavanju
vremena provedenoga u oruzanim snagama za vrijeme ratnoga sukoba

9 Prema podatcima nositelja osiguranja prosje¢na dob odlaska u mirovinu u Federaciji BiH
odnosi se na ukupnu prosje¢nu dob odlaska u mirovinu za starosne, invalidske i obiteljske
mirovine u 2008. godini, dok se prosje¢na dob odlaska u mirovinu u Republici Srpskoj od-
nosi na starosne i invalidske mirovine ostvarene u razdoblju od 2003. do 2008. godine.
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kao posebnoga staza u dvostrukome trajanju (¢lanak 94 Zakona MIO Fe-
deracije BiH i ¢lanak 42 Zakona MIO Republike Srpske). Ovo je posebno
problem u Federaciji BiH gdje je mnogim osiguranicima, koji nikad ne
bi stekli pravo na mirovinu bez dodatnoga staza osiguranja, omoguceno
ostvarivanje prava na mirovinu.”® U Federaciji BiH financiranje prava
priznatih na temelju ovih odredaba izmirivalo se iz sredstava doprinosa
sve do usvajanja Zakona o izmjena i dopuna Zakona MIO (Sluzbene
novine Federacije BiH, br. 4/09) koji se poceo primjenjivati od 1. sijeCnja
2009., ¢ime je predvideno proracunsko financiranje uz argumentaciju
da za poseban staz nikada nisu uplaceni doprinosi te je neposteno da
se ova prava financiraju na teret korisnika koji su prava stekli uplatom
doprinosa. Unato¢ izmjenama Zakona, u Proracunu Federacije BiH za
2009. i 2010. godine sredstva za ove namjene nisu bila planirana tako da
se financiranje ovih prava nastavilo isplacivati iz sredstava doprinosa.
Prema podatcima Federalnoga zavoda 80.262 korisnika ima ratni staz u
dvostrukome trajanju ¢ije financiranje na mjese¢noj razini stoji oko 6,3
milijuna.” S rastom broja umirovljenika broj korisnika prava po osnovi
ratnoga staza u dvostrukome trajanju povecavat e se, a time i trosak
financiranja ovih prava.

Nadalje u Federaciji BiH programi za takozvano uvezivanje staza
prema Zakonu o naplati i djelomi¢cnome otpisu dospjelih a nenaplace-
nih doprinosa za socijalno osiguranje (Sluzbene novine Federacije BiH:
25/06, 57/09) takoder pridonose rastu broja korisnika mirovina. Ovim
je zakonom poduzecima s vecinski drzavnim kapitalom omogucéeno da
ostvare znatan popust za jednokratnu uplatu i otplatu duga za socijalno
osiguranje svojih uposlenika u ratama od jedne do sedam godina te pru-
zena mogucénost odgodenoga plac¢anja. Sve do izmjena ovoga zakona u
2009. godini bilo je propisano da se s danom uplate gotovinskih sredsta-
va te s danom potpisivanja sporazuma o obro¢nome plac¢anju priznaju
sva prava svih uposlenih kod duznika za cijelo razdoblje obuhvaéeno
sporazumom i instrumentom osiguranja plac¢anja. Navedene su odredbe

10 Uvjet za ostvarivanje prava na mirovinu u Republici Srpskoj jest 20 godina staza osiguranja,
dok je u Federaciji BiH 20 godina mirovinskoga staza, $to ukljucuje i poseban staz.

11 Akt Federalnoga zavoda za mirovinsko i invalidsko osiguranje od 7. travnja 2010., broj: FZ
3/3 14-3-2859/10.
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bile u izravnoj suprotnosti s odredbom Zakona o mirovinskom i invalid-
skom osiguranju po kojemu se staz osiguranja moze priznati samo ako
su za njega uplaceni doprinosi. S druge strane Programom socijalnoga
zbrinjavanja radnika koji ¢e procesom privatizacije, stecaja i likvidacije
poduzeca ostati bez zaposlenja, koji je donesen u kolovozu 2003. godine,
Vlada Republike Srpske u razdoblju od 2005. do 2009. uplatila je pune
nedostajuc¢e doprinose za mirovinsko i invalidsko osiguranje za 4.099
radnika, a najvise za pet godina osiguranja. Ukupni pla¢eni doprinos za
mirovinsko i invalidsko osiguranje za ove radnike iznosi 77.809.381 KM.
Usporedbe radi, Federalni zavod je po osnovi potpisanih sporazuma do
31. prosinca 2008. naplatio svega 70.822.034,11 KM, ¢ime je reguliran
staz osiguranja za 31.148 uposlenih.

Nadalje u Federaciji BiH u drugoj polovini 2008. godine usvojen je
Zakon o financijskoj konsolidaciji rudnika (Sluzbene novine FBiH, broj:
81/08), po Cijim je rjeSenjima predvideno da se dug rudnika za dopri-
nose, od Cega obveze za mirovinsko i invalidsko osiguranje od 2007. do
kraja 2009. godine iznose 160.063.622 KM, rijesi u skladu sa Zakonom
o naplati i djelomi¢nome otpisu dospjelih i nenaplac¢enih doprinosa za
socijalno osiguranje. Na isti je nac¢in planirano rjeSavanje dugovanja jav-
noga poduzedéa Zeljeznice Federacije BiH, od ¢ega dug za mirovinsko i
invalidsko osiguranje iznosi 32.644.626 KM. Naime Zakon o financij-
skoj konsolidaciji javnoga poduzeca ,Zeljeznice Federacije BiH“ d.o.o.
Sarajevo za razdoblje od 1. sije¢nja 2008. do 31. prosinca 2012. (Sluzbene
novine FBiH, 04/09) usvojen je pocetkom 2009. godine.

Iz naprijed iznesenoga ocito je da se socijalni problemi u Federaciji
BiH uzrokovani nepostivanjem radnih prava neupladivanjem doprinosa
od poslodavca, ¢iji vlasnik je u veéini slucajeva drzava, pokusava rijesiti
preko fonda mirovinskoga i invalidskoga osiguranja, odnosno na teret
osiguranika ciji je staz osiguranja pokriven uplatom doprinosa.

Posljednjim izmjenama opcega propisa o mirovinskome i invalidsko-
me osiguranju u Federaciji BiH definirano je da se financiranje prava
proisteklih priznavanjem posebnoga staza u dvostrukome trajanju za
vrijeme provedeno u oruzanim snagama u ratu vrsi iz sredstava dopri-
nosa, kao i da se financiranje mirovina biv§ih pripadnika Vojske SFR]
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(¢lanak 139. Zakona) takoder financira iz proracuna jer doprinosi ovih
korisnika nikada nisu uplac¢ivani u fond nositelja osiguranja u Bosni i
Hercegovini. Medutim unatoc¢ jasnim odredbama zakona Vlada ne is-
punjava ove obveze, sto financijski destabilizira fond i dovodi u pitanje
isplatu mirovina ovih korisnika. Nadalje poznato je da Vlada Federacije
BiH od 2004. godine nije u potpunosti financirala svoje obveze proizisle
primjenom propisa o povoljnijemu umirovljenju: Uredbe II** i III* te
Zakona o pravima razvojacenih branitelja i Zakona o pravima branitelja
i clanova njihovih obitelji. Izmjenama i dopunama Uredaba II i III iz
studenoga 2009. godine obveze Vlade Federacije za financiranje prava
proisteklih primjenom ovih propisa umanjena je za 50% obzirom da je
ovim izmjenama predvideno da ¢e se obveze financiranja ovih propi-
sa izmirivati od strane Vlade Federacije BiH u iznosu od 50% i 50% s
takozvanoga podracuna 126 gdje se evidentiraju doprinosi vojnih osi-
guranika. Zahvaljujudi ovim izmjenama mjesecne obveze Vlade Federa-
cije BiH za financiranje ovih prava znatno su se smanjile. Medutim ova
je mjera neodrziva s obzirom da se doprinosi s podracuna 126 trebaju
koristiti za financiranje mirovina ostvarenih prema Uredbi I, mirovi-
na vojnih osiguranika prema Zakonu MIO, mirovina ostvarenih prema
Zakonu o sluzbi u vojsci Federacije BiH i, §to je najvaznije, mirovina
buduc¢ih umirovljenika prema Zakonu o oruzanim snagama BiH, ciji se
doprinosi sada evidentiraju na ovome podracunu. Ukupan dug Vlade
Federacije prema Federalnome zavodu potkraj 2009. godine iznosio je
180.979.871,11 KM.

Dugovanja Vlade RS prema Fondu PIO RS takoder su golema. Naime
prema IzvjeS¢u Fonda PIO RS za 2009. godinu obracun obveza enti-
tetske Vlade omogucen je primjenom novoga aplikativnog softvera koji
omogucuje izdvajanje mirovina po posebnim pravima (obveze prema
clanku 199. Zakona) od mirovina ostvarenih prema op¢im odredbama

12 Uredba o povoljnijim uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu vojnih osiguranika
Vojske Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 18/04, 27/04,
47/04.178/09).

13 Uredba o povoljnijim uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu bivsih pripadnika
Vojske Federacije Bosne i Hercegovine i drzavnih sluzbenika i namjestenika bivsega Fede-
ralnog ministarstva obrane (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 75/06, 58/07, 89/07, 31/08 i
78/09).
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za svakoga korisnika pojedina¢no. Ukupne obracunate obveze Vlade RS
za 2009. godinu iznose 302.271.632 KM, dok su planirana sredstva pro-
racuna za isto razdoblje iznosila 160.000.000 KM. To znaci da stvoreni
dug Vlade RS-a prema Fondu PIO iznosi 142.271.632 KM.

Na temelju izlozenoga moze se zakljuditi da je financijska opstojnost
obaju nositelja osiguranja ugrozena donosenjem i nefinanciranjem po-
sebnih propisa donosenih radi socijalnoga zbrinjavanja odredenih kate-
gorija, a na Stetu redovnih umirovljenika koji su svoj status stekli dugo-
godis$njim stazem osiguranja, odnosno uplatom doprinosa.

3. Predlozene reforme mirovinskoga osiguranja
u Bosni i Hercegovini

Vlada Federacije BiH, zajedno s obama domovima Parlamenta Fe-
deracije BiH, u drugoj polovini 2008. godine utvrdila je nacrt Strategi-
je reforme mirovinskoga sustava Federacije BiH. Dokument predvida
reformu mirovinskoga sustava uvodenjem takozvanoga trostupnog eu-
ropskoga modela, i to:

- prvi stup obvezatnoga mirovinskog osiguranja koji bi se sastojao
od socijalnih mirovina financiranih ve¢inom iz proracuna i susta-
va tekuce raspodjele i definiranih doprinosa (implicitno NDC)

- drugi stup cinile bi poludobrovoljne strukovne mirovine kapi-
talizirane S$tednje i mirovinski fond za mirovine ostvarene po
posebnim povoljnijim propisima koje se trebaju financirati iz
proracuna

- tredi je stup dobrovoljno mirovinsko osiguranje individualne ka-
pitalizirane Stednje

Strategija predvida da postojeéi nositelj mirovinskoga osiguranja
u Federaciji BiH bude nositelj prvoga mirovinskog stupa, odnosno da
se preko javnoga mirovinskog fonda koji ¢e se financirati iz sredstava
doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje i sredstava proracuna
uvedu dvije razine mirovina, i to socijalna mirovina za odredene kate-
gorije osiguranika (ukljuc¢ujuci osobe koje prema sadasnjim propisima
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ne bi mogle ostvariti pravo na mirovinu zbog neupla¢enih doprinosa za
socijalno osiguranje, nedovoljnoga broja godina u osiguranju itd.) i mi-
rovina temeljenih na uplati doprinosa. Socijalne bi se mirovine trebale
financirati iz sredstava proracuna i s viemenom bi se trebale prosiriti na
¢itavu populaciju iznad odredene starosne dobi. Drugi segment prvoga
stupa ¢ini shema definiranih doprinosa, ¢cime se uz mehanizam teku-
¢ega financiranja implicira NDC shema. Mirovine ostvarene u prvome
stupu indeksirale bi se prema prosje¢noj pla¢i uskladenoj prema stopi
demografske ovisnosti.

Od usvajanja navedenoga nacrta Strategije do utvrdivanja najnovije-
ga Prijedloga Strategije proslo je vise od jedne godine, da bi zbog utjeca-
ja gospodarske i proracunske krize u Federaciji BiH dokument Strategi-
je pretrpio odredene izmjene. Naime najnoviji dokument Strategije $to
ga je usvojila Vlada Federacije BiH u lipnju 2010. godine* razlikuje se
od prethodno donesenoga dokumenta samo u dijelu koji se odnosni na
uvodenje poludobrovoljnoga strukovnog mirovinskog osiguranja dru-
goga stupa prema Europskome modelu, koji je izbacen. U najnovijemu
dokumentu Strategije drugi stup ¢ine samo mirovine ostvarene po po-
voljnijim uvjetima koje se trebaju financirati iz sredstava proracuna.

S druge strane Vlada Republike Srpske osnovala je 2007. godine rad-
nu grupu za reformu mirovinskoga sustava Republike Srpske ciji je za-
datak bio ponuditi Vladi tekst strategije reforme mirovinskoga sustava
s prijedlogom novoga modela mirovinskoga i invalidskoga osiguranja
te predloziti novi nacin upravljanja dionicama u posjedu Fonda MIO
RS-a. U meduvremenu je Republika Srpska ve¢ usvojila dva reformska
zakona s podrucja mirovinskoga i invalidskoga osiguranja, i to: Zakon o
rezervnome mirovinskom fondu RS-a i Zakon o dobrovoljnim mirovin-
skim fondovima i mirovinskim planovima (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske 13/09). Dokument Strategije reforme penzijskog sistema, usvojen
u svibnju 2010. godine, predlaze uspostavu triju stupova mirovinskoga
osiguranja u Republici Srpskoj, i to kroz daljnju parametarsku reformu

14 26. srpnja 2010. prijedlog Strategije mirovinskoga sustava u Federaciji BiH povukao je iz
parlamentarne procedure premijer Vlade Federacije BiH na trazenje Saveza Udruzenja
umirovljenika FBiH jer prilikom donosenja dokumenta nije ispo$tovana procedura.
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postojecega sustava tekuce raspodjele, zatim osiguravanje uvjeta za za-
zivljavanje dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja kapitalizirane $tednje
ili trec¢ega stupa i razmatranje moguc¢nosti u idu¢emu razdoblju od 4
do 5 godina za uvodenje obvezne kapitalizirane mirovinske $tednje ili
drugoga stupa prema modelu Svjetske banke. Naime uvodenje drugoga
obveznog stupa preporucuje se, ali zbog svjetske gospodarske krize od-
luceno je ovu odluku staviti na pocek.

Vazno je navesti da sva tri dokumenta strategije reforme mirovinsko-
ga sustava predvidaju pad relativne razine mirovina u budu¢nosti zbog
rasta broja umirovljenika i niske razine obuhvata osiguranika te apo-
strofiraju neodrzivost postojecega sustava mirovinskoga i invalidskoga
osiguranja.

4. Perspektive predlozenih modela reforme
mirovinskoga sustava

Bez obzira na Cinjenicu §to se zbog uc¢inaka svjetske gospodarske kri-
ze i krize proracuna u entitetima odustalo od uvodenja poludobrovoljne
kapitalizirane $tednje kako je bilo predvideno prvim nacrtom Strategije
u Federaciji BiH, a u Republici Srpskoj stavila na pocek odluka o uvo-
denju obvezne kapitalizirane $tednje, klju¢no pitanje reforme mirovin-
skoga sustava svodi se na pitanje uvodenja privatno upravljanoga miro-
vinskog osiguranja kapitalizirane stednje. U ovom Ce se dijelu razmotriti
mogucénosti uvodenja: drugoga stupa prema Europskome modelu, ob-
vezne kapitalizirane $tednje drugoga supa prema modelu Svjetske ban-
ke i dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja kapitalizirane stednje ili tzv.
trec¢ega stupa.

Mirovinsko osiguranje drugoga stupa prema europskome mode-
lu postoji u mnogim zemljama zapadne Europe, Japanu i Sjedinjenim
Americkim Drzavama. Ove sheme osiguranja prilicno su razlicite i
mogu ukljucivati strukovna osiguranja, kompanijska osiguranja, osigu-
ranja zajamcena kolektivnim ugovorom izmedu socijalnih partnera itd.
Bez obzira na to s$to je ovdje rije¢ ponajvise o privatnim shemama mi-
rovinskoga osiguranja, drzava ima aktivnu ulogu pri reguliranju ovoga
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podrudja, Cesto definirajudi financiranje, uvjete za ostvarivanje prava na
mirovinu, i to pomocu zakona i poreznih pravila. Kada je rije¢ o stru-
kovnome mirovinskom osiguranju, najcesce se potpisuje unilateralni ili
bilateralni sporazum izmedu poslodavca i grupe zaposlenih ili sindika-
ta. Takoder se u praksi cesto dogada da veliki poslodavci i drustva za
upravljanje mirovinskim fondom potpisu sporazum o osnivanju poseb-
noga mirovinskog fonda za uposlenike te tvrtke (§to znaci mirovinski
fond zatvorenoga tipa, jer samo uposlenici toga poduzec¢a mogu stedjeti
za mirovinu u tome fondu). Sporazum podrazumijeva da se doprinosi
doznacuju na individualni ra¢un svakoga uposlenika unutar te grupe. U
ovome slucaju zaposlenici ¢e se nac¢i u mirovinskome fondu bez mogu¢-
nosti izbora mirovinskoga fonda, odnosno drustva za upravljanje (osim
u situaciji kada shema dopusta opting out ili nesudjelovanje). Gledajuci
iz perspektive zaposlenoga, ovdje je ishod vrlo slican kao u obvezatnim
rezimima. Medutim, za razliku od obvezatnoga mirovinskog osiguranja
kapitalizirane Stednje, strukovna mirovinska osiguranja mogu ogranici-
ti pokretljivost radne snage, $to za ve¢ segmentirano i prilicno rigidno
bosanskohercegovacko trziste rada ne bi bilo pozeljno.

Prema obrazlozenju ¢lanova Radne grupe za reformu u Federaciji
BiH strukovno mirovinsko osiguranje kapitalizirane stednje, koje bi bilo
obvezatno u slucaju kada je definirano kolektivnim ugovorom izmedu
predstavnika poslodavaca i uposlenika, predlozeno je izbjegavanje pla-
¢anja tranzicijskih troskova u sustavu tekuce raspodjele. Naime prva
verzija Strategije reforme u Federaciji BiH predvida financiranje drugo-
ga stupa iz dodatnoga doprinosa koji bi bio utvrden kolektivnim ugovo-
rom, dok bi se iznos pla¢enoga doprinosa izuzimao prilikom obrac¢una
poreza na dohodak poduzeca. Bez obzira na predvidene poreske olaksi-
ce, placanje dodatne stope doprinosa predstavljalo bi dodatni trosak za
poslodavce. Ukupna stopa doprinosa i poreza na placu u Federaciji BiH
iznimno je visoka i sigurno predstavlja opterecenje za velik broj poslo-
davaca. Imajudi u vidu da se velik broj bosanskohercegovackih poduze-
¢a bori za opstanak, upitno je bi li ovaj oblik mirovinskoga osiguranja
mogao uopce zazivjeti u Federaciji BiH.
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Clanovi Stru¢ne grupe za reformu mirovinskoga sustava u Federa-
ciji BiH ocekuju da ¢e u pocetnoj fazi samo velika poduzeca (prirodni
monopoli koji su jo$ uvijek u vlasnistvu drzave kao $to su telekomuni-
kacije i elektroprivrede) i javna uprava biti zainteresirane za ovaj oblik
mirovinskoga osiguranja. Poznato je da uposlenici u ovim poduzecima,
kao i drzavni sluzbenici i namjestenici, imaju najvisi prosjek pla¢a. Uvo-
denjem dodatnoga mirovinskog osiguranja za ove kategorije brutoplace
ovih osiguranika povecale bi se za iznos placenoga doprinosa (osim ako
se kolektivnim ugovorom ne odluci da osiguranici izdvajaju dio svo-
je place za mirovinsko osiguranje te bi se za taj iznos smanjila njihova
netoplaca). Plac¢e drzavnih sluzbenika i namjestenika financiraju se iz
proracuna, odnosno op¢ih poreza, sto znaci da ih financiraju svi grada-
ni zemlje. Poslovanje kompanija koje su prirodni monopoli, bez obzira
jesu li u drzavnome vlasnistvu ili ne, zbog svoga posebnog trzisnog po-
lozaja i znacenja njihova poslovanja za drustvo, treba regulirati drzava,
a njihovu dobit i place valja ograniciti. Bilo bi neposteno da se preko do-
datnoga mirovinskog osiguranja i na racun gradana financiraju dodatne
povlastice ve¢ povlastenih osiguranika.

Drugi stup, po modelu Svjetske banke, znatno je demokraticniji jer
je obvezatan za sve i ima $iri obuhvat. Po Aaronovoj teoriji (1966.) stopa
povrata ili isplativost ulaganja u kapitaliziranju $tednju veca je od sto-
pe povrata od ulaganja u sustav tekuce raspodjele ako stopa rasta uku-
pne kamatne stope trzista kapitala premasuje realnu stopu rasta placa
i populacije. Kao $to navodi Barr (2001., 118), ova se teorija moze uzeti
kao valjana jedino u drzavama u kojima ne postoji sustav mirovinskoga
osiguranja zato $to prelazak s jednoga sustava na drugi implicira znat-
ne troskove. Takoder treba imati na umu da pri prelasku na obvezatnu
kapitaliziranu stednju visoku stopu povrata imaju kasniji narastaji umi-
rovljenika s punim stazem osiguranja, dok ¢e prvi narastaji umirovljeni-
ka najvjerojatnije imati niska primanja zbog kratkoga vremenskog roka
uplacivanja doprinosa. Ovo predstavlja aktualan problem u Hrvatskoj u
kojoj prvi narastaji umirovljenih iz drugoga stupa imaju niske mirovine.
Nadalje teorija o stopama povrata ne objasnjava sve. Cjelovita analiza
uvodenja mirovinskoga osiguranja kapitalizirane Stednje treba ukljuciti
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tranzicijski trosak, komparativne rizike §to ih nose ova dva sustava i us-
poredbu administrativnih troskova.

Uvodenje obvezatne kapitalizirane $tednje sa sobom nosi i pitanje
financiranja takozvanih tranzicijskih troskova prelaska sa sustava teku-
¢e raspodjele na kapitaliziranu $tednju. Postoje dva nacina financiranja
tranzicijskih troskova, i to s pomoc¢u javnoga zaduzivanja i financira-
njem iz op¢ih poreza. Naravno, postoji i opcija da se tranzicija ne fi-
nancira. U ovome bi slucaju sav trosak reforme pao na teret sadasnjih
umirovljenika cije bi se mirovine umanjile zbog transferiranja dijela
doprinosa u fond kapitalizacije. Upravo je ovo u¢injeno u Madarskoj
i Poljskoj gdje se reduciranje prava u prvome stupu, zbog transferira-
nja jednoga dijela doprinosa u obvezatni drugi stup, zamaskiralo pa-
rametarskom reformom (vidi Fultz, 2002.). U Madarskoj se jedan dio
izdataka za mirovine u prvome stupu financira iz dotacija drzavnoga
proracuna pa tro$ak tranzicije u Madarskoj snose sadasnji umirovljenici
i porezni obveznici.

Financiranje tranzicije javnim zaduzivanjem prebacuje trosak na bu-
duce narastaje, odnosno konvertira dio implicitnoga duga drzave prema
osiguranicima u sustavu tekuce raspodjele u eksplicitni dug buduc¢ih na-
rastaja (vidi Barr, 2001., 120). Zbog otplac¢ivanja duga i kamata buduca
¢e generacija umirovljenika kapitalizirane Stednje na kraju biti u istoj si-
tuaciji kao da su ostali u sustavu tekuce raspodjele. S druge strane, kada
je rije¢ o financiranju tranzicije iz op¢ih poreza, upitno je je li uopce
potrebno uspostavljati neovisne fondove kapitalizirane Stednje. S ob-
zirom da u ovome slucaju drzava ubrizgava novac u mirovinski sustav,
s osnovne gospodarske tocke gledista uspostavljanje rezervnoga fonda
kapitalizacije unutar sustava tekuce raspodjele ima isti u¢inak kao uspo-
stavljanje zasebnih mirovinskih fondova kapitalizirane stednje.

Medutim ono §to ¢ini bitnu razliku izmedu privatno i javno uprav-
ljanih mirovinski tro$kova jesu administrativni troskovi upravljanja.
Naime privatna drustva za upravljanje mirovinskim fondovima u vedi-
ni zemalja imaju oligopolsku strukturu i skupo napladuju upravljacke
provizije, sto smanjuje ukupna sredstva na racunu svakoga pojedinog
osiguranika. E. Fultz (2002., 2003.) upozorava na neprimjerenu visinu
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troskova upravljanja mirovinskim fondovima drugoga i trecega stupa
na primjeru Poljske i Madarske. Slican je problem u Hrvatskoj i Make-
doniji. U slucaju uvodenja privatnih mirovinskih fondova kapitalizirane
Stednje Bosna i Hercegovina najvjerojatnije bi imala isti problem.

Medutim preduvjet za uspostavljanje obvezatnoga mirovinskog osi-
guranja kapitaliziranje Stednje postojanje je dovoljno razvijenoga trzista
kapitala. U skladu s dvoentitetskim uredenjem Bosna i Hercegovina ima
dvije burze kapitala, i to u Sarajevu i Banjoj Luci, koje su pocele raditi
2001. i 2002. godine. Sarajevska i banjalucka burza boluju od problema
koje imaju sve burze malih trzista, a to su niska likvidnost, moguca velika
oscilacija cijena te, kao posljedica toga, moguc¢nost malverzacija vecih
investitora. Hrvatska primjerice, Cije je gospodarstvo i trziste kapitala
znatno razvijenije od bosanskohercegovackih, ima nedovoljnu ponudu
kvalitetnih vrijednosnih papira. Potoc¢njak i Vukorepa (2008., 359) upo-
zoravaju da bi povecéanje doprinosa za drugi stup vjerojatno uzrokovalo
povecanje ulaganja mirovinskih fondova u inozemstvo, osobito nakon
prijma Republike Hrvatske u EU kada ¢e se liberalizirati ulaganja miro-
vinskih fondova u inozemnu imovinu, $to znaci da se povecanje dopri-
nosa za drugi stup ne bi razmjerno odrazilo i na povecanje ulaganja u
domacu imovinu. Na Kosovu je problem nepostojanja kvalitetnih ulaga-
nja rijeSen odlukom da se sva sredstva od doprinosa prepuste na uprav-
ljanje stranim drustvima za upravljanje te investiraju izvan zemlje. To
znaci da kosovsko gospodarstvo nije imalo prigodu osjetiti sekundarne
pozitivne ucinke kapitalizirane Stednje koje su tako cesto isticali strani
stru¢njaci iz Svjetske banke. Uzimajudi u obzir stupanj razvijenosti trzi-
Sta kapitala u Bosni i Hercegovini, upitno je koliko bi uvodenje dodatnih
oblika mirovinskoga osiguranja po nacelu kapitalizacije bilo uspjesno.

Koliko je uvodenje kapitalizirane $tednje realno u bosanskohercego-
vackome kontekstu zorno pokazuje primjer dobrovoljnoga mirovinskog
osiguranja kapitalizirane $tednje u Republici Srpskoj. Naime pravni
okvir za dobrovoljno individualno mirovinsko osiguranje u Republici
Srpskoj donesen je jo§s 2008. godine, ali do danas nije formirana niti
jedna dobrovoljna shema mirovinskoga osiguranja.
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Opcenito se smatra da dobrovoljno mirovinsko osiguranje, zeli li
biti uspjesno, odnosno atraktivno za pojedinca, moraju pratiti porezne
olaksice. Ovo je premisa oko koje se, izgleda, slazu kako prakticari tako i
teoretic¢ari mirovinskoga osiguranja. No u samoj ovoj pretpostavci krije
se druga pretpostavka: pojedinac nije zainteresiran placati dodatno mi-
rovinsko osiguranje, odnosno vise drzi do potro$nje u sadasnjosti negoli
u budu¢nosti. Da bi se pojedinac motivirao za izdvajanje dijela sadas-
njega dohotka radi osiguravanja dohotka u buduénosti, rabe se porezne
olaksice, sto zapravo znaci da drzava transferira jedan dio svojih pri-
hoda pojedincu koji ima dobrovoljnu mirovinsku stednju. Dobrovoljno
individualno mirovinsko osiguranje u pravilu rabe pojedinci s visokim
dohotkom. Kako bi se nadoknadio pad prihoda od poreza na dohodak
zbog trecega stupa, u razvijenim su se zemljama svijeta morali podiéi
drugi porezi. Dakle krajnji u¢inak primjene poreznih olaks$ica na do-
brovoljno mirovinsko osiguranje jest redistribucija prihoda od relativno
siromasnih k relativno bogatima, §to je nepozeljno.

Drugi nacin stimuliranja ove vrste mirovinske stednje moze se osi-
gurati pomocu drzavnih subvencija tako sto ¢e drzava na svako ulaga-
nje pojedinca u dobrovoljni mirovinski fond uplatiti odredeni novcani
iznos na kraju godine. Medutim ovaj je nacin stimulacije pozeljan samo
pod uvjetom da su svi gradani bogati i u mogucnosti placati dodatno
mirovinsko osiguranje. U uvjetima kada je vecina stanovnistva siromas-
na i ne moze si priustiti ulaganje u dobrovoljni mirovinski fond novc¢ano
nagradivanje bogatih, odnosno onih koji su se odlucili na dobrovoljnu
mirovinsku stednju, bilo bi neprimjereno.

U nacelu dobrovoljno mirovinsko osiguranje kapitalizirane Stednje
najbolje funkcionira u zemljama koje imaju strog i djelotvoran sustav
naplate poreza na dohodak. U takvome okruzju treci stup moze ponu-
diti jedan od nekoliko kanala pomoc¢u kojega pojedinci mogu smanjiti
svoje porezno opterecenje. Medutim u zemljama u kojima je relativno
lako zastititi prihod od oporezivanja (na primjer koristenjem nesluzbe-
noga placanja, iz ruke u ruku) pojedinac nema mnogo poticaja za kori-
Stenje trecega stupa. U Bosni i Hercegovini siva je ekonomija iznimno
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razvijena, a sustav naplate poreza porozan je. U takvu okruzju tesko
moze znatnije zazivjeti treci stup.

Opcenito je za uvodenje dodatnih vidova mirovinskoga osiguranja
potrebno ispunjavanje odredenih administrativno-institucionalnih
preduvjeta. Administrativna sposobnost entitetskih poreznih uprava
mjerodavnih za prikupljanje i kontrolu uplate doprinosa za socijalno
osiguranje upitna je uzmemo li u obzir obujam porezne evazije. Jedan
segment USAID-ova ,ELMO“-projekta tehnicke pomoc¢i predvida uvo-
denje jedinstvena sustava registracije i naplate doprinosa za socijalno
osiguranje u poreznim upravama entiteta radi unaprjedenja sustava na-
plate i kontrole doprinosa za socijalno osiguranje. Ovaj sustav u Repu-
blici Srpskoj ve¢ funkcionira, dok u Federaciji BiH njegova provedba
kasni.

Prilikom uvodenja novih oblika mirovinskoga osiguranja nuzno je
osigurati evidentiranje svih doprinosa mirovinskoga osiguranja na jed-
nome mjestu, po mogucnosti preko jedinstvenoga registra u poreznim
upravama, kako bi se izbjegla situacija da se u fond tekuce raspodjele
uplacuju najnizi doprinosi, a u kapitalizirane fondove mogucega drugog
ili treceg stupa kudikamo veci doprinosi. Uvodenje dodatnih oblika mi-
rovinskoga osiguranja bez administrativnih kapaciteta institucija mje-
rodavnih za prikupljanje doprinosa moze samo dovesti do dodatnoga
jacanja sive ekonomije i pranja novca preko kapitaliziranih mirovinskih
fondova. Ako je povjerenje gradana u pravni i mirovinski sustav polju-
ljano, lose pripremljenom mirovinskom reformom moze do¢i ¢ak i do
smanjena obuhvata mirovinskoga osiguranja tekuce raspodjele.

Zakljucak

Sustav mirovinskoga i invalidskoga osiguranja u obama entitetima
opterecen je rastom broja korisnika i nedovoljnim brojem osigurani-
ka da bi se financirala odgovarajuca razina mirovinskih primanja. Zbog
predvidenoga rasta broja umirovljenika ocekivati je da ¢e se stopa ovi-
snosti sustava u budu¢nosti dodatno pogorsati. Ovaj nepovoljni omjer
moze se popraviti s jedne strane rastom broja osiguranika, odnosno
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prosirenjem obuhvata mirovinskoga osiguranja, a s druge strane sma-
njenjem rasta broja korisnika mirovina podizanjem efektivne dobne
granice umirovljenja, eliminiranjem svih moguc¢nosti prijevremeno-
ga umirovljenja i reformiranjem podrucja invalidskoga osiguranja. Za
financiranje mirovina ostvarenih po povoljnijim uvjetima potrebno je
primijeniti nacela isplatnoga koeficijenta definiranoga ¢lancima 51 Za-
kona MIO Federacije BiH i ¢lanka 162 Zakona MIO RS kako bi se zau-
stavilo stvaranje dugova prema redovnim umirovljenicima.

PredloZeni modeli reforme sustava mirovinskoga osiguranja u en-
titetima posuduju mnoge inovativne koncepte reforme primijenjene u
mnogim zemljama, no moguc¢nost njihove izvodivosti u Bosni i Herce-
govini nije potkrijepljena. Uvodenje privatno upravljanoga mirovinskog
osiguranja kapitalizirane Stednje tesko moze ispuniti ocekivanja vecih
mirovinskih primanja u budu¢nosti. Bosna i Hercegovina ne ispunja-
va osnovne preduvjete za uvodenje mirovinskoga osiguranja kapitali-
ziranje Stednje, a to su: razvijeno trziste kapitala, odgovarajuc¢a razina
gospodarske aktivnosti, moguénost kvalitetnoga investiranja i, nadasve,
politicka stabilnost. Takoder su vazni i administrativni kapaciteti drzave
za prikupljanje doprinosa, pitanje financiranja tranzicijskih troskova i
ostalo.

Uvodenje dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja kapitalizirane Sted-
nje u bosanskohercegovackim je uvjetima tesko ostvarivo. U Republici
Srpskoj ovaj oblik mirovinskoga osiguranja uopce nije zazivio unatoc
donesenoj legislativi i ponudenim poreznim olaksicama. Kao sto je ve¢
elaborirano, privatno upravljano dobrovoljno mirovinsko osiguranje
kapitalizirane Stednje moze odgovarajuce funkcionirati u porezno ure-
denim zemljama koje imaju strog i djelotvoran sustav naplate poreza na
dohodak. BiH ima veliku sivu ekonomiju i porozan sustav naplate pore-
za. U ovakvome okruzju pojedinac nema velikih poticaja za koristenje
trecega stupa.

Dugoroc¢no gledano, za funkcionalan mirovinski sustav najvazniji je
odgovarajuce upravljanje koje mora osigurati drzava, kao i razina gos-
podarske aktivnosti u zemlji. Sustav mirovinskoga osiguranja treba se
graditi na kredibilitetu institucija nositelja osiguranja i opéeprihvace-
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nim nacelima solidarnosti. No ve¢a mirovinska primanja mogu se osi-
gurati samo rastom gospodarske aktivnosti u zemlji, odnosno rastom
zaposlenosti i rastom placa.
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