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UZ SEZDESETU GODISNJICU NATO-a

Sazetak

Ove se godine (2009.) slavi Sezdeseta obljetnica postojanja i uspjesnoga
djelovanja Sjevernoatlantskoga saveza, poznatijega kao NATO (North
Atlantic Treaty Organisation). NATO je medunarodna vojno-politicka
organizacija koja je osnovana 4. travnja 1949. potpisivanjem Sjeverno-
atlantskoga ugovora (Washingtonski ugovor) izmedu dvanaest zemalja
zapadnoga bloka (Belgija, Danska, Francuska, Italija, Island, Kanada,
Luxemburg, Nizozemska, Norveska, Portugal, SAD i Velika Britanija).
Na stvaranje NATO-a utjecali su sljedeci ¢imbenici: razilaZenje protu-
hitlerovske koalicije zbog suprotnih ciljeva, stvaranje zemalja ,narodne
demokracije” pod sovjetskom dominacijom, Marshallov plan gospodarske
pomoci Sjedinjenih Americkih DrZava razrusenoj Europi koji je odbio So-
vjetski Savez, Trumanova doktrina iz 1947. godine koja je oznacila vece
angaziranje SAD-a, politika SSSR-a pod Staljinovim predsjedanjem i sve
vece ,prijetnje komunizma i socijalistickih zemalja" Sjevernoatlantski
ugovor pociva na Cetrnaest ¢lanaka, a prema petomu clanku ,strane su
suglasne da ce se oruzani napad na jednu ili vise zemalja Saveza sma-
trati napadom na sve njih" Sjediste je NATO-a u Bruxellesu, sluzbeni su
jezici engleski i francuski, a aktualni glavni tajnik jest Anders Fogh Rasm-
munsen. Savez funkcionira u skladu s nacelima meduvladine suradnje,
a odluke se donose pristankom svih zemalja clanica (28 zemalja). Misija
NATO-a u BiH od 1992. do 1995. godine bila je najopseznija u povijesti
Saveza. U njoj je zabiljezeno i prvo oruzano djelovanje ove organizacije.
Danas je NATO ne samo vojna nego i politicka organizacija.

Kljucne rijeci: NATO, kolektivna sigurnost, vojno-politicka organizacija,
misija, borbeno djelovanje, Bosna i Hercegovina.
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Uvod

Neposredno nakon zavrsetka Drugoga svjetskog rata u Europi, dok
su na Dalekome istoku borbe jos$ uvijek trajale, odrzana je konferenci-
ja u Postdamu’ (Njemacka) od 17. srpnja do 2. kolovoza 1945. Truman,
Staljin i Churchill donijeli su nekoliko vrlo vaznih odluka: Njemacka se
mora demilitarizirati i podijeliti na Cetiri zone, moraju se kazniti ratni
zlocinci, Poljskoj treba odrediti nove granice, a upuden je poziv Japanu
na predaju (Postdamska deklaracija). Prije no $to je Japan kapitulirao,
Sjedinjene Americke Drzave bacile su dvije atomske bombe na njegovo
podrucdje, to¢nije na gradove Nagasaki i Hirosimu. Bila je to i demon-
stracija sile jer se sve viSe osjecao jaz izmedu zemalja Zapadnoga i Isto¢-
noga bloka.

Medu nekadas$njim saveznicima u protuhitlerovskoj koaliciji dano-
mice je nastajao sve vedi jaz. Zemlje istocne Europe sve su vise padale
pod sovjetsku dominaciju i u proces stvaranja ,narodne demokracije”.
Nastajao je socijalizam u kojemu je Zapad vidio veliku opasnost.

U Grckoj je 1946. godine izbio gradanski rat. Sjedinjene su Drzave
pokusale tzv. Marshallovim planom? zaustaviti Sirenje komunizma. Me-
dutim, Sovjetski Savez i zemlje Isto¢noga bloka bojkotirale su pomo¢ za
obnovu smatrajudi je izravnom americkom propagandom. Istodobno je
Sovjetski Savez povecavao oruzane snage te je 24. lipnja 1948. zapoceo
s blokadom zapadnoga Berlina? (ovo je oznaceno kao najveca politicka
kriza od Drugoga svjetskog rata).

Americki predsjednik Truman, koji je naslijedio predsjednika Roo-
sevelta, najavio je 1947. godine izlazak svoje zemlje iz izolacije. ,ITuma-
nova doktrina“ Zeljela je ve¢u ulogu Amerike u Europi. Tako je nastajala

1 Poslije konferencije na Jalti (od 4. do 12. veljace 1945.) konferencija u Postdamu bila je jedan
od najvaznijih dogovora te godine.

2 Planom europske obnove, koji je godine 1947. izradio George Marshall sa svojim timom iz
Drzavnoga odvjetni$tva, nastojalo se zaustaviti Sirenje komunizma. Za Cetiri godine koliko
je plan trajao europske su zemlje dobile oko trinaest milijarda americkih dolara pomo¢i ne
uklju¢ujuci druge oblike pomodi.

3 Blokada zapadnoga Berlina zapocela je 24. srpnja 1948. i trajala je do 11. svibnja 1949. SSSR je
okupirao ulice i zeljeznice zapadnih saveznika kojima su dolazili do sektora Berlina. Krajnji
cilj blokade bilo je preuzimanje i toga dijela grada. Zapadni su saveznici uspostavili zra¢ni
most kako bi zarobljene vojnike opskrbili hranom.
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sve ocitija polarizacija na Isto¢ni i Zapadni blok, na veoma zaostrene
odnose tijekom Hladnoga rata* i stalnih tenzija izmedu Zapada, koji je
predstavljao kapitalizam, i Istoka i Sovjetskoga Saveza, koji su predstav-
ljali komunizam.

O razilazenju i velikim suprotnostima $to su vladale medu dojuceras-
njim saveznicima prof. Radovan Vukadinovi¢ pise: ,Velika antikomuni-
sticka i antisovjetska kampanja zapocela je u SAD i u Zapadnoj Europi.
Svaki uspjeh snaga koje su se borile za nacionalno oslobodenje bio je
ocijenjen kao krupni poremecaj u medunarodnim odnosima, $to se mo-
glo suzbiti samo jedinstvenom i organiziranom politikom svih ¢lanica
tzv. Slobodnog svijeta:> U poslijeratnim okolnostima Sovjetski Savez
nije imao mocdi suprotstaviti se Sjedinjenim Drzavama i njihovim sa-
veznicima. No ,kao odgovor na okupljanje oko SAD, Sovjetski je Savez
osnovao Informbiro (1947.), koji je, osim svih isto¢cnoeuropskih komu-
nistickih i radnickih stranaka, trebao okupiti i dvije najsnaznije komuni-
sticke stranke Zapada — KP Italije i KP Francuske®“e. Sve vece razilazenje
izmedu Zapada i Istoka, Sirenje komunizma te naoruzanje Sovjetskoga
Saveza dovelo je do stvaranja NATO-a.

1. Nastanak NATO-a

Sjevernoatlantski je savez stvoren 4. travnja 1949. Washingtonskim
ugovorom. U petome clanku toga ugovora jasno stoji: ,Oruzani napad
na jednu ili viSe Clanica Saveza smatra se napadom na sve ¢lanove Ali-
janse”. Ovaj ¢lanak ipak nikada nije bio aktiviran.”

4 Hladni je rat politicki sukob izmedu zapadnih sila predvodenih SAD-om i zemalja Istoc-
noga bloka predvodenih SSSR-om. Trajao je od 1945. do 1991. godine, to¢nije do rusenja
komunizma i raspada SSSR-a. U vrijeme Hladnoga rata svijet je viSe puta bio na rubu nukle-
arnoga rata. Ipak su prevladali razum i dijalog. Medutim, to je razdoblje obiljezeno mnogim
sukobima, gospodarskim blokadama i propagandom. Blokovska podjela dovela je do Korej-
skoga rata (1947. — 1953.), Kubanske krize (1962.), Vijetnamskoga rata (1970-¢), sukoba Tito
— Staljin (1948.), rata izmedu Izraela i Egipta (1967.).

5 R. Vukabinovi¢, Medunarodni odnosi od hladnog rata do globalnog poretka, Agencija za
komercijalnu djelatnost d.o.o., Zagreb, 2001., str. 48.

6 Isto, str. 51.

7 Usp. L. CeHULIS, NATO i Novi svjetski poredak, Politicka kultura — Atlantsko vije¢e Hrvat-
ske, Zagreb, 2004., str. 59.
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Odnosi Sjedinjenih Drzava i zemalja protuhitlerovske koalicije ¢esto
su na podrucju Europe poslije Drugoga svjetskog bili ugrozavani upra-
vo zbog europskoga nejedinstva, ponajvise razilazenja Velike Britanije i
Francuske oko njemackoga pitanja. ,Razlicita gledista Francuske i Veli-
ke Britanije oko tzv. njemackog pitanja, problemi na jugu Europe s Gr¢-
kom i Turskom, upudivali su od samog pocetka na to da Europljani nisu
jedinstveni te da bez SAD nece uspostaviti trajan, stabilan sigurnosni
sustav. Ali i unutar SAD trebalo je pobijediti snage koje nisu bile za veci
americki sigurnosni angazman u Europi:*®

Problem je jo$ viSe eskalirao kada je francuski predsjednik Charlles
De Goll 1966. godine povukao Francusku iz zajednickoga zapovjednis-
tva. Inace, do tada je sjediste NATO-a bilo u Parizu. Nakon ove De Go-
llove odluke sjediste NATO-a premjesteno je u Bruxelles.®

Treba redi da ,stvaranjem prve sigurnosne regionalne vojno-politicke
organizacije transatlantskog svijeta europski americki saveznici dobili su
jamstvo da SAD ni u vojnom pogledu nece napustiti Zapadnu Europu
u danima koji dolaze*°. Bruxeleski sporazum, koji je prethodio Washin-
gtonskomu, potpisale su: Belgija, Luxemburg, Francuska, Velika Britanija
i Nizozemska. Cijenedi ratno saveznistvo, Europa je smatrala da bez Sje-
dinjenih Drzava ne bi bilo dobro formirati vojno-obrambeni savez. Stoga
su na pregovore pozvani SAD i Kanada. Poziv je upucen i Danskoj, Italiji,
Portugalu i Islandu. Tih je dvanaest drzava 4. travnja 1949. potpisalo Was-
hingtonski, odnosno Sjevernoatlantski ugovor kojim je stvoren NATO.
Tri godine kasnije Savezu se pridruzuju Gréka i Turska, a 1955. godine
Savezna Republika Njemacka. Spanjolska mu pristupa 1982. godine.

Nakon pada Berlinskoga zida" te raspada Sovjetskoga Saveza i Var-
savskoga ugovora™ (1989.) NATO se nasao pred novim izazovom. Nije

8 L. CEHULIC, Euroatlantizam, Politicka kultura, Zagreb, 2003., str. 72.

9 Istom je francuski predsjednik Nikolas Sarkozy ponovno Francusku vratio u NATO.

10 L. CEHULIC, Euroatlantizam, str. 73.

11 Berlinski je zid odvajao isto¢ni od zapadnoga Berlina, a isto¢no-njemacke vlasti nazivale su
ga Antifasisticki zastitni zid. Drugi su ga pak nazivali Zid srama. Njegova temeljna svrha
bila je onemoguditi prelazak iz Isto¢ne u Zapadnu Njemacku, odnosno prelazak iz ,ko-
munizma u kapitalizam® Dovr$en je 1962. godine. Nakon propasti komunizma i raspada
Sovjetskoga Saveza srusen je i Berlinski zid (9. studenoga 1989.).

12 Sluzbeni je naziv Sporazum o prijateljstvu, suradnji i medusobnoj pomo¢i. Rije¢ je o vojno-
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bilo viSe prijetnja od Sovjetskoga Saveza i komunizma pa je NATO
sve viSe postajao jamac mira u postkomunistickoj Europi, ali i politic-
ka organizacija. Godine 1999. pristupaju mu Ceska, Madarska i Polj-
ska, zemlje tzv. Isto¢noga bloka. Godine 2004. dogodilo se nesto veliko
ovomu Savezu. Njegove su Clanice postale: Bugarska, Rumunjska, Slo-
venija, Estonija, Litva, Latvija, Slovacka i Slovenija. Hrvatska i Albanija
to su ostvarile 2009. godine. Sjevernoatlantski savez danas ima dvadeset
osam zemalja ¢lanica.

2. Organizacijska struktura NATO-a

Unutarnja organizacija NATO-a pociva na vojnome i civilnome di-
jelu. Sjevernoatlantsko vijece najvise je tijelo za odlucivanje u Savezu.
Vijece je i politicko tijelo koje se sastaje barem jednom tjedno (ministri
vanjskih poslova ili predsjednici vlada). Odluke Vijeca izraz su zajednic-
ke volje ¢lanica Saveza, a nema odlucivanja nadglasavanjem.

Odbor za obrambena planiranja sastaje se dva puta godi$nje na razini
ministara obrane. Uglavnom se bavi pitanjima obrane te predstavlja voj-
ne ovlasti NATO-a. Skupina za nuklearno planiranje zaduzena je pak za
opcu sigurnost s obzirom na nuklearno oruzje. Sastaje se dva puta go-
disnje, takoder na razini ministara obrane. Struktura odbora podupire
osnovne elemente savjetovanja i odlu¢ivanja u NATO-u. Osiguravaju da
svaka clanica bude korektno zastupljena na svim razinama NATO-a.

Glavni tajnik NATO-a odgovoran je za procese odluc¢ivanja i promi-
canja u Savezu, a predstavlja Savez u medunarodnim odnosima i u me-
dijima. Predsjednik je NAC-a, DPC-a i NPG-a te pocasni predsjednik
drugih visokih odbora. Medunarodno pak tajnistvo sastoji se od pred-
stavnika svih zemalja, a djeluje na temelju glavnih pitanja vezanih za
NATO. Priprema rasprave i savjetovanja Clanica te poduzima potrebne
akcije za provedbu odluka.

me savezu drzava Isto¢noga bloka (SSSR, Rumunjska, Bugarska, Demokratska Njemacka
Republika, Madarska, Poljska, Cehoslovacka, a nesto kasnije i Albanija). Jedina komuni-
sticka zemlja koja se nije pridruzila ovomu savezu bila je SFR]. Varsavski je ugovor sasta-
vio tadasnji predsjednik Sovjetskoga Saveza Nikita Hruscov, a potpisan je 14. svibnja 1955.
Izgovor za njegovo osnivanje bio je ponovno naoruzavanje Zapadne Njemacke i njezino
pristupanje NATO-u.
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Vojni odbor tvore nacelnici stozera drzava clanica. To je najvazniji
odbor za preporuke politickim vlastima NATO-a za glavna vojna za-
povjednistva. S njim je ¢vrsto povezan Medunarodni vojni stozer. In-
tegrirana vojna struktura zaduzena je za ocuvanje i osiguranje okvira
za obranu drzava c¢lanica protiv ugrozavanja njihove sigurnosti i stabil-
nosti. Organizira uvjete za zajednicke vojne vjezbe Saveza te razlicitu
suradnju.

Skupstina NATO-a jest organizacija ¢lanica ovoga Saveza koja je ne-
ovisna o njemu i predstavlja sponu s nacionalnim parlamentima drzava
Clanica. Ima 188 zastupnika iz 16 nacionalnih parlamenata. Ni jedan mi-
nistar ili ¢lan vlade ne moze biti ¢clanom Skupstine. U njoj se raspravlja
o vaznim tehnickim i politickim pitanjima.®

Glavni tajnik NATO-a tradicionalno je iz zemalja Europe jer je Ame-
rikanac zapovjednik Glavnoga stozera NATO-a u Europi. Visoki je me-
dunarodni drzavnik kojega imenuju sve vlade drzava clanica. Predsje-
dava svim organizacijama, a predsjedatelj je i Europskoga partnerskog
vijeca te Skupine za medunarodnu suradnju i s predstavnikom Rusije.
Do sada je bilo ukupno petnaest glavnih tajnika NATO-a. Cetiri ih je
bilo iz Italije, tri iz Velike Britanije i Nizozemske, dva iz Belgije, te po
jedan iz Njemacke i Spanjolske. Aktualni je glavni tajnik Anders Fogh
Rasmmussen iz Danske.

3. Samiti NATO-a

Prvi samit NATO-a odrzan je u Parizu 1957. godine. Slijede samiti:
1974. 1 1975. u Bruxellesu; 1977. u Londonu; 1978. u Washingtonu; 1982. u
Bonnu; 1985., 1988. i 1989. u Bruxellesu; 1990. u Londonu; 1991. u Rimu;
1994. u Bruxellesu; 1997. u Parizu; 1997. u Madridu; 1999. u Washingto-
nu (50. obljetnica NATO-a); 2001. u Bruxellesu (samit NATO-a i Rusija);
2002. u Rimu; 2002. u Pragu (transformacija NATO-a, a prvi put samit
odrzan u zemlji bivSega Isto¢nog bloka); 2004. u Istanbulu (nazoc¢nost
BiH); 2005. u Bruxellesu; 2005. u Rigi (poziv BiH da se prikljuci Partner-

13 Usp. A. GrizoLD, Medunarodna sigurnost, teorijsko-institucionalni oblik, FPZ, Zagreb,
1998., str. 125-127.
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stvu za mir); 2008. u Bukurestu; 2009. u Strassburgu — Baden-Badenu
—Kielu. Sljededi samit odrzat ¢e se u Lisabonu.

4. Ujedinjenje Europe

Razlike izmedu Istoka i Zapada sve su vise dolazile do izrazaja i do-
vodile su do njihovih sukoba u razli¢itim dijelovima svijeta. Na drugoj
pak strani zazivljavala je ideja o ujedinjenju Europe, a tomu su ponajvise
pridonosili gospodarski uvjeti. Amerika je na ujedinjenje Europe gledala
s razlicitih stajalista. To je pitanje razmatrala ¢ak i u svome Kongresu.**
Prvi je korak bio provedba Trumanove doktrine (12. ozujka 1947.), da
bi tri mjeseca poslije drzavni tajnik George Marshall ratom razru$enim
europskim zemljama ponudio gospodarsku pomo¢ u iznosu od trina-
est milijarda americkih dolara. ,,Marshallova pomo¢ za obnovu Europe
trebala je pridonijeti tomu da se §to prije razbiju barijere medu zapad-
noeuropskim zemljama i da se stvore uvjeti za brz proboj americkog
kapitala:s

Nametalo se pitanje kojoj drzavi dati prioritet pri ujedinjenju Europe.
Hoce li to biti Velika Britanija, za §to se zalagao Clayton u svome me-
morandumu, ili mozda Francuska, Italija i zemalje Beneluxa, kao §to je
smatrao Hoffman, direktor Administracije za gospodarsku pomo¢. Dr-
zavni tajnik Dean Acheson zalagao se za povezivanje Europe s Kanadom
i Sjedinjenim Drzavama.”® Zajednicko je stajaliste svih ovih teorija da ¢e
se ujedinjenja Europa morati $to vise vezati za SAD. Tu je bilo i pitanje
Zapadne Njemacke koja je nakon pristupanja NATO-u (1955.) $to prije
zeljela biti zemlja ujedinjene Europe kako bi izisla iz potpune izolacije.
Prije 1957. godine i stvaranja Zapadnoeuropske unije doslo je do nekoli-
ko okupljanja zemalja Zapadne Europe. Tu svakako treba naglasiti ulo-
gu Bruxelleskoga pakta iz 1947. godine izmedu Velike Britanije, Fran-

14 Temeljno pitanje koje je razmatao State Depertment bilo je kako stvoriti ujedinjenju Europu
¢ija bi osovina bile Velika Britanija, Francuska i Italija, dovoljno jaku da se odupre prodoru
komunizma i Sovjetskoga Saveza, a da pri tome ne budu ugrozeni vitalni interesi americke
vanjske politike. Detaljnije u: R. VUKADINOVIC, Medunarodni odnosi od hladnog rata do
globalnog poretka, Politicka kultura, Zagreb, 2001, str. 58-96.

15 Isto, str. 57.

16 Usp. isto, str. 57-58.
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cuske i zemalja Benelluxa, kojim se predvidala gospodarska, kulturna i
drustvena suradnja. Godinu dana kasnije, u travnju 1948., utemeljena je
Europska organizacija za gospodarsku suradnju (OEEC — Sesnaest eu-
ropskih zemalja te Kanada i SAD kao pridruzeni ¢lanovi). ,Polazedi od
Bruxelleskog pakta, NATO-a i OEEC-a bili su postavljeni prvi temelji
okupljanja u Zapadnoj Europi:” Schumanov plan o ujedinjenju i stva-
ranju Europske zajednice za ugljen i Celik (1957.) nai$ao je na podrsku i
Europe i Sjedinjenih Americkih Drzava. To su bili pocetni koraci prema
ujedinjenoj Europi.

5. Okupljanje zemalja Isto¢noga bloka

Godine Hladnoga rata bile su obiljezene stalnim napetostima izmedu
NATO-a i Varsavskoga pakta koje su Cesto prijetile ratom. Za razliku
od Zapada, zemlje Isto¢noga bloka nisu imale gospodarsku, kulturnu
i vojnu suradnju. U drugoj etapi odnosa izmedu socijalistickih zemalja
(1949. — 1954.) biljezimo ,nastojanja Sovjetskog Saveza da koordinira
sve oblike akcije socijalistickih zemalja i da ih podredi jednom direktiv-
nom sredistu“s.

Sovjetski Savez pod Staljinovim upravljanjem bio je neupitni voda
socijalistickih drzava. Direktive iz Moskve morale su se slusati. Onaj tko
bi se pobunio (Madarska, 1956.)*, ne bi dobro prosao. No, nesto je druk-
¢iji bio odnos izmedu Sovjetskoga Saveza i Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije. Naime, Staljin je nastojao staviti Jugoslaviju pod
svoj nadzor ¢emu se zestoko odupro Tito.>® To je Titu i Jugoslaviji doni-
jelo naklonost Zapada. Nakon ovih dogadanja Staljin je izvrsio dodatan

17 Isto, str. 79.

18 Isto, str. 111.

19 Madarsku revoluciju (od 23. listopada do 10. studenoga 1956.), predvodenu madarskim pre-
mijerom Imreom Nagyem, Sovjetski je Savez ugusio u krvi. Iako je Josif Visarionovi¢ Du-
gasvil Staljin umro 1953. godine, njegova je politika nastavljena.

20 Nakon otkazivanja poslusnosti Staljinu i Sovjetskomu Savezu doslo je 1948. godine do Re-
zolucije Informbiroa koja je znacila potpunu gospodarsku blokadu, a i zveckanje oruzja na
granicama Jugoslavije. Usp. R. VUKADINOVIC, Medunarodni odnosi..., str. 114. Inace, svoju
politiku nesvrstanosti Jugoslavija je 1961. godine zaokruzila stvaranjem Pokreta nesvrstanih
zajedno s Nehruom (Indija) i Naserom (Egipat).
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pritisak na sve zemlje VarSavskoga ugovora (osim u Madarskoj, krvavo
gu$enje prosvjeda dogodilo se i u Cehoslovackoj 1968. godine).

Stalna napetost u odnosima izmedu SAD-a i SSSR-a vladala je i na-
kon Staljinove smrti. Hladnoratovsko razdoblje donijelo je velike pro-
bleme u medunarodnim odnosima. Istom nakon Korejskoga rata te
gradanskoga rata u Kongu, kada je poginuo generalni tajnik UN-a Dag
Hamarsheld, dolazi do takozvanoga detanta (franc. detente — popusta-
nje) u medunarodnim odnosima. Potpisivanjem zavrsnoga dokumenta
u Helsinkiju sefovi trideset pet drzava stvorili su 1. kolovoza 1975. Orga-
nizaciju za europsku sigurnost i suradnju (OESS).>* Nakon toga dolazi
do smirivanja u odnosima izmedu Istoka i Zapada. Danas Organizacija
za europsku sigurnost i suradnju ima pedeset Sest Clanica, a uloga joj je
upravljati krizama i situacijama poslije sukoba.

6. Vojnopoliticka uloga NATO-a

Nakon zavrsetka Hladnoga rata, raspada Sovjetskoga Saveza i pada
komunizma NATO mijenja svoju ulogu te sve vise postaje politicka or-
ganizacija. Danas djeluje u viSe pravaca: u stvaranju novoga svjetskog
poretka, posebno nakon 11. rujna 2001. suocava se s terorizmom, s et-
nickim sukobima, humanitarnim i prirodnim katastrofama. Kao politi¢-
ka organizacija nastoji dakle jacati opc¢u sigurnost smanjivanjem rizika
od sukoba, njegovati dijalog, jacati transatlantsku vezu, jacati suradnju
i partnerstvo. Kao vojnoj organizaciji ciljevi su mu: kolektivna obrana,
upravljati krizama, razvijati vojne sposobnosti, razvijati interoperati-
bilnost. Zajednicke su pak vrijednosti Saveza: demokracija, mir i sta-
bilnost, sloboda, solidarnost, vladavina prava, individualne slobode,
blagostanje.

Svaka zemlja Clanica Saveza zadrzava suverenost i potpuno je slo-
bodna reagirati samostalno. Bitna obiljezja transformiranoga NATO-a
su: suradnja s Rusijom, uklju¢ivanje partnera u aktivnosti NATO-a, pro-
Sirenje NATO-a. Prema tome, NATO je danas vojni savez partnerstva,

21 OESS je u BiH imao veliku ulogu. Najprije u organizaciji izbora nakon potpisivanja Dayton-
skoga mirovnog sporazuma, a kasnije i u podrucju obrazovanja.
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a ne snage. Zalaze za euroatlantsko partnerstvo, razvija odnose s do-
jucerasnjim neprijateljima, njeguje program Mediteranskoga dijaloga,
zalaze se za Istanbulsku inicijativu suradnje (zemlje Perzijskoga saveza),
ima iznimno dobru suradnju s medunarodnim organizacijama (UN, EU,
OESS, Svjetska banka, Europska komisija) te odrzava suradnju i kontakt
sa zemljama kao $to su Australija, Novi Zeland, Japan, Koreja. U njego-
vu su sastavu Snage za odgovor koje imaju dvadeset jednu tisu¢u voj-
nika, a formiraju se prema zahtjevima pojedinih misija. Spremne su se
rasporediti u krizna podruéja u roku od pet dana i djelovati bez dodatne
potpore trideset dana.

Misija u Bosni i Hercegovini u razdoblju od 1992. do 1995. godine bila
je jedna od najvecih u povijesti NATO-a. Takoder, prvo borbeno djelo-
vanje NATO je imao upravo u Bosni i Hercegovini, tocnije 30. kolovoza
1995. kada su napadnuti srpski vojni polozaji.>

7. NATO - jamac mira i sigurnosti

U ¢lanku 5. Ugovora o Sjevernoatlantskome savezu NATO je definiran
kao sustav kolektivne sigurnosti: ,,Oruzani napad na jednu ili vise ¢la-
nica Saveza smatra se napadom na sve Clanice Alijanse te ¢e sve ¢lanice
pomoc¢i napadnutoj strani — predstavljao je glavno sigurnosno jamstvo
americke ukljucenosti u rjesavanje sigurnosnih pitanja postratovske Eu-
rope”. Medutim, zracni udari NATO-a u Bosni i Hercegovini i sve ono
$to je njima prethodilo pokazali su nejedinstvo unutar Saveza koje se
ponajvise ocitovalo u nejedinstvenim stavovima oko borbenoga ukljuci-
vanja NATO-a. Vidjelo se naime da je u odredenim situacijama zastite
vlastitih nacionalnih interesa zajednicki interes stavljan u drugi plan. To
je posebno bilo izrazeno pri donosenju odluka o uporabi NATO-ovih
snaga u Bosni i Hercegovini kako bi se zaustavilo krvoprolice i rat, ¢emu

22 Operacija ,Deliberate Force” prva je operacija NATO-ve zra¢ne kampanje koja je pomo-
gla uspostavi prekida vatre u BiH i na prostoru bivse Jugoslavije, odnosno omogucdila je
odrzavanje mirovne konferencije u Daytonu. Nakon Daytona NATO je u BiH rasporedio
Sezdeset tisuca vojnika (IFOR, NATO-ove snage za provedbu Daytonskoga mirovnog spo-
razuma). Poslije su zamijenjene stabilizacijskim snagama SFOR koji je svoju misiju zavrsio
2004. godine. Ulogu NATO-a u BiH preuzele su snage EU u misiji Althea. NATO ima ured
u Sarajevu te je i dalje preko vojnoga stozera nazocan u BiH.
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su se na terenu energi¢no suprotstavljali zapovjednici medunarodnih
snaga UNPROFOR-a, uglavnom britanski i francuski generali. Ovomu
svakako treba dodati i energican stav visokih americkih duznosnika, ve-
leposlanika Eaglebergera i Bakera, odnosno Berta Scowsvorta, covjeka
zaduzenoga za nacionalnu sigurnost Sjedinjenih Americkih Drzava, ,,da
NATO ne treba intervenirati. Pod motom da se ,,Amerika ne treba ni-
kako mijesati jer bi se tako stavila na stranu jedne od zaracenih strana®
visoki americki duznosnici dugo su sprjecavali Ameriku i NATO da se
kona¢no umijesaju i tako od nijemih promatraca postanu aktivni sudio-
nici bosanskohercegovacke drame.

Americka vanjska politika izrazena u stavu da se ne treba mijesati
ondje gdje rezultati ne mogu biti pozitivni ocitovala se i u slucaju Bosne
i Hercegovine. ,,1996. i 1997. g. Sjedinjene Drzave i njeni saveznici nisu
bili sigurni kako je tesko postic¢i da Dayton uspije. Rezultat je bila mlaka
implementacija, sto je kriticare i cinike navelo da traze smanjenje ciljeva
u Bosni i Hercegovini.»® Oklijevanja i velike procjene upustiti se ili ne u
balkansku avanturu za Ameriku je bilo sredisnje pitanje jer ,NATO je
predstavljao institucionalni oblik povezanosti transatlantske sigurnosne
zajednice te temelj za uspostavu svih ostalih oblika veza i odnosa s obje
strane Atlantika“*.

Da je nakon raspada Jugoslavije Amerika pokazala svoju vodec¢u ulo-
gu u svijetu samo ultimativnim stavom generalima JNA i rukovodstvima
novih drzava stvorenih na prostoru bivse Jugoslavije kako ne ¢e dopusti-
ti oruzane sukobe, najvjerojatnije ne bi bilo rata i krvoproli¢a. Americko
oklijevanje i prepustanje rjesenja bosanskohercegovacke drame Europi
dovelo je do najgorega. No, kada je americka i medunarodna javnost
podigla svoj glas protiv zlo¢ina u Bosni i Hercegovini, administracija
predsjednika Clintona morala je reagirati.

Poucena gorkim vijetnamskim iskustvom, ali i iskustvima iz Somalije
i Haitija, Amerika je i nakon Daytonskoga sporazuma dugo oklijevala da
svoje snage u Bosni i Hercegovini rasporedi na cijelome njezinu podruc-

23 R. HOLBROOKE, Zavrsiti rat, gahinpaéic’, Sarajevo, 1998., str. 368.
24 L. CEHULIC, NATO i novi medunarodni odnosi, Politicka kultura i Atlantsko vije¢e Hrvat-
ske, Zagreb, 2004., str. 59.
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ju. O tome analiticki piSe Zbigniew Brzezinski: ,Stoga se kao klju¢no
pitanje namece moze li Amerika voditi mudru, odgovornu i u¢inkovitu
vanjsku politiku — politiku koja bi izbjegavala zamke svojstvene menta-
litetu opsade i istovremeno bila dorasla povijesno novoj poziciji Ameri-
ke kao prve svjetske sile.>

Na samome pocetku provedbe sporazuma americki su visoki vojni
duznosnici zeljeli posve odvojeno promatrati vojni i civilni dio spora-
zuma. Po sporazumu iz Bruxellesa IFOR su tvorile snage NATO-a, ali
i postrojbe drugih zemalja koje su Zeljele poslati svoje snage u Bosnu i
Hercegovinu. Ono sto je bilo posebno zanimljivo jest ukljuc¢enje Rusije
koja je do jucer bila najve¢i NATO-ov protivnik. ,,Ocekujudi veliku po-
mo¢ sa Zapada, Jelcin se nije htio previSe angazirati na Balkanu i nasto-
jao je pratiti i podrzavati zapadne inicijative.

Vojnim sporazumom, toc¢nije Aneksom 1A, Republika Srpska i Fede-
racija Bosne i Hercegovine obvezale su se da ¢e omoguditi normalan zi-
vot u Bosni i Hercegovini, ponajprije povlacenjem teskoga naoruzanja u
vojarne te vojnika kojih je po procjenama u to vrijeme bilo oko 430.000.
Snage IFOR-a su Daytonskim sporazumom dobile mandat da strogo ka-
Znjavaju sve one koji ne zele njegovu provedbu. S ciljem $to ucinkovitije-
ga djelovanja IFOR-a vojni zapovjednici do jucer zaracenih strana morali
su sudjelovati na sastancima zajednickoga Vojnog povjerenstva. Armija
Bosne i Hercegovine, Hrvatsko vijece obrane i Vojska Republike Srpske
sporazumom su se obvezali povuci na crte razgranicenja, a sve vojne po-
strojbe koje nisu iz Bosne i Hercegovine morale su se povudi iz Bosne i
Hercegovine u roku od trideset dana od stupanja na snagu sporazuma.
Ta se naredba odnosila na vojno osoblje iz Jugoslavije u Vojsci Republike
Srpske, na vojno osoblje iz Republike Hrvatske te viSe stotina mudzahe-
dina iz islamskih zemalja koji su se borili u Bosni i Hercegovini.

Sve strane potpisnice obvezale su se da ¢e osigurati slobodu kreta-
nja, sto je i znacilo ukidanje brojnih kontrolnih tocaka gotovo na svim
prometnim pravcima u zemlji. S ciljem smirivanja stanja svi ratni za-

25 Z.BRZEZINSKI, Americki izbor: Globalna dominacija ili globalno vodstvo, Politicka kultura,
Zagreb, CID, Podgorica, 2004., str. 8.

26 R. VUKADINOVIC, Postkomunisticki izazovi europskoj sigurnosti, od Jadrana-Baltika, Mo-
star, 1997., str. 4.0.
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robljenici morali su se razmijeniti u roku od trideset dana, a razmjena
teritorija koji su bili pod nadzorom druge strane, a pripali su drugomu
entitetu po Daytonskome sporazumu, morali su biti vraceni u roku od
devedeset dana. NATO je u Bosni i Hercegovini rasporedio Sezdeset
tisuca vojnika koji su izvrsavali svoju ulogu i osiguravali provedbu civil-
noga dijela Daytonskoga mirovnog sporazuma.

U pedeset godina svoga postojanja NATO je prvi put vojno interve-
nirao u Bosni i Hercegovini, $to je bio velik izazov. Iskustvo s Balkana za
sve zemlje ¢lanice NATO-a bilo je golemo i dragocjeno. Obiljezavajudi
pedesetu obljetnicu osnivanja Sjevernoatlantskoga saveza u Washingto-
nu 1999. godine, u sredistu pozornosti Celnika devetnaest zemalja clani-
ca NATO-a bio je Balkan i rat koji se ondje vodio. U komentaru Vlade
Sjedinjenih Americkih Drzava vezanom za ovu obljetnicu stoji:

Kriza koju je izazvao Slobodan Milosevi¢ mogla bi se pokazati najve-
¢im izazovom za NATO od Hladnog rata. Stvoren kao obrambeni savez
1949. g., NATO je od samoga pocetka bio zamisljen kao pomo¢ bilo ko-
joj ¢lanici Saveza kojoj zaprijeti agresija. Cetiri desetlje¢a jamstvo ko-
lektivne sigurnosti, $to ga je davao Savez, stitilo je zapadnu Europu od
prijetnje koju je predstavljao bivsi Sovjetski Savez. Ne manje vazna bila
je i Cinjenica da je Savez omogucio zemljama koje su u Drugome svjet-
skom ratu bile neprijatelji da se izmire i obnove. S Hladnim ratom, jos$
samo u sjec¢anju, NATO nastavlja slijediti svoj tradicionalni cilj europske
sigurnosti i stabilnosti. Tri nove clanice, Poljska, Madarska i Ceska, pri-
druzile su se Savezu, a vrata su ostavljena otvorena budu¢im ¢lanicama.
Brojne negdasnje komunisticke drzave ulozile su brojne napore kako bi
provele unutarnje reforme i poboljsale svoje odnose. U to su ukljucene
Poljska i Litva, Madarska i Rumunjska, Slovacka i Ceska te, u najnovije
vrijeme, Bugarska i Makedonija. Na nesrecu, to se ne moze kazati za
bivsu Jugoslaviju, gdje je Slobodan Milosevi¢ izazivao nevolje cijelo pro-
teklo desetljece. Nestabilnost njegovih postupaka izazvala je prijetnju po
sigurnost cijeloga niza zemalja jugoistocne Europe. Jugoslavenski sukob
sada je na vrhu dnevnoga reda samita, no to ne Ce sprijeciti raspravu o
dugoro¢nim ciljevima Saveza. Stovi$e, on tu raspravu time ¢ini jos vise
obvezuju¢om. Jasno, zadatak NATO-a jest pomoc¢i uspostavi sigurnosti i
stabilnosti u jugoisto¢noj Europi [...] NATO treba poraditi na stvaranju
regije u kojoj su granice otvorene ljudima i trgovini, gdje zemlje suraduju
kako bi rat pretvorile u nesto nezamislivo.”

27 Komentar Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava objavljen je na Glasu Amerike.
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PiSudi o sigurnosti u 21. stoljecu, posebni savjetnik bivSega glavnog
tajnika NATO-a lorda Robertsona Christopher Donnelly izmedu osta-
loga kaze:

Danas sigurnost znaci mnogo vise od vojne pomoc¢i. Do mjere u kojoj si-
gurnost zadrzava vojno znacenje, odvracanje je jamstvo uc¢inkovita pro-
tunapada (zbog cijih je poteskoca i troskova stavljena premija na krizu i
sprjecavanje sukoba). Inace, sigurnost je postala mnogo Sire pitanje. Za
vecinu europskih i euroatlantskih zemalja danas se sigurnost ponajprije
mjeri nevojnim pojmovima, pa su ugroze sigurnosti po svojoj prirodi
nevojne. Te ugroze obuhvacaju nekompetentnu vladu, korupciju, orga-
nizirani kriminal, nesigurne granice, krijumcarenje (oruzje, droge, ra-
zne robe, ljudi), ilegalnu migraciju, etnicki i vjerski sukobi, proliferaciju
oruzja za masovno uniStenje, manjak prirodnih izvora (vode) i naravno
terorizam... Sve se razvijene zemlje danas suocavaju s tim ugrozama, ali
u razli¢itoj mjeri te Ce traziti razlicite odgovore. To je u velikome kontra-
stu u odnosu na doba Hladnoga rata kada su ugroza i odgovor svugdje
bili gotovo isti. Potreba za razli¢itim odgovorom ¢imbenik je koji danas
najviSe otezava razvoj sigurnosnih saveza (NATO i EU ESDP). Ako se
to isplati, Savez mora svakoj ¢lanici ponuditi jasnu i nedvosmislenu si-
gurnosnu prednost. Savez mora platiti financijski i politicki trosak. To
znaci da Savez mora zadovoljiti nove, razlicite sigurnosne potrebe svake
¢lanice, a ne zajednic¢ku potrebu kao u doba Hladnoga rata. Najvedi je
raskorak izmedu novoshvacenih sigurnosnih potreba Sjedinjenih Ame-
rickih Drzava i Europe.

Uloga vojnih snaga NATO-a u Bosni i Hercegovini bila je velika. Ne-
osporna je naime cinjenica da su one ne samo Cuvale tesko steceni mir
nego i osiguravale provedbu civilnoga dijela Opcega okvirnog mirovnog
sporazuma iz Daytona koji u prethodnome razdoblju nije bio uspjesno
provoden. Vojna nazo¢nost NATO-a u Bosni i Hercegovini dozivjela je
potkraj 2004. godine odredene promjene. Naime, nakon postupnoga
smanjenja vojnih snaga u Bosni i Hercegovini NATO je pocetkom pro-
sinca 2004. svoju ulogu gotovo u potpunosti prepustio snagama EU-
FOR-a, snagama Europske unije. NATO je dodu$e u Sarajevu zadrzao
svoj ured i jedan dio snaga, $to na odreden nacin gradanima Bosne i
Hercegovine daje sigurnost.
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Pisuci o ulozi NATO, njegovoj prilagodbi etnickim sukobima na Bal-
kanu te o njegovoj transformaciji, profesor Sinisa Tatalovi¢ istice: ,Jedno
od obiljezja transformacije NATO-a u proteklom desetljecu bilo je stva-
ranje i produbljivanje partnerskog odnosa sa zemljama izvan NATO-a,
$to je predstavljalo znacajan cinilac u pozitivnom uoblicenju europskog
sigurnosnog okruzenja.”® Bilo je to vrijeme kada je Bosna i Hercegovina
bila podijeljena na tri dijela. Zapovjednis$tvo snaga Sjedinjenih Americkih
Drzava smjestilo se u Tuzli, sektor Sjeveroistok; jedinice Velike Britanije
za sjediste su odabrale Banju Luku, sektor Sjeverozapad, dok su francuske
jedinice bile smjeStene u Mostaru, sektor Jugozapad. Ove su jedinice bile
odgovorne i za Sarajevo. Prema podatcima Ureda Visokoga predstavnika
snage UNPROFOR-a u svome mandatu u Bosni i Hercegovini izgubile
su 223 vojnika. Bosna i Hercegovina bila je pak opustosena i spaljena ze-
mlja. Po dolasku snaga NATO-a bosanskohercegovacki su gradani mogli
dobivati humanitarnu pomo¢ koja im je itekako bila potrebna.

8.SFORi EUFOR

Od pocetnoga NATO-ova vojnoga kontingenta od Sezdeset tisuca
vojnika do lipnja 2004. SFOR je smanjio svoje snage na oko 7000 voj-
nika. Govoreci o prvotnim snagama SFOR-a u Bosni i Hercegovini na
konferenciji u Pragu 1996., prof. Son Gervasi istaknuo je ,da se radilo o
kontingentu opremljenom tenkovima, oklopnim vozilima i artiljerijom
koji je imao podrsku zra¢nih i pomorskih snaga iz susjednih zemalja §to
bi bilo ukupno oko 150 tisuca vojnika. Ono $to je bilo posebno jest to sto
je ova operacija bila prva velika operacija NATO-a izvan zone svoga dje-
lovanja”*. To su mnogi analiti¢ari okarakterizirali kao Sirenje NATO-a
na istok, a cilj mu je bilo kontroliranje gospodarskih potencijala na ovo-
me dijelu Europe.

Nakon njegova raspada opasnost od bivSega Sovjetskog Saveza vise
nije postojala. Prvo ozbiljnije zanimanje za balkanski prostor NATO je
pokazao 1993. godine kada je pruzao podrsku snagama UNPROFOR-a,

28 S. TATALOVIC, Etnicki sukobi i europska sigurnost, Politicka kultura, Zagreb, 2003., str. 208.
29 SoN Gervasi, Konferencija SFOR-a, Prag, 1996.
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iako se ne smije zanemariti ni ¢injenica da je 1992. godine poslao oko
stotinu vojnika u sredi$nju Bosnu kao pomoc¢ snagama Ujedinjenih na-
roda. U svojoj knjizi Moderno ratovanje americki general Wesley Clar-
ke* izmedu ostaloga kaze: ,Dok sam se upoznavao sa situacijom, sjetio
sam se da sam ¢uo procjene kako je potrebno 400.000 vojnika za zau-
stavljanje tamos$njih borbi i za pacificiranje zaracenih strana. A sjetio
sam se i mog razgovora s umirovljenim generalom Dikom Kavazosom,
covjekom dobrog rezona i proslavljenim komandantom iz korejskog i
vijetnamskog rata, koji mi je savjetovao da uradim sve §to mogu da se
Sjedinjene Americke Drzave ne ukljucuju u naizgled nesavladiv problem
Bosne!” Dakle, Amerika je dugo oklijevala ukljuciti se u zaustavljanje
rata u Bosni i Hercegovini, kako zbog svojih globalnih interesa, tako i
zbog Cesto pogrjesnih informacija koje su dolazile s terena.*

Na podrucju bivse Jugoslavije NATO je prakti¢no prvi put borbe-
no djelovao (zracni udari protiv vojske bosanskih Srba i protiv Jugo-
slavije zbog Kosova). Sjecajuci se donosenja odluke o zra¢nim udarima
NATO-a u Bosni i Hercegovini, Richarde Holbrooke kaze: ,,Po prvi put
u ratu, odluka o zra¢nim udarima NATO-a bila je isklju¢ivo u rukama
NATO-a, prije svega, dvojice americkih oficira, vchovnog zapovjednika
NATO-a generala Georgea Joulwana i admirala Leightona Smitha, za-
povjednika juznih snaga NATO-a i svih americkih pomorskih snaga u
Europi*** Dvojba je ocito bila prisutna jer se radilo o prvim borbenim
akcijama koje je NATO trebao poduzeti.

NATO-ova akcija nesumnjivo je pridonijela brzemu zaustavljanju rata
u Bosni i Hercegovini. Takoder nema sumnje da se krhki mir postignut u
Daytonu ne bi odrzao da nije bilo snaga NATO-a. Medutim, ¢injenica je
da je NATO imao i druge ciljeve, ponajprije Sirenje prema Istoku. To ¢e
uskoro pokazati dogadaji u Afganistanu, Iraku... I pored svih uvjeravanja
americkih i NATO-ovih ¢elnika, zanimanje za Bosnu i Hercegovinu ipak
je splasnulo nakon $to su se pojavili sukobi na Kosovu koji su ozbiljno
zaprijetili stabilnosti cijeloga Balkana i jugoisto¢ne Europe.

30 K. W. CLARKE, Moderno ratovanje, Beograd, 2001., Str. 44-56.

31 Americka vanjska politika dugo je oklijevala ukljuci se i zaustaviti sukob na podrucju bivse
Jugoslavije upravo zbog pogrjesnih informacija svojih diplomata.

32 R.HOLBROOKE, n. dj., str. 367.
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Faza od 1995. do 2001. godine jest ,razdoblje ekspanzije® i ,izravna
je posljedica eskalacije ratova na podrucju bivse Jugoslavije i aktiviranje
NATO-a u vojnoj intervenciji protiv jugoslavenskih, srpskih vojnih i pa-
ravojnih snaga u BiH, a 1999. i protiv oruzane sile Jugoslavije na Koso-
vu i na teritoriju cijele preostale drzave“®. Dr. Cehuli¢ objasnjava da je
»magicna formula upravo pronadena bas u prosirenju NATO-a na nove
Clanice, apsorpcijom bivsih komunistickih zemalja koje su vrsile priti-
sak na ulazak u NATO zbog osjecaja potencijalne ugrozenosti od bivseg
Sovjetskog Saveza“

Nakon 11. rujna 2001. i napada Al Qaide na Ameriku NATO je dobio
novu ulogu — borbu protiv globalnoga terorizma. Po misljenju tadas-
njega glavnog tajnika NATO-a Georgea Robertsona akcije Sto ih Savez
poduzima ne smiju ugroziti odnose s Rusijom. Bududi da je i Rusija bila
Cesta meta teroristickih napada, a ubrzo ¢e terorizam osjetiti i London
te drugi dijelovi svijeta, sve svjetske demokratske snage usredotocile su
se protiv globalnoga terorizma. Ti su pak dogadaji, kako kaze prof. Vu-
kadinovi¢, pred NATO postavili dvojbu: ,,ili oprezno Sirenje ili ubrzano
povecanje broja clanica, $to je rijeSeno pojavom neocekivano velikog
broja zemalja koje kandidiraju na punopravno ¢lanstvos.

Uloga NATO-a, koja je i poCetkom 2001. bila uglavnom vezana za
ocuvanje sigurnosti u Europi, drasti¢no je promijenjena nakon napada
na Sjedinjene Americke Drzave. Profesor Vukadinovi¢ o tome kaze slje-
dece: ,Vitalni americki interesi postavljaju se s interesima kod kuce, koje
zastupaju glavni segmenti americkog drustva, a NATO kao instrument
zajednicke sile stupa u akciju kada se to odluc¢i u Washingtonu. Ujedi-
njeni narodi ostaju kao vrsta medunarodnog folklora kojem se prepusta
dio manje znacajnih aktivnosti, no one bitne, vezane uz mir i sigurnost,
rjeSava NATO koji u Siroku domenu odredenja aut of area postavlja za-
pravo sve one vitalne tocke koje su od interesa americkoj politici i save-
znicima u NATO-u To se potvrdilo u ratu protiv Afganistana i Iraka,
kada se Ujedinjeni narodi uopce nisu konzultirali.

33 L. CeHULI¢, NATO..., str. 109.
34 R. VUkADINOVIC, Posthladnoratovske tendencije medunarodnih odnosa, Zagreb, 2000.,
str. 98.
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U tim i takvim okolnostima nazo¢nost NATO-a na Balkanu doziv-
ljava svoje promjene. Pocetkom 2004. godine Celnici NATO-a donose
odluku o drasticnom smanjenju svojih snaga u Bosni i Hercegovini na
oko 7000 vojnika do polovine tekuce godine, $to je uznemirilo duhove
u Bosni i Hercegovini jer je lansirana teza da ,NATO nije viSe zaintere-
siran za Bosnu i Hercegovinu“*. Vojne snage NATO-a, koje su u Bosni i
Hercegovini djelovale pod imenom SFOR, sada su trebale Ciniti tri bri-
gade koje su preimenovane Multinacionalnu misiju, a svaka je brojala
1800 vojnika.

Izmjene su SFOR-u omogucile da od snaga za o¢uvanje mira postanu
snage za sprjeCavanje sukoba. Neke su postrojbe i dalje obavljale tzv.
posebne zadatke. Tadasnji glasnogovornik SFOR-a Dave Sullivan izjavio
je da ¢e snage ,, biti manje, no ostaju veoma ucinkovite®. Ono $to je po-
sebno zabrinulo Bosnu i Hercegovinu bila broj¢anost snaga Sjedinjenih
Americkih Drzava u sastavu SFOR-a koja je sada iznosila oko petnaest
posto. Receno je ,da je primarna svrha snaga SFOR-a pridono$enje odr-
zanju sigurnosnoga stanja koje ¢e omoguciti medunarodnoj zajednici
i domadim vlastima razvoj odgovornih i stabilnih domacdih institucija
koje se zalazu za mir, stabilnost, gospodarski prosperitet, postivanje
ljudskih prava i sloboda“ Glasnogovornik SFOR-a takoder je rekao da je
»SFOR usredotocen na pruzanje podrske vladavini prava u citavoj Bosni
i Hercegovini kao i na podrsku Medunarodnomu sudu za ratne zloc¢ine
u Haagu na uhi¢enju osoba optuzenih za ratne zlocine i njihovoj predaji
odgovarajuc¢im vlastima®.

SFOR se tada sastojao od oko 12 tisu¢a vojnika iz 30 zemalja, a ¢inile
su ga: Multinacionalna brigada Jugoistok sa sjedistem u Mostaru (4100
vojnika), Multinacionalna brigada Sjeverozapad sa sjedistem u Banjoj
Luci (3500 vojnika) i Multinacionalna brigada Sjever, sa sjedistem u Tu-
zli (3000 vojnika). Najvise vojnika u snagama SFOR-a davali su Ameri-
kanci, dvadeset posto, zatim Italija, Njemacka, Kanada. Na celu snaga
SFOR-a uvijek je bio americki zapovjednik. Objasnjavajuci smanjenje
broja SFOR-ovih vojnika, njegovi su Celnici tvrdili da su to mogli uciniti

35 Teza jelansirana u vrijeme smanjivanja snaga NATO-a u BiH. Unato¢ tomu, NATO je i dalje
nazocan u BiH.
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zato §to je stanje stabilno, a u slu¢aju potrebe mogu se osloniti na snage
koje se nalaze na Kosovu, Makedoniji i u drugim susjednim zemljama.
Reduciranje NATO-ovih snaga u Bosni i Hercegovini opravdavalo se i
¢injenicom da u svijetu postoje opasnija zarista.

U svome govoru zastupnicima Parlamenta Bosne i Hercegovine go-
dine 2005. visoki predstavnik Paddy Ashdown izmedu ostaloga je re-
kao: ,Ako danas posjetite Bosnu i Hercegovinu, naci ¢ete zemlju koja
polako ostavlja proslost iza sebe i koja gleda unaprijed prema svijetloj
buduc¢nosti kao sastavni dio moderne Europe. Infrastruktura u zemlji je
popravljena. Vise od milijun izbjeglica vratilo se u svoje domove. Bosna i
Hercegovina ima stabilnu valutu i odrzava diplomatske odnose sa susje-
dima. To predstavlja ogroman korak naprijed u zemlji kojoj je nedavno
zavrsen sukob u kojem je skoro 200 tisuca ljudi izgubilo zivot. Stabilnost
u ovoj zemlji osigurava da se moze smanjivati vojna misija u ovoj zemlji
sa 60.000 vojnika 1995. na 7000 krajem 2004.%° Time je visoki pred-
stavnik sugerirao da NATO treba razmotriti imenovanje privremenoga
predstavnika u Bosni i Hercegovini koji ¢e biti zaduzen za nadgledanje
rada u pripremi oruzanih snaga zemlje za sudjelovanje u Partnerstvu za
mir. NATO je na podrucju bivse Jugoslavije odigrao veliku ulogu.

Pocetkom prosinca 2005. na prigodnoj ceremoniji u Sarajevu mirov-
na misija NATO-a sluzbeno je predana snagama Europske unije, po-
znate pod nazivom EUFOR.?” NATO je ipak u Sarajevu zadrzao svoje
sjediste na ¢ijem je ¢elu ostao americki general Stiven Suk. Visoki pred-
stavnik Europske unije za sigurnost i vanjsku politiku Havier Solana u
toj je prigodi rekao da je ,Europska unija u ovoj zemlji preuzela novu
duznost, ali ¢e raditi u duhu i na principima NATO-a“*%. Glavni tajnik
NATO-a Japa de Hopa Shefer rekao je pak ,da je Bosna i Hercegovina
napravila znatan napredak®.

Prema NATO-ovim podatcima bila je to najduza misija u njegovoj
povijesti; trajala je devet godina, a u njoj je sudjelovalo vise od 500.000

36 P. ASHDOWN, ,Govor zastupnicima Parlamenta Bosne i Hercegovine®, 200s5.

37 EUFOR, snage Europske unije koje su brojale sedam tisuca vojnika u BiH.

38 H. SoLANA, visoki predstavnik Europske unije za sigurnost i vanjsku politiku, izjava na ce-
remoniji zamjene vojnika NATO-a.

39 JAPA DE HOP SHEFER, glavni tajnik NATO-a, govor na istoj ceremoniji.
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vojnika iz 43 zemlje. Snage NATO-a koje su ostale u Bosni i Hercego-
vini pruzat ¢e operativnu podrsku u antiteroristickim aktivnostima te
hvatanju ratnih zlo¢inaca. Misija vojnih snaga Europske unije (EUFOR)
koja se odvija pod nazivom ALTEA ima 7000 vojnika iz 33 zemlje i prak-
ticno isti mandat kao i SFOR. Glavna duznost EUFOR-a jest oc¢uvanje
sigurnosti u Bosni i Hercegovini te pruzanje podrske domadim vlasti-
ma u borbi protiv kriminala i hvatanju ratnih zlocinaca. Ipak, i uz sve
pohvale za napredak koji je napravljen u Bosni i Hercegovini, stanje u
njoj iznimno je tesko. Osim toga, ona prili¢no zaostaje u priblizavanju
euroatlantskim integracijama.

9. Buduénost NATO-a

Kao sto je ve¢ receno, NATO sve vise postaje politicka organizacija
iako njegova vojna komponenta ostala trajna. Na sastanku u Istanbulu
2004. godine NATO je pokrenuo inicijativu za suradnju sa zemljama
Bliskoga istoka. Rijec je o pozivu na suradnju, odnosno o jac¢anju regio-
nalne sigurnosti. Ono sto se u vrijeme Hladnoga rata ¢inilo nemoguéim,
danas je realnost. Naime, NATO danas s Rusijom suraduje na razli¢itim
razinama. Partnerstvom za mir, Temeljnim aktom o zajedni¢kim odno-
sima, sigurnosti i suradnji, sudjelovanjem u Vijec¢u 28 plus 1 i Antitero-
ristickoj koaliciji NATO je Rusiju pustio blizu. Ipak ne tako blizu da bi
mogla utjecati na odluke Saveza.

Odnosi s Ukrajinom, pripadnicom Zajednice nezavisnih zemalja, koja
se prikljucila Partnerstvu za mir, takoder su dobri. Potpisana je Povelja
o partnerstvu koja Ukrajini omogucduje Siroku suradnju. Sli¢no je stanje
s Europskom unijom s kojom se razvija stratesko partnerstvo. Usvojena
je i Deklaracija o europskoj sigurnosti i suradnji te obrambenoj politici.
Osim suradnje u okviru ,Berlin plus®, koja ¢ini zajednicku suradnju u
kriznim situacijama, suradnja je pojac¢ana u borbi protiv terorizma, $to
je trenutni prioritet NATO-a.
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