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ZAKONSKA REGULATIVATISKA U BIH
OD 1907. DO 1940.

Sazetak

Ovim clankom obraduje se problematika pravnoga statusa tiska, tiskar-
stva i nakladnistva u Bosni i Hercegovini od 1907. do 1940. godine. U
tekstu se prikazuje kako zakonodavci pristupaju pravu na slobodu izra-
Zavanja, slobodu misljenja, obvezi i pravu radnika i poslodavaca u toj
djelatnosti. Donose se i odredbe kojima se dopusta ili zabranjuje objavlji-
vanje tiskovina. Iz Zakona o tisku iz 1907. godine navodi se da nakladnik
mora biti drZavljanin Bosne i Hercegovine, njime se odreduju posebne
jamcevine u slucaju novcéanih kaznd, uvodi se pravo na ispravak i odgo-
vor i sl. Autor obraduje i Obznanu, Zakon o zastiti drzave iz 1921. i Ustav
Kraljevine SHS iz 1921., Zakon o tisku iz 1925., Uredbu o uredenju odnosa
izmedu novinara i viasnika listova iz 1926., Zakon o izmjenama i dopu-
nama zakona o tisku iz 1929. godine. Obznana, uz ostalo, donosi razloge
zbog kojih se moze zabraniti izdavanje tiskovina, ali sankcije kojima se
kaznjava “nepodobno” pisanje i tiskanje. Zakonom o tisku iz 1925. godine
reguliraju se kaznena djela klevete i uvrede. Uredbom iz 1926. godine vid-
no se poboljsava status novinara tako sto im se odreduju godisnji odmor,
otpremnine, otkazni rokovi, a utemeljen je i mirovinski fond za novinare.
Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o tisku iz 1929. godine zabra-
njuje se izdavanje oporbenih tiskovina, a i sva prava novinara i naklad-
nika znatno su ogranicena.

Kljucéne rijeci: pravo, ustav, zakon, izrazavanje, jamcevina, tisak, na-
kladnik, novinar, kazneno djelo.
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Uvod

Da bi se razjasnile okolnosti u kojima su doneseni prvi pravni akti
vezani uz medije u BiH, u ovom slucaju tiskovine, treba se osvrnuti i na
neke dogadaje i uvjete koji su tomu prethodili. Dakle, u vrijeme Tursko-
ga Carstva javljaju se prve tiskare i prvi Casopisi, a za vladavine Topal
Serif-pase Bosanskim vilajetom (1861.-1869.) donesen je Ustavni zakon
kojim se reformira obrazovni sustav, pravosude, ali se njime, $to je vrlo
bitno, omogucuje i osnivanje tiskarskih ustanova.

Godine 1866. osniva se Sopranova pecatnja — Vilajetska Stamparija i
ona je prva tiskara u Bosni i Hercegovini koja izdaje novine. U pocetku
je izdavala Bosanski vijestnik, a potom i sluzbeni list Bosna. U Hercego-
vini je prva tiskara bila Tiskara katolickog poslanstva u Hercegovini koja
je osnovana 1872. godine.

Nazalost, ni dolaskom austrougarske vlasti nije doslo do znatnoga po-
boljsanja stanja u nakladnistvu i tiskarstvu u odnosu na prethodno razdo-
blje. Istom 1907. godine, donosenjem Zakona o tisku za BiH, zakonodavac
omogucuje izdavanje tiskovina bez posebne policijske koncesije.

Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o tisku iz 1929. godine
zabranjuje se djelovanje oporbenih glasila; prava novinara ogranicuju se
na razne nacine; zabranu izlaska tiskovina izvrs$ava vlast pismenim rje-
Senjem protiv kojega nije bilo pravnoga lijeka. Ukazom od 3. rujna 1931.
objavljen je Ustav Kraljevine Jugoslavije kojim se donekle omogucuje
pokretanje novih listova, a istom krajem 1934. godine, nakon raspisiva-
nja izbora za Narodnu skupstinu, omogucuje se ponovni rad politickih
stranaka, a samim time i ozivljavanje stranackoga tiska.

1. Zakon o tisku iz 1907. godine

Previ$njim rjeSenjem od 13. sijeCnja 1907., objavljenim 2. ozujka 1907.
u Glasniku Zakona i naredaba za BiH, donesen je Zakon o tisku. Ovaj
je zakon prvi pravni akt kojim se sustavno rjesava pravna problemati-
ka tiska nakon dolaska austrougarske vlasti u Bosnu i Hercegovinu. Uz
ostalo, zakon odreduje i uvjete izdavanja periodi¢nih tiskovina. Ti uvjeti
navedeni su u ¢lanku 9.:
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Onaj, koji hoce da izdaje kakav periodic¢ni Stampani spis, treba da je pri-
padnik ovijeh zemalja ili austrijski ili ugarski drzavljanin. On valja da
prijavi svoju namjeru onoj redarstvenoj vlasti, u ¢ijem podrucju lezi ono
mjesto, gdje ¢e Stampani spis izlaziti, najmanje osam dana prije nego $to
¢e izdati prvi broj stampanog spisa.!

Ovim ¢lankom propisano je i polaganje kaucije uz prijavu za izdava-
nje tiskovina (Clancima 11.-14. odreduje se visina kaucije, u kojem obliku
se polaze, u kojim se slu¢ajevima kaucija vraca, za sto to¢no sluzi kaucija
te koje je to¢no tiskovine moraju poloziti), u kojim se rokovima moraju
prijaviti promjene vezane uz bilo koju tocku prijave ako se ona dogodi
za vrijeme izdavanja tiskovine, ali se ve¢ u ovom ¢lanku nalazi i mogu¢-
nost obustave izlaska tiskovine “dok se ne ispune zakoniti uslovi’}* a tu
bi obustavuy, kao i u vecini drzava gdje ne postoji potpuna sloboda tiska,
izvrSavala redarstvena vlast. Od stupanja na snagu ovoga zakona po-
trebna je redarstvena dozvola za “izvjeSavanje” spisa na nekom javnome
mjestu.

Uz ¢lanak 1. Zakona o tisku iz 1907. godine, kojim se kaze da je “Stam-
pa u granicama zakona slobodna’, ¢lanci 19. i 20. donijeli su najvece pro-
mjene u pogledu pravnoga statusa tiska i tiskovina. Naime, ovim ¢lanci-
ma uvodi se danasnji institut prava na ispravak i odgovor. Tako u ¢lanku
19. stoji: “Odgovorni urednik periodi¢nog Stampanog spisa duzan je,
ako to ustrazi vlast ili neka privatna osoba kao ucesnik, primiti svaki
ispravak, ako on oznacuje tamo saopcene ¢injenice kao neistine.” U slje-
decem clanku odreduje se da ¢e odgovorni urednik koji ne primi ispra-
vak ili ga pravodobno ne objavi biti novéano kaznjen. Clanak 28. navodi:
“Oglasavanje ocito izmisljenih i posve neistinitih vijesti i glasova u zloj
namjeri, da se time uznemiri javno mnijenje bi¢e kaznjeno novcem..”
Sljedeci, 29. ¢lanak odreduje novc¢ane i zatvorske kazne u slucaju naru-
Savanja sigurnosti Casti. Ovim se zakonom uz kazneni postupak vezan
za djelokrug tiska posebno obraduju, sto je vrlo bitno, i rokovi zastare.

Zakon o tisku, Glasnik Zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu, 2.0zujka 1907.
Isto.
Isto.
Isto.

S W N H
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2. Obznana, Zakon o zastiti drzave i
Ustav Kraljevine SHS iz 1921. godine

Iako ni Obznana, ni Zakon o zastiti drzave, a ni Ustav Kraljevine SHS
iz 1921. godine nisu akti koji se odnose samo na tisak i tiskarstvo, te
usprkos tomu §to je Zakon iz 1907. godine jo$ uvijek jedini zakon o ti-
sku, oni znatno ogranicuju slobodu govora, prava nakladnika i novinara,
ali i distribuciju tiskovina.

“Iako je Obznana bila neustavna, vedina ce je politickih stranaka u
Ustavotvornoj skupstini ozakoniti izglasavanjem Zakona Kraljevine
Srba, Hrvata i Slovenaca o za$titi javne sigurnosti i poretka u drzavi koji
je poznatiji kao Zakon o zastiti drzave”® Obznana koja je bila Vladina
naredba, nakon izbora za Ustavotvornu skupstinu, posluzila je kao akt
kojim ¢e se do konstituiranja Skup$tine zabraniti svaka komunisticka
propaganda, zbog straha Vlade da KPJ planira drzavni udar. Ova na-
redba znatno je utjecala i na tisak jer se njome ukidaju socijalisticki i
radnicki listovi, vrsi se pljenidba listova, a novinari i nakladnici odreda
se uhic¢uju.

I sami Ustav Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, koji petim ¢lankom
jamci osobne slobode, u 13. ¢lankuy, stavak 2 i 3, kaze:

Ne moze se ustanoviti nikakva preventivna mera koja sprecava izlazenje,
prodaju i rasturanje spisa i novina. Cenzura se moze ustanoviti samo za
vreme rata ili mobilizacije i to za stvari zakonom unapred predvidene.
Zabranjuje se rasturanje i prodavanje novina ili spisa koji sadrze: uvre-
dom Vladaoca ili ¢lanova Kraljevskog Doma, stranih drzavnih poglava-
ra, Narodne Skupstine, neposredno pozivanje gradana da silom menjaju
Ustav, zemaljske zakone ili sadrze tesku povredu javnog morala. U tim
slucajevima vlast je duzna u 24 Casa po izvrSenju zabrane sprovesti delo
sudu, a ovaj je duzan takode za 24 casa osnaziti ili podignuti zabranu.
U protivhom slucaju smatra se da je zabrana dignuta. Redovni sudovi
odlucuju o naknadi Stete nezavisno od sudske odluke o ponistenju za-
brane.’

5 Zakon je izglasan 2. kolovoza 1921. u Ustavotvornoj skupstini K SHS.

6 Marko SAPUNAR — Zoran TomiC — lko SKOKo, Prilozi za povijest novinarstva Hrvata u
Bosni i Hercegovini, Sveudiliste u Mostaru, Mostar, 2002., str. 77.

7  Ustav Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, Zbornik zakona i naredaba za BiH 1921. godine,
str. 146.
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Ovim Ustavom taksativno su nabrojane i osobe odgovorne za ka-
znena djela pocinjena tiskarskom djelatnos¢u, a odgovorni su: pisac,
urednik, tiskar, nakladnik i distributer, a o kaznama odlucuju redovni
sudovi.

Stupanjem na snagu Zakona o zastiti drzave pocinje jo$ teze razdo-
blje za sve ljude povezane s tiskom, nakladni$tvom i novinarstvom. Ve¢
u prvom clanku ovaj Zakon donosi:

Kao zlocinstvo u smislu kaznenog zakonika smatrat ¢e se i ova dela: pi-
sanje, izdavanje, Stampanje i rasturanje: knjiga, novina, plakata ili objava
kojima se ide na to da se ko podstrekne na nasilje prema drzavnim vla-
stima predvidenim Ustavom ili u opste da se grozi javni mir ili dovede
u opasnost javni poredak. Ovo vazi i za svaku pismenu ili usmenu ko-
munisticku ili anarhisticku propagandu ili ubedivanje drugih da treba
promeniti politicki ili ekonomski poredak u drzavi zlo¢inom, nasiljem ili
ma kojom vrstom terorizma.®

Kao $to se vidi, ovaj zakon zabranjuje pravo na politicko djelovanje,
politicke stavove, slobodno misljenje, slobodno izrazavanje, a sve pod
krinkom mogucega dovodenja u opasnost drzavnoga poretka. Da je op-
stojnost drzavnoga poretka samo izgovor za unistenje svake oporbe, vidi
se po c¢lanku 2. Zakona kojim se za kaznena djela navedena u 1. ¢lanku
odreduje ¢ak smrtna kazna ili kazna zatvora do 20 godina.

Od donosenja ovoga zakona teska vremena za tisak i izdavacku dje-
latnost opcenito postaju jos$ teza. Novinarima, nakladnicima, piscima i
svima koji su imali bilo kakve stavove suprotne stavovima vlastodrza-
ca ne preostaje nista drugo do djelovanje u ilegali i iS¢ekivanje boljih
dana.

3. Zakon o tisku iz 1925. godine

Sve do 1925. godine, dakle punih osamnaest godina na snazi je bio
austrougarski Zakon o tisku iz 1907. godine. Iako su neki zakoni Kralje-
vine Srba, Hrvata i Slovenaca $to su se ticali tiska, nakladnistva i njima

8 Zakon Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca o zastiti javne bezbednosti i poredka u drzavi,
Zbornik zakona i naredaba za BiH 1921. godine, str. 271.
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srodnih djelatnosti bili nepovoljniji za samu struku, novi Zakon o tisku
Kraljevine SHS iz 1925. godine bio je liberalniji od prije navedenih za-
kona iako ni on nije dopustao primjerice pripadnicima Komunisticke
partije obavljati ikakvu javnu sluzbu, ¢ime im je bilo zabranjeno baviti
se novinarskom ili nakladnickom djelatnosc¢u.

Ovim zakonom predvidena je sloboda tiska pa je u ¢lanku prvom
navedeno: “Sloboda tiska sastoji se u nesprecenom iskazivanju misli u
novinama ili drugim $tampanim predmetima...” Drugim ¢lankom do-
pusta se nesmetana distribucija tiska i ne moze se ustanoviti nikakva
preventivna mjera koja bi sprjecavala izlazenje spisa i novina, osim u
slucajevima koji su Ustavom odredeni. I tredi je ¢lanak ovoga zakona
vrlo vazan jer se njime, za razliku od svih ranijih akata vezanih uz ti-
skanje novina i spisa, ne trazi polaganje odredene svote novca koja bi
znacila kauciju u sluc¢ajevima pravnih sporova.

Clanak osmi Zakona o tisku navodi da se na vrhu ili kraju lista mora
navesti ime izdavaca, tiskare i urednika zajedno s njihovim zanimanjem
i mjestom prebivalista. Ovdje se nalaze izdavacu da dostavi pet primje-
raka lista mjesnoj drzavnoj policijskoj kancelariji ili drzavnom tuzitelju.
“Jedan primjerak novina zadrzavan je za sebe, jedan je primjerak za Na-
rodnu biblioteku u Beogradu, jedan Sveucilisnoj biblioteci u Zagrebu,
treci primjerak je za Drzavnu biblioteku u Ljubljani i peti mjesnoj dr-
zavnoj ili javnoj biblioteci™

Zakonom se na neki nacin sprjecava i sukob interesa tako $to se na-
rodnim zastupnicima za vrijeme trajanja mandata ne dopusta da budu
urednicima novina. Takoder je uredeno i da urednik novina mora sta-
novati u mjestu u kojemu novine izlaze, a osim osoba koje ne stanuju u
mjestu izlaska tiskovine, pa zbog toga ne mogu biti urednici, ni osobe
koje su osudene za kakav zlocin ili prijestup, osobe koje su u istraznom
pritvoru te osobe koje su na izdrzavanju zatvorske kazne takoder ne
mogu biti urednici novina. Po ovom zakonu slobodan je ulazak stranih
tiskovina u Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca, osim ako spisi sadrze
neko kazneno djelo ili su protivni interesima drzave. Zabranu bi izricalo

9 Zakon o tisku, Narodno jedinstvo, br. 99, Sarajevo, 5. rujna 1925.
10 M. SAPUNAR — Z. ToMIC — . SKOKO, nav. dj.. str. 80.
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“Ministarstvo unutrasnjih dela” Na ovu zabranu po ¢lanku 22. Zakona
mogla se zaliti o$tecena strana. Ova zakonska moguénost zalbe osta-
je na snazi do Sestosjecanjske diktature, a ukinuta je novim Zakonom
o izmjenama i dopunama zakona o tisku. Glava VIII. regulira kaznena
djela protiv op¢ih interesa, protiv Casti i Cisto tiskarske prirode, a s tim u
vezi regulirana su i kaznena djela klevete i uvrede. Ovdje se navodi da je
kleveta neistinita tvrdnja, Stetna za Cast, drustveni ugled ili gospodarsku
reputaciju, koja se iznosi o nekoj pravnoj ili fizickoj osobi, a njome se toj
osobi Zeli nanijeti odredena Steta. Kao kleveta tumaci se i svaki pretisak
nekih spisa kojima se oklevetani prikazuje kao nemoralan. Kleveta po
Zakonu postoji i kad oklevetani nije imenovan, a jasno je oznacen.

Zakonom je odredeno i da je “urednik duzan primiti i oStampati u
novinama svaki ispravak o ¢injenicama iznetim u njegovu listu koju mu
posalju vlasti” I ispravak koji mu posalju fizicke ili pravne osobe kao
i ispravke koje mu posalju vlasti urednik mora objaviti u roku od dva
dana ili u prvom ili drugom broju od nadnevka kada je urednik primio
ispravak. Ukoliko ne postupi sukladno zakonu, urednik se kaznjava nov-
¢anom kaznom.

Nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o tisku od 26. kolovoza 1925., koji je stupio na snagu 6. sije¢nja 1929.,
mnoge odredbe Zakona o tisku iz 1925. godine mijenjaju se ili ukidaju.
Tako se odreduje zabrana ulaska svih stranih tiskovina iz neprijateljskih
zemalja, a odredeno je i da se takvi predmeti ne mogu u zemlju unijeti
ni Zeljeznicom, ni parobrodom, ni postom, ni ostalim prijevoznim sred-
stvima, a ako ih policijska vlast pronade, uvijek ih moze oduzeti. Ovim
zakonom i izmjenama i dopunama zakona iz 1925. godine ukidaju se
mnogi vrlo vazni ¢lanci staroga zakona, kao primjerice clanak 2., 22.,
25., 72. 1 tako redom, a ukoliko su neke od odredaba c¢lanaka 34. do 39.
Zakona o tisku iz 1925. godine u suprotnosti s ¢lankom 11. Zakona o iz-
mjenama i dopunama Zakona o tisku iz 1925., onda prestaju vrijediti.

Tako novim zakonom nije omogucena zalba na zabranu ulaska stra-
nih novina; njime se uvodi cenzura i u domacem tisku. Sada umjesto
svih ispravaka urednik bezuvjetno mora tiskati samo one ispravke koje
mu vlast posalje, ito u prvom sljede¢em broju. Zabranu izlaska novina

prosinca 2007. 249



Ilija Musa

vlast moze odrediti ako se tiskaju u prvom sljede¢em broju ispravke koje
su vlasti poslale, ako su novine bile u roku mjesec dana pod nekom za-
branom ili ako odgovorna osoba u roku od tri dana ne plati nov¢anu ka-
znu koja joj je odredena. “Pod zabranom izlazenja novina razumijeva se
stvarana zabrana izlazenja novina tj. zabranjuje se izlazenje novina, pa
ma one pod prikritim oblikom spoljno i drugojacije izgledale, nego no-
vine kojima je izlazenje zabranjeno.”* Takoder, umjesto krivice za koju
je posljedice snosio samo jedan od njih, prema Zakonu za kaznena djela
ucinjena tiskom zajedno odgovaraju pisac, urednik, tiskar i distributer.
Ovdje valja istaknuti i to da se, ukoliko su kazne prema Zakonu o tisku
blaze, primjenjuju kazne propisane Zakonom o zastiti javne sigurnosti
i poretka u drzavi.

Iako je Zakon o tisku iz 1925. godine nastao kao liberalan i mode-
ran zakon, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona sve te moderne
odredbe bivaju ili ukinute ili znatno izmijenjene. Ove izmjene isle su za
tim da vlasti mogu tumaciti zakon onako kako im je u danom trenutku
odgovaralo. A te proizvoljne ocjene tumacenja i primjene zakona do-
vele su do gotovo potpunoga uvodenja cenzure (raznih vidova “diskre-
cijskoga prava”), sto zapravo predstavlja ugrozu svakoga legaliteta (pa i
moraliteta).

4. Uredba sa zakonskom snagom u pogledu uredenja
odnosa izmedu novinara i vlasnika listova

Ova je uredba bila usmjerena uredenju odnosa izmedu vlasnika li-
stova i osoba koje su stalno zaposlene u novinskim poduzeéima, a novi-
narski im je posao stalno zanimanje i glavni izvor prihoda. Ona je prvi
pravni akt kojim se formalno ureduju odnosi izmedu novinara i vlasnika
listova. Njome su prava novinara zasti¢ena bolje nego ikada dotada, a
polozaj novinara postao je gotovo jednako povoljan kao i polozaj novi-
nara u razvijenim demokratskim zemljama. Clankom drugim odredeno
je da novinar mjesec dana nakon stupanja u sluzbu novinskoga poduze-

11 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o stampi, Sluzbene novine Kraljevine SHS, Sarajevo,
1926.
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¢a mora dobiti sluzbeni ugovor sklopljen izmedu njega i vlasnika. Tim
se ugovorom odreduju visina place, otkazni rok i godi$nji odmor. Ako bi
pak vlasnik novina odbio ponuditi i potpisati ovakav ugovor, Inspekcija
rada primijenila bi prema njemu odgovarajuce pravne sankcije. Tre¢im
¢lankom receno je da novinar koji u poduzecu radi duze od jedne godi-
ne ima pravo na mjesec dana godisnjega odmora, a novinari sa stazom
duljim od deset godina na ¢ak mjesec i pol godiSnjega odmora. Za to
vrijeme primaju punu placu.

U sljede¢em clanku navodi se da je obostrani rok tri mjeseca, s tim
da u tom roku novinar ne smije raditi u drugom poduzecu. Za novinare
koji su radili u nekom poduzecu preko deset godina, a od vlasnika dobiju
otkaz, vrijedi ¢lanak peti kojim dobivaju uz tri otkazne place jo$ onoliko
placa koliko su godina preko deset proveli radeci za to poduzece. Ovaj
zakon takoder odgovornom urednis$tvu jamci da sve materijalne obveze
koje proistjecu iz odgovornoga urednistva padaju na teret vlasnika te da
vlasnik ne moze izgubiti radno mjesto ako je na odsluzenju kazne koja
je posljedica odgovornosti u novinama.

Sedmi je ¢lanak vrlo vazan za prava novinara:

Obustavi li vlasnik izlazenje lista mora prema novinaru odrzati otkazni
rok. U slucaju da vlasnik padne pod stecaj ili umre pa se list obustavi
zbog njegove smrti, potrazivanja novinara imaju prema stecajnoj masi ili
ostavstini prvenstvo pred svim drugim potrazivanjima.'*

Clanci koji slijede nakon ovoga govore o duznostima i obvezama vla-
snika listova u slucaju bolesti, u slucaju nezgoda na radu i slu¢aju smrti
novinara zaposlenih u njihovim listovima. Navodi se i da je Braniteljski
sud mjerodavan za sve sporove iz zaposleni¢koga odnosa koji nastanu
izmedu novinara i vlasnika listova. U glavi II. rije¢ je o osiguranju no-
vinara za slucaj starosti i slucaj invaliditeta. Mirovinski fond novinara
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca osnovan je ¢lankom 14. koji glasi:

12 Uredba sa zakonskom snagom u pogledu uredenja odnosa izmedu novinara i vlasnika novi-
na, Narodno jedinstvo, Sarajevo, 13. prosinca 1926.
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Dana 1. sije¢nja 1927. godine osniva se Mirovinski fond novinara Kra-
ljevine SHS sa sjedistem u Beogradu, koji sluzi osiguranja u starosti i za
slucaj onesposobljenosti za rad davanjem i obiteljske mirovine, odnosno
invalidske pomo¢i. Ovaj ¢e se fond obrazovati iz doprinosa novinara i
vlasnika listova, za svakog pojedinog novinara, prema njegovoj placi i
godi$njoj pomoci drzave."

Uredba donosi nac¢ine uplacivanja kako novinara tako i vlasnika li-
stova u Mirovinski fond; objasnjava se da su redoviti izdatci Fonda mi-
rovine, invalidnine, place zaposlenika u fondu itd. te se iznosi plan rada
fonda po kojemu ¢e ga sufinancirati Kraljevina, a nakon roka od pet
godina financirat ¢e se od uplata novinara i vlasnika listova, kamata ne-
prikosnovene glavnice te od cistoga prihoda Novinarskoga udruzenja.
Clankom 27. odreduje se doplatak za suprugu umrloga novinara koji bi
bio jednak mirovini da ju je novinar dozivio. Takoder se i djeci umrloga
aktivnhog novinara daje doplatak do njihove 21. godine Zivota. Ako bi se
supruga umrloga novinara udala, prestalo bi joj pravo na doplatak, dok
bi djeci to pravo ostalo. Stupanjem na snagu ove uredbe svi do tada sklo-
pljeni ugovori postali su nevazedi te su se trebali sklopiti novi, sukladni
ovoj uredbi.

5. Akti Kraljevine Jugoslavije vezani za tisak

Samim Ustavom Kraljevine Jugoslavije proglasenim 3. rujna 1931.
dopusta se ponovno pokretanje novih listova i ¢asopisa. Sloboda tiska
temelji se na clanku 12. Ustava Kraljevine Jugoslavije koji istice da je
sloboda izrazavanja misljenja dopustena svakome u granicama zako-
na. Krajem 1934. godine, nakon ubojstva kralja Aleksandra, raspisani
su izbori za Narodnu skupstinu §to je omogudilo ponovni rad politickih
stranaka, a time i ozivljavanje stranackoga tiska. Makar je bilo najavlji-
vano da ¢e biti donesen i novi zakon o tisku, to se nije dogodilo sve do
pocetka Drugoga svjetskog rata. Dakle, iako je stanje u tisku bilo nesto
povoljnije nego do 1934. godine, vlasti su i dalje raznim pritiscima i ucje-
nama gusile razvoj tiska, posebno onoga stranackoga.

13 Isto.
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ZAKONSKA REGULATIVATISKA U BIH 0D 1907. DO 1940.

Zakljucak

Trenutak otvaranja prve tiskare u Hercegovini “znaci i pocetak izda-
vastva u Hercegovini, pocetak novinstva, udzbenicke literature, rijecju
utemeljenje kulturno prosvjetnog rada”* Tadasnje tiskarstvo, novinar-
stvo i nakladni$tvo uopce nije moglo napredovati zeljenom brzinom
zbog nedostatka pravnoga akta kojim bi se uredili medusobni odnosi
novinara, nakladnika i vlasnika novina. Istom 1907. godine, kada je do-
nesen prvi zakon o tisku, na ovim prostorima prava nakladnika, novina-
ra i svih ostalih osoba koje su na bilo koji nacin povezane s izdavastvom
znatno su ojacana, a i sam sustav novinstva artikuliran je i ureden slicno
kao u ostatku Zapadne Europe.

Iako polozaj novinstva ni do nastanka Kraljevine Srba, Hrvata i Slo-
venaca nije bio na nekoj zavidnoj razini, nastankom ove drzavne tvore-
vine cijeli sustav novinstva skoro je potpuno srusen. Obznana, Zakon
o zastiti drzave, Ustav Kraljevine SHS iz 1921., Zakon o tisku iz 1925.,
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o tisku iz 1925. godine, kao i
vedina pravnih akata donesenih za trajanja ove drzavne zajednice nisu
uopce dopustali izlazak oporbenih tiskovina, a i sve ostale tiskovine koje
su bile imalo suprotstavljene politici tadasnje vlasti dovodene su na sam
rub opstanka, a mnogo ih je i ugaseno. Jedina svjetla tocka u vrijeme
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca vezana za tisak jest Uredba sa za-
konskom snagom kojom se ureduje odnos izmedu novinara i vlasnika
listova.

Za vrijeme Kraljevine Jugoslavije, a posebno od 1934. godine, polozaj
tiska bitno se popravio, makar i dalje traju pritisci i ucjene kojima se
tada dopustena oporbena glasila dovode u nezavidan polozaj. Iako se
ocekivalo da ¢e biti donesen i novi zakon o tisku, to se nije dogodilo sve
do Drugoga svjetskog rata.

14 Simun MuUsaA, Franjo Milicevic i hrvatski kulturni preporod u Hercegovini, HKD “Napredak’,
Mostar, 1992., str. 23.
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