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Ukljucenost djece pripadnika romske
nacionalne manjine u programe ranog i
predskolskog odgoja Djecjeg vrtica Rijeka

Epohi zdravlja broj 18 iz 2016.

godine opisano je iskustvo

Djecjeg vrtica Rijeka u pod-

rucju ukljucivanja Roma u
program predskole tijekom pedagoske
2014./2015. godine. Ta je godina,
naime, ostala zabiljezena po gotovo
nevjerojatnom uspjehu u ukljucivanju
romske djece u obavezni program
predskole. Na podrucju grada Rijeke u
program predskole bilo je upisano ¢ak
38 djece pripadnika romske nacionalne
manijine, $to je bilo neusporedivo vise
u odnosu na sve prethodne godine.
Od 128 ukupno upisane djece u pro-
gram predskole, Romi su Cinili otprilike
30%. Radilo se o djeci koja nisu bila
polaznici redovitog cjelodnevnog
vrtickog programa te su bili u obavezi
ukljuciti se u program u trajanju od
250 sati od 1. veljace do 31. svibnja.
Temeljem Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju (NN, 10/97,
107/07 i 94/13) Ministarstvo nadlezno
za 0dgoj i obrazovanje je 2014. godine
donijelo Pravilnik o sadrZaju i trajanju
programa predskole (NN, 107/14),
kojim je po prvi puta propisana obav-
eza pohadanja programa predskole
za svu djecu u godini prije polaska u
osnovnu skolu. Ovaj je program za
djecu koja pohadaju vrti¢, integriran u
redoviti program predskolskog odgoja,
dok djeca koja ne pohadaju dje;ji
vrti¢, program predskole u optimal-
nom trajanju od 250 sati upisuju u
djecjem vrticu najblizem mjestu stano-
vanja. Pravilnik navodi kako program
predskole mora svakom djetetu u
godini dana prije polaska u osnovnu
Skolu osigurati optimalne uvjete za
razvijanje i unaprjedivanje vjestina,
navika i kompetencija te stjecanje
spoznaja i zadovoljavanje interesa koji
¢e mu pomoci u prilagodbi na nove
uvjete zivota, rasta i razvoja u Skols-
kom okruzenju. Takoder kaze kako je

osnovna zadaca programa predskole
razvijanje i unapredivanje tjelesnih,
emocionalnih, socijalnih i spoznajnih
potencijala djeteta te poticanje komu-
nikacijskih vjestina potrebnih za nove
oblike ucenja. Ministarstvo je tada
donijelo jos jednu novinu, da se djeca
pripadnici romske nacionalne manjine
u program predskole mogu upisivati i
dvije godine prije polaska u osnovnu
skolu, kao i djeca s teSko¢ama u raz-
voju, kojoj je potrebno vise vremena
za stjecanje potrebnih kompetencija
kako bi bila spremna za polazak u
osnovnu Skolu.

Grad Rijeka poznat je po otvorenosti,
toleranciji, multikulturalnosti, kao i
prihvacanju i podrzavanju razlicito-
sti, zbog Cega je i dobio naziv Luka
razlicitosti. Ne iznenaduje stoga sto
se u odredenom trenutku dogodila
sinergija klju¢nih ¢imbenika: pred-
stavnika gradskih vlasti, predskolske
ustanove, civilnog sektora (ukljucujudii
nekolicinu romskih aktivista), savjetnice
iz rijeckog ureda pravobraniteljice za
djecu, volontera-tumaca itd., koji su
zajednickim djelovanjem i usmjerenom
odlu¢nosc¢u uspijeli postici nesto Sto se
Cinilo nedostiznim.

Od listopada 2014. redovito su odrza-
vani sastanci radne skupine radi sto
boljeg povezivanja, zajednickog plan-
iranja rada, podjele poslova, medu-
sobnog izvjeStavanja, analiziranja i
vrednovanja postignuca. Izraden je
trojezi¢ni (hrvatski/albanski/romski)
letak-plakat u cilju sveobuhvatnijeg
informiranja romskih obitelji i poziva
na upis djece u program predskole.
Tiskani materijali distribuirani su u
romskim naseljima (Rujevica, Mihaceva
Draga, Drenova) i drugim dijelovima
grada, proveden je upisni postupak uz
individualizirani pristup, a u suradnji s

Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje
zaposlene su Cetiri Romkinje u ulozi
romskih pomagaca. Program predskole
za djecu pripadnike romske nacionalne
manjine organiziran je i proveden po
modelu integracije u redovite odgo-
jno-obrazovne skupine radi lakse i
prirodnije integracije i situacijskog
usvajanja hrvatskoga jezika, osiguran je
poludnevni boravak djece u vrticu, kao
i tri obroka tijekom boravka (dorucak,
voce, rucak). Program je za roditelje
bio besplatan, sto je omoguceno sufi-
nanciranjem nadleznog ministarstva.

Koliko su provedene aktivnosti bile
ucinkovite, najbolje govori ¢injenica da
je pravobraniteljica za djecu u godisn-
jim izvjeS¢ima o radu za 2014.i2015.
godinu upravo rijecki model navela
kao primjer dobre prakse (u poglavlju
o pravima djece pripadnika nacionalnih
manjina). U Izvjes¢u za 2015. godinu
tako stoji: Navodimo primjer Djecjeg
vrti¢a Rijeka koji je razvio dobar model
informiranja i osvjeScivanja romske
zajednice o vaznosti ukljucivanja djece
u redovni program vrti¢a, odnosno
program predskole. Drugu godinu
za redom vrti¢ provodi kampanju,
u koju je ukljucen i nas Ured, kako
bi povecao obuhvat romske djece.
Ovogodisnji manji odaziv romske djece
¢ini se posljedicom proslogodisnje
kampanje kojom su djeca ukljucena
u redovni program vrtica. Kao jedan
od razloga tog smanjenja, romski
predstavnici naglasavaju iseljavanje
romskog stanovnistva. Zajednicko
djelovanje jedinica lokalne samouprave
i romskih udruga te objavljivanje pub-
likacija (letaka) o programima vrtica
i predskole na vise jezika, model je
kojim se moze doprijeti do ciljanih
korisnika.

Pedagoska 2014./2015. godina bila
je prijelomna godina i uistinu je
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predstavljala temelj i ishodiste novom
i drugacijem pristupu u podrucju ukl-
jucivanja Roma u programe ranog i
predskolskog odgoja u gradu Rijeci.
Veca ukljucenost romske djece u pro-
gram predskole dovela je do boljeg
prihvacanja institucionalnog oblika
odgoja i obrazovanja i od strane samih
romskih obitelji, posebice majki, koje
su u dobroj mjeri uvidjele i osvijestile
povoljne utjecaje vrtica na njihovu
djecu, $to ih je osnazilo u nastojanju
da ih ukljuce, ne samo u obavezni
program predskole u razdoblju od
veljace do svibnja, nego i u cjelodnevni
10-satni redoviti program kontinuirano
tijekom pedagoske godine. Tako se
pocetkom pedagoske 2015./2016.
godine dogodio novi pozitivhi pomak
u vidu znacajnog porasta upisa romske
djece u cjelodnevni 10-satni redoviti

Fotografije su snimljene u vrticu Pehlin
koji je smjeSten u blizini jednog od
najvecih i najstarijih romskih naselja
u Rijeci, na Rujevici. Ovdje djeluju
dvije odgojne skupine s ukupno 31
upisanim djetetom, od kojih je 10 djece
pripadnika romske nacionalne manijine.
Djeca su iznimno dobro socijalizirana,
vrlo rado sudjeluju u svim igrama i
aktivnostima. Odgojno-obrazovni pro-
gram s djecom provode vrlo senzibilni
odgojitelji koji se trude pruziti najbolje
uvjete za optimalan razvoj djece. U
razgovoru s roditeljima, a u pravilu su
majke te koje dovode djecu u vrti¢, doz-
najemo kako im neizmjerno puno znaci
mogucnost koriStenja usluga vrtica.
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program, Sto se nastavilo i sljedecih
godina pa je to znacajka koju biljeZimo
i danas, u pedagoskoj 2019./2020.
godini (vidi tablicu!).

Podaci navedeni u tablici ukazuju
na ustaljivanje trenda ukljucenosti
djece pripadnika romske nacionalne
manijine u redoviti cjelodnevni 10-satni
program, ¢ime su ostvarene visestruke
dobrobiti. Kvalitetan predskolski odgoj
za djecu Rome od temeljne je vaznosti
jer izrazito poboljsava njihovu jezicnu
pripremljenost i spremnost za Skolu,
a neosporna je dobrobit i na planu
cjelovitog razvoja djece. U tom smislu
ukljucivanje u cjelodnevne programe
u puno vecoj mjeri utjece na kvalitetu
svakodnevnog zivota romske djece,
posebice na kvalitetu njihova odgoja
i obrazovanja. Program predskolskog

Broj djece pripadnika
romske nacionalne
manjine u redovitom
cjelodnevnom
10-satnom programu

Pedagoska godina

2014./2015.
2015./2016.
2016./2017.
2017./2018.
2018./2019.

2019./2020.
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31

32

26

26
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odgoja i obrazovanja za djecu je romske
nacionalne manjine od esencijalnog
znacenja te je omogucavanje njihova
uklju¢ivanja u ove programe nuzno
kako bi se premostio jaz izmedu soci-
jalno-ekonomske situacije u kojoj djeca
Zive i mogucnosti za njihovu uspjesnu
integraciju u drustvo vrnjaka, skolsko
okruzenije, lokalnu zajednicu itd. Rani
i predskolski odgoj i obrazovanje djece
pripadnika romske nacionalne manjine
stoga zahtijeva uvodenje ucinkovitijih
mjera obrazovne politike koje ce, s
jedne strane jacati obrazovne kapac-
itete djece, a s druge strane osnaziti
djecu, uvazavajuci pritom identitet i
kulturu iz koje dolaze.

Vlada Republike Hrvatske 2012. godine

usvojila je Nacionalnu strategiju za
ukljucivanje Roma za razdoblje od

Broj djece pripadnika
romske nacionalne
manjine u programu
predskole (250 sati)
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6
4
5
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upisi u pripremi




2013. do 2020. godine. Nacionalna
strategija je utemeljena na odredbama
medunarodnih dokumenata o ljudskim
pravima i pravima nacionalnih manjina
kojih je Republika Hrvatska stranka
i uskladena s uocenim potrebama i
izazovima povezanim sa socijalnim
ukljucivanjem Roma na svim razinama:
nacionalnoj, podrucnoj i europskoj.
Nacionalna strategija temeljni je doku-
ment Republike Hrvatske za integraciju
pripadnika romske nacionalne manijine,
avazno je istaknuti kako ona naglasava
obrazovanije kao jedno od prioritetnih
podrucja s ciliem poboljSanja pristupa
kvalitetnom obrazovanju, od onog
pruzenog u ranom djetinjstvu pa sve
do akademskog obrazovanja. Cini
se, ipak, da se radi o nedostatnim
mjerama koje se u stvarnosti ucinko-
vito i sustavno provode, kao i da jos
uvijek postoji niz nerijeSenih pitanja
koja bi predskolskim ustanovama, a
onda i svim ostalim ustanovama u
sustavu odgoja i obrazovanija, stvorile
okvir za konkretne pomake u cilju
lakSe i ucinkovitije integracije Roma.
Primjerice, u sredinama u kojima pos-
toji nedostatak vrtickih kapaciteta, upis
djeteta u vrti¢ najceSce je uvjetovan
zaposlenosc¢u oba roditelja. Poznavajuci
situaciju u romskim obiteljima u kojima
je stopa zaposlenosti vrlo niska i gdje
u najboljem slucaju radi tek jedan
roditelj, lako se moze zakljuciti da
je upis romske djece u vrti¢ otezan i
Cesto ovisi 0 senzibilitetu i spremnosti
pojedinaca u sustavu za pronalazenjem
potrebnih rjesenja.
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Vazno je ponovno istaknuti mjere koje
su najkonkretnije pomogle romskoj
populaciji u kontekstu ukljucivanja u
ustanove ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja. To je na prvom mjestu
sufinanciranje roditeljskog udjela u
cijeni predskolskog odgoja koje se
odnosi na mjesecnu cijenu na podrudju
odredene jedinice lokalne uprave, tj.
na podrucju osnivaca predskolske
ustanove. Ovu je mjeru Ministarstvo
znanosti i obrazovanja uvelo 2014.
godine i ona je jos uvijek u primjeni.
Vaznu je ulogu odigralo i uvodenje
obaveznog programa predskole za
djecu u godini dana prije polaska u
osnovnu skolu, s preporukom dvogo-
diSnjeg trajanja za djecu pripadnike
romske nacionalne manjine, takoder
iz 2014. godine. Pozitivna je i iska-
zana potreba promicanja vrijednosti
ukljucivanja djece rane i predskolske
dobi u sustav odgoja i obrazovanja
od najranije dobi, ¢ime bi se trebao
smanijiti broj djece u godini dana prije
polaska u osnovnu Skolu, koja ¢e
polaziti program predskole u trajanju
od 250 sati, a povecati broj djece u
redovitim programima djec¢jih vrtica.

U Djec¢jem vrticu Rijeka zadovoljni smo
postignutim u odnosu na ukljucenost
romske djece u programe ranog i
predskolskog odgoja koje provod-
imo, posebice u redoviti cjelodnevni
program. No, svjesni smo potrebe
stalne brige za unapredivanje ove
vazne zadace. Posebno nas ohrabruje
¢injenica znacajnog porasta broja

djece ukljucene u cjelodnevne redovite
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programe. Romska su djeca integrirana
u odgojne skupine koje su mjesovite u
odnosu na dob djece te tako pruzaju
mogucnost igre i uspostavljanja razno-
like socijalne interakcije i komunikacije,
$to je od neprocjenjive vrijednosti za
djedji razvoj. Upisu djece u program
predskole i nadalje pristupamo s
posebnom paznjom. Koristedi tro-
jezi¢ne (hrvatski/albanski/romski) letke
i plakate svake godine iznova nasto-
jimo osigurati dostupnost informacija
romskim obiteljima na podrudju grada.
lako bi od velike koristi bila moguénost
zaposljavanja romskih pomagaca, sto
smo uspjeli ostvarili tijekom pedagoske
2014./2015. godine, sljedecih godina
to viSe nismo bili u mogucnosti, unatoc
nastojanjima i pokusajima koristenja
mjera za nezaposlene osobe romske
nacionalne manjine Hrvatskog zavoda
za zaposljavanije.

Uz podrsku Grada Rijeke, posebice
nadleznog Odjela gradske uprave
za odgoj i obrazovanje, u suradnji
s predstavnicima romske zajednice,
kontinuirano radimo na stvaranju
uvjeta za Sto ucinkovitiju, potpuniju i
kvalitetniju integraciju djece pripad-
nika romske nacionalne manjine u
odgojne skupine i programe Djecjeg
vrti¢a Rijeka.

Davorka Gustin, prof.
Ravnateljica Djecjeg vrtica Rijeka
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