Zdravko SIMUNIC

Mala privreda na opcini

Purdevac

Uvod

Drustvena opredjeljenja u nasoj zemlji, posebno ona
u posljednje vrijeme, oc¢ito naglaSavaju da je mala pri-
vreda integralni dio samoupravnog udruzenog rada te
trajna potreba drustvene zajednice. Dakako, da je stu-
panj razvoja tog dijela privrede uvjetovan ukupnom
privrednom strukturom, pa je i mala privreda znatnije
razvijena tamo gdje je stupanj privrednog razvoja na vi-
Sem nivou.

Praksa je pokazala da nema racionalnog i efikasnog
razvoja krupne industrije, pa i drugih privrednih djelat-
nosti, bez neprestane podjele rada, specijalizacije i ko-
operacije kako unutar same industrije tako iizvan nje.
Prema tome je nuznost postojanja manjih specijalizira-
nih kapaciteta Ciji proizvodni programi dopunjuju pro-
izvodnju velikih ili srednjih kapaciteta, ili su ¢ak i sa-
stavni dio cjeline programa tih organizacija udruzenog
rada. Prema tome mala privreda je u znaajnom obuj-
mu komplementarna velikoj privredi, pri €emu treba
imati u vidu da mala privreda ima i samostalnu funkci-
ju, narocito na podru€ju razli¢itih usluga, kao i u proiz-
vodnji roba neposredno za tuzemno iinozemno trZite.

Jo$ uvijek nedovoljno naglaSena ovisnost velikih or-
ganizacija udruzenog rada od male privrede svakako bi
se trebala jaCe ogledati u nabavci mnogobrojnih dijelo-
va manjih serija koji su neophodni za kompletiranje os-
novnih proizvoda velike privrede s obzirom da je ova-
kova proizvodnja za velike sisteme uglavnom nerenta-
bilna, pa takvi sistemi radije pribjegavaju uvozu nego
kooperaciji s malom privredom u zemlji ili ponekad iu
okviru svoje opcine.

Definiranje male privrede vrlo je teSko zbog tezZine
utvrdivanja granice izmedu male i velike privrede bu-
duéi da je mala privreda integralni dio ukupne privre-
de, pa je ta definicija uglavnom stvar druStvene kon-
vencije. Vazeéa definicija utvrdena je DruStvenim dogo-
vorom o osnovama zajednickog djelovanja u provode-
nju politike razvoja male privrede u SFRJ. lako su u
Dugoro¢nom programu ekonomske stabilizacije pred-
loZzene odgovarajuée izmjene o statusu male privrede,
za sada jo§ nema »€vrstog« statusa, ali se ocekuje da ¢e
se, $to se toga tiCe, iskristalizirati druStvena opredjelje-
nja o maloj privredi i podesiti odgovaraju¢a regulativa
u cilju brzeg i kvalitetnijeg razvoja male privrede, a
time i privrede u cjelini.

U tome je veoma bitno da pod pojmom mala privre-
da treba podrazumijevati i odgovaraju¢e organizacije
udruzenog rada, pretezno one koje obavljaju zanatske
usluge i opravke, poslovne zajednice i drugi oblici
udruzivanja male privrede, ugovorne organizacije
udruzenog rada, zanatske i druge zadruge (osim poljo-
privrednih), te djelatnosti koje obavljaju radni ljudi
osobnim radom, sredstvima u vlasniStvu gradana u

oblasti zanatstva, trgovine, ugostiteljstva i turizma, pri-
jevozniStva i drugih privrednih djelatnosti.

Na podrucju opcine Burdevac, u skladu s vaze¢om defi-
nicijom, u djelatnosti male privrede djelovale su u
1986. godini Cetiri organizacije druStvenog sektora, od
Cega tri zadruge, te neSto viSe od 420 samostalnih rad-
nji (ukljuceni iautoprijevoznici i usluge polj. mehaniza-
cijom) u privatnom sektoru.

»Zastitni pogon« (drvna galanterija) imao je u 1986.
godini status »u osnivanju« (zapo$ljava stotinjak radni-
ka) zbog €ega u ovom radu nisu prikazani ekonomsko-
financijski rezultati tog pogona.

Drustveni sektor

U djelokrugu drustvenog sektora male privrede vec
duZe vrijeme djeluju OOUR-i TEHNICKO ODRZAVA-
NJE (»Bilokalnik«) Burdevac, »BUDUCNOST« KRO-
JACKA ZADRUGA burdevac, »®URDEVAC« AUTOPRI-
JEVOZNICKA ZADRUGA burdevac i OBRTNICKA ZA-
NATSKO PROIZVODNA - PROMETNA ZADRUGA Bur-
devac, te krace vrijeme ZASTITNI POGON (»Bilokalni-
k«) Burdevac.

OOUR Tehnic¢ko odrzavanje uglavnom djeluje za po-
trebe drvopreradivatkog sistema »Bilokalnik«, dok
»Buduénost« krojacka zadruga ima vlastiti proizvodni
program za trZiste.

Specificne su zadruge Autoprijevoznicka i »Obrtnic-
ka«, koje koordiniraju iorganiziraju rad svojih ¢lanova.
U Autoprijevozni¢ku zadrugu uclanjeno je pedesetak
privatnih autoprijevoznika, a u »Obrtnicku« nesto pre-
ko sedamdeset samostalnih privrednika s time da ih
putem te zadruge poslove(uglavnom gradevinske) oba-
vlja deset.

Samostalni privrednici udruzeni su i u UdruZenje sa-
mostalnih privrednika op¢ine Burdevac kojih u ovom
trenutku ima evidentiranih 425 na podrucju op¢ine.

Spomenute Cetiri privredne organizacije imale su u

1985. i 1986. godini ove rezultate nekih elemenata:
- u 000 din
Godina

Elementi Indeks

1985. 1986. 1986/85
Ukupan prihod 380923 703 101 184,6
Dohodak (ostvareni) 99 556 204 516 205,4
Broj zaposlenih 100 108 108,0
Prosjec¢ni ispi. osobni
dohodak (u din) 37 689 78 585 208,5

Izvor: Zaklju€ni ra€uni za te godine, SDK Bjelovar
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O¢cito je da su organizacije male privrede racionalnije
poslovale u 1986. godini, $to pokazuje i indeks porasta
dohotka (205,4) usporeden s indeksom rasta ukupnog
prihoda (184,6). U strukturi organizacija male privrede
nije se ni mogao ocekivati veéi porast zaposlenog oso-
blja. No s obzriom na manji broj zaposlenih u 1985. go-
dini (100 radnika) stopa porasta zaposlenosti je dosta
znaajna, mada se zaposlilo u 1986. godini samo 8 no-
vih radnika.

Udio nekih elemenata male privrede u ukupnoj pri-
vredi opcine nije znacajan. Ukupan prihod u obje pro-
matrane godine bio je 1,7 posto, dohodak ima priblizno
isti udio, dok je udio broja zaposlenih porastao sa 2,3
na 2,5.

Pojedinacno najveci udio u strukturi male privrede
ima OOUR Tehni¢ko odrzavanje: ukupan prihod u
1986. godini imao je udio od 58,8 posto, dohodak 80,8 a
u broju zaposlenih 81,5 posto. Taj je, dakle, OOUR
ustvari i nosilac male privrede na opéini Burdevac u
druStvenom sektoru.

Druga po visini udjela u maloj privredi je »Obrtni¢-
ka« zanatsko proizvodna - prometna zadruga. Njezin je
ukupan prihod imao udio od 37,9 posto, dohodak 11,7 i
broj zaposlenih 7,4. Slijedi »Buduénost« krojactka za-
druga s udjelom ukupnog prihoda od 1,9 posto, dohot-
ka 3,9 i zaposlenih 8,3. Autoprijevoznic¢ka zadruga »Pur-
devac« imala je udio ukupnog prihoda od 14 posto, do-
hotka 3,6 i zaposlenih 2,8.

U 1986. godini u svim su spomenutim organizacijama
povecani prosje€ni ¢isti mjeseni osobni dohoci. Najve-
¢i je bio u Autoprijevoznickoj zadruzi(94.083 d), zatim u
»Obrtni¢koj« (90.427 d), slijedi onaj u Tehnickom odr-
Zavanju (80.742 d), dok je u »Buduénosti« izuzetno ni-
zak (41.805 d).

Ovaj prosjecni osobni dohodak u 1985. i u 1986. godi-
ni imao je u privredi op¢ine i posebno u maloj privredi
ovakvo kretanje:

- u000din
Godina
Prosjecni Cisti Indeks
mjesecni OD 1985. 1986. 1986/85
Privreda 35 643 78 264 219,6
Mala privreda 37 689 78 585 208,5

Izvor: Zakljucni racuni za te godine, SDK Bjelovar

Neki autori radova o maloj privredi ubrajaju u malu
privredu i komunalne organizacije. Ovdje takva organi-
zacija udruzenog rada (»Komunalije« Burdevac) nije
obradena zbog specificnosti svoga poslovanja (odrzava-
nje parkova i zelenih povrsina, odrZzavanje groblja, ure-
denje iorganiziranje trznice isi.).

Privatni sektor

Opcina Burdevac prije dvadesetak godina nije imala
razvijeniju druStvenu privredu. U ukupnoj privrednoj
strukturi dominirala je poljoprivreda privatnog sekto-
ra. To je dobrim dijelom uvjetovalo i brojani porast
samostalnih privatnih radnji razno-raznih djelatnosti i
struka, uglavnom u zanatstvu, pretezno proizvodnom.
U posljednje vrijeme poveéavao se i broj autoprijevoz-
nika i onih koji pruzaju usluge mehanizacijom u poljo-
privredi (to su uglavnom kombajneri). UoCljiv je i po-
rast broja ugostiteljskih radnji i zidarske struke.
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Polovinom ove godine (1987) prema podacima Udru-
Zenja samostalnih privrednika op¢ine Burdevac ukup-
no je bilo evidentirano 425 samostalnih aktivnih pri-
vrednika, dok ih je godinu dana ranije bilo 449. Pretez-
no sami proizvode ili ¢ine usluge, jer ih svega oko 140
zapoSljava tudu radnu snagu (oko 260 radnika), pretez-
no nekvalificirane radnike, Ciji je prosjecni Cisti mjesec-
ni osobni dohodak prosle godine iznosio 56.090 dinara.
Ipak opravdana je pretpostavka da je taj prosjek vedi,
jer sve isplate nisu evidentirane.

Prema evidenciji nadleznog opc¢inskog organa za sa-
mostalni rad proSle je godine bilo evidentirano jo§ 106
osoba koje obavljaju djelatnost u vidu tzv. »sporedne
djelatnosti«, te 58 osoba koje se bave kuénom radinos-
cu.

Na podrucju opcine evidentno je pomanjkanje po-
trebnog broja lokala za obavljanje privrednih djelatno-
sti Cemu dosta pridonosi i skupa izgradnja.

Raznovrsnost samostalnih privrednika na op¢ini Bur-
devac polovinom ove godine bila je ovakva:

djelatnost - radinost broj
autoprijevoznici 47
autotaksi

autolakireri

autoelektricari

bacvari

brijaci

drvomodelari

drvotokari

dimnjacari

fasaderi

fotografi

frizerke

izolateri

izrada brodskog poda
izrada predmeta od metala,
keramike i stakla

izrada predmeta od plastike
izrada muzickih instrumenata
elektromehanicari
elektroinstalateri

kapari i SeSirdzije

kemijsko cis¢enje

klesari

knjigovezaci

kovaci

kotlari

krojac€i

limari

mlinari

mesari

metalna galanterija

montaza centralnog grijanja
modni salon-plet.
mehanicari

opticari

sakupljanje sekundarnih sirov.
plinoinstalateri
pilana-rezana
proizvodnja beton. el.
precizna mehanika
usluzno pilenje drva
pec¢okeramicari
pecar

postolar, torbar
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pekari

popravak i odrzav. polj.
strojeva

pecenjari

prijepis i umnoZavanje
RTV mehanicari
rukotvorine

servis akumulatora
soboslikari

slasticari

staklari

stolari

strojobravari

tesari

tapetari

taraceri

trgovci

urari

uzari

ugostitelji

usluge polj. meh.
usluge rovokopacem
vodoinstalateri
vulkanizeri

zidari 52

Izvor: Evidencija UdruZenja samostalnih privrednika
opéine Burdevac;
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S obzirom na potrebe koje se javljaju deficitarna su
zanimanja: brijaci, kolari, postolari, remenari, medicari,
dimnjacari uz jo§ neke. Za obavljanje ovih zanimanja
prema opcinskoj odluci ne placa se porez.

Politika oporezivanja i placanja doprinosa iz nadlez-
nosti opéine provodi se na osnovi odluke Skupstine op-
¢ine i skupStina samoupravnih interesnih zajednica.
Porez prema stvarnom osobnom dohotku utvrduje se,
uglavnom, na osnovi knjiga koje vode porezni obvezni-
ci, ali ima i onih koji porez od privrednih djelatnosti
pla¢aju u pauSalnom iznosu.

Opc¢inskom odlukom dane su i porezne olakSice. Oni-
ma koji osnuju radnju priznaje se olak3ica za prvu godi-
nu rada 100 posto, za drugu godinu 50 posto a za treéu
25 posto. Ovo se ne odnosi na osnivanje ugostiteljske
radnje, plasticarske, konfekcijske (butici), autoprijevoz-
nicku djelatnost, gradevinarstvo, pruzanje usluga gra-
devinskom mehanizacijom i za obavljanje kuéne radi-
nosti. Postoje i olakSice u vezi sa smanjenjem radne
sposobnosti, novim zapo$ljavanjem radnika, zapoSlja-
vanjem invalidnih osoba, prakticnom obukom radnika
(daka) srednjih Skola, obavljanjem umjetnickih zanata i
suradnjom s OOUR-om.

Dosta veliko opterec¢enje dohotka kod niskoakumu-
lativnih djelatnosti ¢ine doprinosi SlIZ-ovima, posebno
oni za zdravstveno i mirovinsko-invalidsko osiguranje
koje jedan dio obveznika neuredno plaéa.

Aktivnost i mjere za unapredenje male
privrede

Struktrura ukupne privrede (druStveni i privatni
sektor) zahtijeva brZzi razvoj male privrede i njezino
kvalitetno unapredenje. DruStvene aktivnosti na po-
dru¢ju op¢ine usmjeravaju se u tom pravcu uz iznalaze-
nje izvora sredstava za razvoj tog vaznog privrednog
segmenta.

U sadanjem trenutku postojeca kreditno-monetarna
politika zemlje ne omogucava brzi razvoj male privrede
ni u druStvenom ni u privatnom sektoru. Na podrucju

opcéine Burdevac, pored vlastitih sredstava, investitori
dijelom koriste i kreditna sredstva dviju Stedno-
kreditnih zadruga (Purdevac i Pitomaca), u manjem
opsegu koriste se bankovna sredstva ili iz nekih drugih
izvora. Ove godine u okviru Udruzenja samostalnih pri-
vrednika op¢ine Burdevac sporazumno sa skupstinskim
(op€ina) i politickim rukovodstvom, samostalni pri-
vrednici imaju moguénost koristiti i kreditna sredstva
zajednice za razvoj male privrede opcéine Burdevac u
skladu sa Samoupravnim sporazumom o0 osnivanju Sa-
moupravnog fonda za financiranje materijalne osnove
samostalnih privrednika i male privrede u op¢ini Bur-
devac.

Ciljevi i zadaci zajednice jesu: prikupljanje financij-
skih sredstava, te podizanje materijalne osnove rada
potpisnika Sporazuma, poticanje vece zaposlenosti, us-
pjesSnosti u poslovanju, otvaranje novih radnji, posebno
deficitarnih i akumulativnih, a sve to putem kreditira-
nja kratkoro¢nim kreditima i pozajmicama (namjera je
i za dugoroc€nije kreditiranje). Potpisnici SAS-a obvezali
su se da Ce osiguravati trajniju poslovnu suradnju s
OOUR-ima, poticati osnivanje ugovornih organizacija i
stambene zadruge, a u proizvodnim i usluznim zadru-
gama poticati kooperativni i ugovorni odnos i drugo.

U skladu s opéinskom odlukom i SAS-om Zajednica
osigurava sredstva od doprinosa po stopi od 4 posto iz
osobnih dohodaka od samostalnog obavljanja privred-
ne i druge djelatnosti, a temelj je porezna osnovica ob-
veznika poreza od samostalnog obavljanja djelatnosti.
Izvor sredstava je i doprinos iz osobnih dohodaka rad-
nika zaposlenih kod privatnih poslodavaca po stopi od
25 posto (na bruto OD). Postignuta je suglasnost da
razrez ovih obveza i naplatu vr§i Opcinska uprava dru-
Stvenih prihoda opcine Burdevac, §to garantira sigur-
nost naplate.

Pored ovih izvora sredstva se jo§ osiguravaju iz ka-
mata, uzimanja dugoro¢nih i kratkorocnih kredita, iz
sredstava SlZ-a za razvoj materijalne osnove udruZe-
nog rada u op¢ini Burdevac, kao i iz sredstava Poslov-
ne zajednice za razvoj male privrede SRH. Sredstva iz
ovih izvora namjeravaju se koristiti prema potrebi u
skladu s razvojnim programima.

Zanimljiv je i vid organiziranja obavljanja djelatnosti
putem »ObrtniCke« zanatsko-proizvodne prometne za-
druge koja se prije 1985. godine bavila trgovinskom
djelatno$éu s asortimanom robe uglavhom potrebne
samostalnim privrednicima. Od 1985. godine, zadrZzavsi
trgovinsku djelatnost i dalje, organizira rad jednom di-
jelu svojih Clanica i nabavlja potrebni repromaterijal za
njih. Prosle je godine (1986) uglavnom organizirala rad
zanatlijama gradevinske djelatnosti i uslugama meha-
nizacijom, ostvarivsi promet iz tog vida djelatnosti u iz-
nosu od 170 milijuna dinara (novih). Sada se traze pro-
grami Sireg spektra djelatnosti ne samo za podrucje op-
¢ine Burdevac nego i Sire.

Sto se tice autoprijevoznicke djelatnosti postoje real-
ne Sanse da Autoprijevozni¢ka zadruga organizira prije-
voznike za odvoz Sljunka s buduce lokacije sistema
Vodne stepenice Burdevac (predstoji izgradnja Hidro-
centrale na rijeci Dravi kod RepaSa s akumulacionim
jezerom i derivacionim kanalom - podrucja opcina
Durdevac i Koprivnica).

Sto se ti€e ukupnog razvoja male privrede druStve-
nog i privatnog sektora ocekuju se ve¢ krajem ove go-
dine odgovarajuc¢e druStvene rasprave i usvajanje ta-
kve politike razvoja koja ¢e omoguciti brzi i kvalitetniji
razvoj adekvatnim programima Cija ¢e realizacija zahti-
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jevati Siru ijacu suradnju, kako unutar druStvenog sek-
tora, tako iizmedu druStvenog i privatnog sektora.

Daljnja dogradnja adekvatnog poreznog sistema i
ostale regulative vezane za razvoj male privrede zadaci
su koji proizlaze iz odrednica Drustvenog plana razvoja
opc¢ine Durdevac za razdoblje od 1986. do 1990. godine,
u ¢emu i urbanistickim planom opcéine i adekvatnim
prostornim planovima treba omoguditi koriStenje od-
govaraju¢eg prostora za razvoj tog vaznog segmenta
durdevacke privrede.

Razvoj male privrede u ovom srednjoro¢nom razdo-
blju, kako to proizlazi iz spomenutog Drustvenog pla-
na, mora i¢i u pravcu stvaranja takve osnove koja ¢e
omoguciti njenu trajnu i sve vecu perspektivu razvoja,
nove zaposlenosti i novog raznovrsnog angaziranja dru-
Stvenih i privatnih sredstava u cilju veée proizvodnosti

58

rada, tehnoloSkog napretka i izvoza. S tim u vezi Dru-
Stvenim je planom odreden razvoj male privrede u dva
osnovna pravca: (1) povezivanje male privrede s ve¢im
organizacijama udruzenog rada na zajedni¢koj proiz-
vodnji, dopunom njihovih proizvodnih programa i (2)
samostalni razvoj manjih pogona i usluznih djelatnosti
zavisno o mogucnostima plasmana njihovih proizvoda i
usluga i osiguranja potrebnog repromaterijala i sirovi-
na za njihovu proizvodnju.

Dakle, sinteza razvoja male privrede trazi takve pro-
grame razvoja opcine cija bi podloga bili konkretni
programi male privrede od strane potencijalnih nosila-
ca razvoja. S druge pak strane druStveno-politicka za-
jednica (opc¢ina) ¢e utvrdivati i stvarati uvjete koji ¢e
pridonesti uspjeSnijem funkcioniranju male privrede, a
time i ukupne privrede opcine.



