Julio KURUC

Mala privreda Podravine

I. MALA PRIVREDA U UKUPNOM
PRIVREDNOM RAZVOJU

1.1. Uvod

Nasa zemlja s preko 2.100 dolara nacionalnog do-
hotka po stanovniku dostigla je onaj nivo druStveno-
ekonomskog razvoja, kada u daljnjem razvoju nisu vise
dovoljna samo globalna strukturna uskladivanja i po-
mjeranja u udruZzenom radu, ve¢ su ekonomski i dru-
Stveno nuzni oni ekonomski potezi, koji mogu doprino-
siti da bi se brZe razvijao tercijarni sektor privredivanja,
a posebno sve ono $to se podrazumijeva pod pojmom
»mala privreda«. Sve viSe postaje jasno da razvoj male
privrede predstavlja ekonomsku nuzdu i druStvenu po-
trebu kao jedan od izbora za brzu promjenu privredne
strukture narodne privrede.

Za takav pristup ima nekoliko drustveno-
ekonomskih razloga: najprije, nerazvijenost malih pro-
izvodnih i usluZznih kapaciteta sa svim prednostima
koje traze dinamican i stabilan ekonomski razvoj, ve¢
predstavlja znacajnu prepreku privrednom razvoju u
cjelini, jer ostaju na mnogim podrucjima nepokrivene
znaCajne potrebe za proizvodima u malim serijama ius-
lugama, u ¢emu su proizvodni kapaciteti male privrede
nezamjenjivi. Mala privreda predstavlja i ono podrucje
privredne aktivnosti, gdje se mogu uspjeSnije zadovolja-
vati razne, sve izrazitije potrebe radnih ljudi igradana, a
ujedno se stvaraju uvjeti za novo produktivno zapoS$lja-
vanje, uklju€ujuéi i moguénost povratka radnika koji
privremeno rade u inozemstvu.

Posebno treba ista¢i da sve izrazitija podjela rada i
velikoserijska proizvodnja otvaraju Siroke prostore za
razvoj male privrede.

Dakle, razvijati malu privredu na samoupravnom
proizvodnom odnosu, znaci razvijati privredu u cjelini,
prakti€no ostvarivati udruZivanje rada i sredstava na
osnovama koje su opredjeljene u Zakonu o udruzenom
radu.

Rezultati istrazivanja male privrede u svijetu, a i u
nas, jos uvijek su relativno skromni. Teorijske dileme u
suvremenoj ekonomskoj misli, kao i u praksi, §to je to
mala privreda u pojedinoj narodnoj privredi, ostaju i
dalje.

6 »PODRAVSKI ZBORNIK«

1.2. Pojam iznacaj male privrede

lako su rezultati prou€avanja male privrede iu in-
dustrijski razvijenim zemljama svijeta, a posebno kod
nas, jo§ uvijek relativno skromni, moZe se pouzdano
utvrditi da u suvremenoj ekonomskoj teoriji i praksi -
postoji dilema oko toga: Sto je zapravo mala privreda i
kakva je njena uloga u privrednom razvoju svake ze-
mlje?

Niz autora pod malom privredom podrazumijeva
zanatstvo. Neki tu svrstavaju iugostiteljstvo, zatim trgo-
vinu. Neki saobraéaj i »sitnu« industriju, kod ¢ega se
pod pojmom »sitna« podrazumijevaju manji kapaciteti
(prvenstveno s gledista broja zaposlenih radnika).

Neosporna je Cinjenica da definicija pojma male
privrede ovisi o nivou razvoja proizvodnih snaga i pro-
izvodnih odnosa odredene narodne privrede. Ako pri-
hvatimo sinteticki pokazatelj nivoa razvijenosti (narod-
ni dohodak per capita), onda je grani¢nih 1.000 ameri-
¢kih dolara granica gdje ima uvjeta da se vrsi diferenci-
jacija privredne strukture.

NajceS¢e se mala privreda kod mnogih autora po-
istovjeCuje sa tercijarnim djelatnostima, §to nije sasvim
u redu, jer pod ovime se podrazumijeva, na primjer, i
cjelokupni saobracaj i slicno. Sasvim je izvjesno da na-
u€na definicija ili definicija koja bi mogla biti univerza-
Ina - nije jednostavan zadatak. No, bez obzira na ovu
terminoloSku neujednacenost i kod nas i u svijetu, nit-
ko ne moze da umanji znacaj male privrede za ukupan
druStveno-ekonomski razvoj svake proizvodno razvije-
ne zemlje.

1.2.1. Neka poimanja male privrede u
svijetu

Definicija male privrede je prilagodena uvjetima
koji odgovaraju odredenom druStveno-ekonomskom i
politiCkom sistemu doti€ne zemlje, pa je definiranost
pojma male privrede u svijetu razlicita.

Tako u Sjedinjenim AmeriCkim Drzavama pod po-
slovanjem ili malom privredom (small business - SB)
prema SB Administration ustanova od strane Kongre-
sa, smatraju poduzeca koja zapoS$ljavaju do 250 radnika
i ostvaruju do 5 miliona USA $ prometa kod gradevin-
skih, grosisti¢kih i usluznih poduzeca ili do 1 milijun
USA $ prometa kod detaljistickih i usluznih poduzeéa
odnosno do 500 uposlenih radnika kod drzavnih licita-
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cija. Osim toga, u ovoj zemlji postoji niz instituta koji
rade razliCite poslove u maloj privredi, pruzajuci savje-
te, tehni¢ku pomo¢, informacije iz marketinga i sli¢no.

UJapanu je mala privreda razvijena do zavidnog ni-
voa. IskoriStene su prednosti malih organizacija koje
lakSe podnose trzisne oscilacije, koje su vrlo fleksibilne
i lako se prilagodavaju momentalnim oscilacijama u
svim svojim funkcijama, a ulaganja po zaposlenom u
stvaranju kapaciteta su minimalna. U malu privredu
ubrajaju sva poduzeca koja zapo$ljavaju do 300 radnika.

Od zemalja Zapadne Evrope Zapadna Njemacka
ima najrazvijeniju malu privredu. Nema nekih narocitih
kriterija kojima bi se odredivala mala privreda u odno-
su na ostalu, no podaci o postoje¢im kooperativnim od-
nosima s industrijom najbolje govore o njezinoj razvije-
nosti. Tako npr. DAIMLER BENZ ima 18.000 malih i sit-
nih kooperanata, AEG oko 30.000. Preko 60 % koopera-
nata radi s metalnom industrijom, 30 % s elektro-
industrijom, a ostalih 10 % s ostalom industrijom.

U lItaliji se zbog viska radne snage stimulira razvoj
kapaciteta gdje se uz mala ulaganja mogu formirati ta-
kova proizvodno-preradivacka poduzeéa koja mogu za-
posliti §to viSe radne snage. Stoga se pod malom privre-
dom smatraju poduzeéa do 500 zaposlenih, od 500 do
1000 smatraju se poduzecima srednje privrede, a preko
1000 zaposlenih velikom privredom.

Francuska u malu privredu razvrstava sva poduze-
¢a koja zapoS$ljavaju do 200 radnika, a stimulira ih Cita-
vim nizom benificija.

Po iznesenim Kkriterijima za pojedinu zemlju Zapa-
da, mala privreda je zastupljena u ukupnoj strukturi
privrede u slijede¢im postocima.

Tablica 1
Zastupljenost male privrede u strukturi privreda razvi-
jenih zapadnih zemalja:

USA 15%
JAPAN 43%
ZAPADNA NJEMACKA 18%
ITALUJA 14%
FRANCUSKA 16%

U nekim se zemljama Istone Evrope pocinje uoca-
vati znacaj male privrede na sadasnjem nivou ukupnog
drudtveno-ekonomskog razvoja za njihov daljnji pri-
vredni razvoj.

U Poljskoj je do sada postojala institucija mjeSovi-
tih akcionarskih drustava, ali samo u vanjskoj trgovini.
Tako je posljednjih godina osnovano oko 150 dru$tava s
mjeSovitim kapitalom, ali su njihova sjediSta izvan Polj-
ske, uglavnom u zapadno-evropskim zemljama i SAD.
Pocetkom oZujka 1979. godine donesena je nova uredba
0 osnivanju iradu poduzeca uz sudjelovanje stranog ka-
pitala. U tim mjeSovitim druStvima s »ograniCenom od-
govornoS¢u« domaci partner mora osigurati najmanje
51 % osnovnog kapitala.1

Elasti¢ni oblici suradnje malih isrednjih poduzeca
trebali bi ublaziti teSko¢e u plasmanu poljske robe za
zapadna trzista, a osim toga vjeruje se, da ¢e se novom
uredbom pomo¢i otklanjanju deficita nekih vrsta robe
Siroke potroSnje iusluga na unutra$njem trzistu.

1 Zvonimir Mesi¢: Problemi poticanja male privrede u SR Hrvatskoj, Za-

greb, oZujak 1980., str. 2-4.
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1.2.2. Pojam iznaaj male privrede u
jugoslavenskoj teoriji i praksi

Prva posebna istrazivanja o maloj privredi u nasoj
zemlji obavljena su poslije 1960. godine. Polazeci od re-
zultata ovih istrazivanja, kao i od nekih parcijalnih izu-
Cavanja koja se u posljednje vrijeme i kod nas vrse, mo-
gla bi se mala privreda uvjetno tretirati kao jedan speci-
fican oblik privredivanja, koji se od ostale privrede raz-
likuje ne samo u pogledu veli¢ine privrednih jedinica i
njegovog odnosa prema proizvodnim faktorima, veé i u
pogledu funkcije koju ovaj dio privrede ima u druStve-
noj podjeli rada.

Spomenuta specificnost male privrede ne iscrplju-
je se samo u Cinjenici Sto se ovdje, uglavnom, radi o ma-
njim privrednim jedinicama u pogledu angaziranih fak-
tora proizvodnje, vrijednosti ostvarene proizvodnje i
sli¢no.

Mala privreda omogucava funkcioniranje cijelog
privrednog mehanizma. Komplementarnost pogona
male privrede je temeljna znacajka svih istrazenih po-
javnih oblika. Ona snabdjeva domace trziste svim onim
proizvodima i uslugama za €iju izradu krupna, kapital-
intenzivna proizvodnja nije ekonomski zainteresirana.
Mala privreda rastere¢uje velike radne organizacije od
one proizvodnje koja opterec¢uje njihovu tehnologiju.

Od posebnog je znaCaja uloga male privrede u pri-
vrednom napretku irazvoju pojedinih nerazvijenih re-
gija i sredina. Ovdje je potrebno naglasiti daje mala pri-
vreda sa svojom niskom strukturom sredstava, u stanju
da mobilizira mnoge resurse, da ih finalizira ili pretvori
u poluproizvode, §to je od posebnog znaenja za brZi
ekonomski razvoj nerazvijenih podrucja.

Dakle, mala privreda se mozZe definirati kao organi-
zacija proizvodnje sitne industrije i kao dopuna veliko-
serijskoj proizvodnji, koja koristi, izmedu ostalog' (Ce-
sto) otpadne ilokalne sirovine i energiju. MoZe se orga-
nizirati bez vecih investicijskih ulaganja, te ima dobrim
dijelom zanatski, servisni ili usluzni karakter. U maloj
privredi je veliko u¢e3ée osobnog rada i brzog adaptira-
nja na trenutne potrebe trzista. Ona obuhvaéa idomacu
radinost i koristi slobodno vrijeme ienergiju stanovni-
Stva.

Razvojne mogucénosti male privrede kod nas su
vrlo velike. To je u skladu sa sve brZzim porastom veliko-
serijske industrijske proizvodnje (koju karakterizira
uvodenje suvremene mehanizacije i automatizacije),
kao isa sve veéom opremljeno$¢u domacinstava suvre-
menim tehnic¢kim aparatima isvrlo brzim porastom Zi-
votnog standarda radnog ¢ovjeka. Zato, kada govorimo
o maloj privredi i o oblicima privredne aktivnosti misli-
mo na:

- preradivacku djelatnost, koja se odvija u malim
industrijskim kapacitetima koji vrSe obradu, pre-
radu i doradu proizvoda ekstraktivne industrije,
gradevinarstva i poljoprivredno-Sumskih proiz-
voda. Ona se javlja i kao prate¢a kooperantska
proizvodnja za inicijalnu industriju, kao neserij-
ska proizvodnja ili proizvodnja u malim serijama
proizvoda specificnog karaktera i ograni¢enog
obujma potrodnje. Tu se obi¢no misli na dopun-
sku (komplementarnu) proizvodnju i industrij-
sku proizvodnju koja je znacCajna za snabdjevanje
lokalnog trzista raznim proizvodima, kao i proiz-
vodnja koja koristi lokalne sirovine i preraduje
industrijske i druge otpatke, kao i onaj dio pri-



vredne aktivnosti koji omogucuje ulazenje u one
poslove koji pruzaju priliku da se efikasnije kori-
ste prednosti druStveno-ekonomskog razvoja ne-
dovoljno razvijenih podrucja.

- servisne pogone industrijskih i trgovackih orga-
nizacija koji imaju status osnovne organizacije
udruZenog rada,

- zanatske organizacije udruZzenog rada,

- djelatnosti koje se obavljaju sa sredstvima u vlas-
niStvu gradana u zanatstvu, ugostiteljstvu, auto-
prevozu, brodarstvu i drugim, osim poljoprivre-
de,

- djelatnost gradana u domacoj radinosti, turizmu
isi,

- djelatnost zanatskih zadruga i poslovnih udruze-
nja iz navedenih oblasti privredivanja.

Najteze je utvrditi veliCinu »manjih industrijskih
organizacija udruzenog rada« koje razvrstavamo u
malu privredu. Tu nije najznacajnije koliki je broj zapo-
slenih, nego vise sam karakter djelatnosti, odnosno pro-
izvodnje. Ima organizacija udruzenog rada koje zapo-
Sljavaju vrlo mali broj radnika, na primjer do 50, ali su
po stupnju tehnologije i opremljenosti i karakteru pro-
izvodnje s njenim obujmom prava industrijska poduze-
¢a, ane mala privreda. S druge strane, postoje industrij-
ske radne organizacije udruzenog rada sa vise od 200,
pa ¢ak i 1.000 radnika, koje su po tim istim uvjetima dje-
latnosti, mala privreda, a ne krupne industrije.

Razvoj male privrede u naSoj zemlji odvijao se sti-
hijski, nije bilo ozbiljnih druStvenih poticaja koji bi po-
boljSali i ubrzali njen rast. Pred malu privredu posta-
vljena su tri vrlo vazna drusStvena zadatka:

- dopuna poljoprivredi i industriji,

- zadovoljavanje naraslih potreba privrede, doma-

¢instva ipojedinaca i

- planirani prihvat radne snage iz zemlje i povrat-

nika s privremenog rada u inozemstvu.

Znaci, razvoj male privrede u naSoj zemlji treba se

programirati, uz znacajne poticaje drustva, koji bi pozi-
tivno djelovali na povecanje obima i kvalitete poslova-
nja.
! Mala privreda ima veliki znafaj za otklanjanje
strukturnih neuskladenosti u privredi nase zemlje, za
zadovoljavanje potreba za odredenim proizvodima, za
ostvarivanje politike ekonomske stabilizacije u cjelini, a
posebno za produktivnije zapoS$ljavanje stanovni$tva.
Manje organizacije udruzenog rada i male privredne je-
dinice mogu se brze prilagodavati potrebama privrede i
stanovnisStva na odredenom uZem podrucju, a sposobne
su za efikasno privredivanje i sa proporcionalno ma-
njim ulaganjem.

Il. MALAPRIVREDA I RAZVOJ REGIJE
BJELOVAR

Brzi privredni, naro€ito industrijski, razvitak nase
zemlje poslije 1945. godine odvijao se u uvjetima nepo-
voljne agrarne strukture i s dominantnom ulogom po-
ljoprivrednog, odnosno seljatkog stanovniStva. Podru-
¢je regije Bjelovar (bilogorsko-podravska regija) karak-
teristi¢no je po niskom udjelu poljoprivrede u strukturi

privrede, s velikim udjelom individualnih poljoprivred-
nih gospodarstava, slabo opremljenim sredstvima za
rad i pretezno naturalnim karakterom proizvodnje.
Ipak, industrijalizacija je pokrenula velike kontigente
stanovniStva iz sela u gradove i s individualne poljopri-
vrede u druStvenu privredu, ukljucujuci i druStvenu po-
ljoprivredu, kao i u ostale druStvene djelatnosti.

Razvojem privrede nastaju i na ovom podrucju zna-
¢ajne promjene socio-ekonomske strukture stanovni-
Stva. Smanjuje se udio poljoprivrednog, a povecava
udio nepoljoprivrednog stanovniStva. Napustanje poljo-
privrede u veé¢im razmjerima javlja se u poslijeratnim
godinama kao rezultat ubrzanijeg razvoja industrije i
ostalih djelatnosti do privredne reforme, a omogucéava
zapoSdljavanje veéeg broja nove radne snage u nepoljo-
privrednim djelatnosima.

Nova radna mjesta u druStvenom sektoru brZze su
se otvarala nego $to je bio prirodni prirastaj radne sna-
ge, Sto je omogucavalo da se dio aktivno angaZiranog
stanovniStva iz poljoprivrede zaposli u nepoljoprivred-
nim djelatnosima.

Postoje i mnogi drugi razlozi za napuStanje bavlje-
nja poljoprivredom kao $to su: uvjeti rada i Zivota na
selu, Zelja za promjenom zanimanja i zvanja, osje¢aj po-
trebe za ve€om socijalnom sigurno8éu, sigurniji izvori
prihoda, bolja zdravstvena zastita, sigurnija buduénost,
a zatim i atraktivnost grada i bavljenja unosnijim zani-
manjem.

Odliv radne snage iz poljoprivrede bio je veci od
prirodnog priraStaja tako da se broj aktivnih u poljopri-
vredi smanjuje. U prosjeku svake godine poljoprivredu
napusta 2.600 aktivnih stanovnika (tempo pada uzet iz
statistiCkih podataka Zajednice op¢ine Bjelovar za 1980.
godinu).

Usporedo sa smanjenjem broja aktivnog stanovni-
Stva, smanjivao se i broj uzdrzavanog stanovni$tva u po-
ljoprivredi. Ukupno poljoprivredno stanovnis$tvo na po-
druc¢ju regije smanjilo se od 1953. do 1961. godine za
37.710, a od 1961. do 1971. godine za 40.612 stanovnika,
§to predstavlja blizu 60 posto od ukupnog broja stanov-
nika regije.2

Udio poljoprivrednog u ukupnom broju stanovnika
znatno je veci na podrucju regije nego u prosjeku za So-
cijalisticku Republiku Hrvatsku3:

Broj poljopriv. % poljoprivrednog od

Godina stanovnistva u ukupnog broja stanov.

regiji Regija SRH
1953. 307.285 74,2 56,4
1961. 270.115 66,0 43,9
1971. 229.503 58,9 323
1981." 200.000 55,0 30,0

Tempo smanjivanja udjela poljoprivrednog stanov-
nistva je sporiji nego u prosjeku za cijelu SRH.

Zakonitost je privrednog razvoja da se relativno
brzo smanjuje poljoprivredno stanovniStvo, no u regiji
je prisutan ijedan drugi proces, a to je porast broja sta-
novnika koji se poljoprivredom bave kao sporednim za-
nimanjem u svrhu ostvarivanja dodatnog prihoda, uz
dohodak ostvarivan radom u druStvenom sektoru.

2 Statisticki godiSnjak Zajednice op¢ina Bjelovar 1980, str. 64
3 lzvor: Knjige popisa stanovniStva, s time daje 1953. godine preradena
na sadasnje opéine

4 Procjena
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Ovisno o strukturi privrede i tempu privrednog
razvoja regije, krece se i zaposlenost u druStvenom sek-
toru. Ukupan broj zaposlenih povecao se od 30,1 tisuca
u 1956. godini, na 54,1 tisuéa u 1973. godini ili 77.350 u
1980. godini. Prosje¢no godi$nje broj zaposlenih pove-
¢ava se po stopi 3,1 posto, $to je neSto niZe od rasta za
cijelu republiku gdje je ta stopa iznosila 3,3 posto.

Broj zaposlenih % od ukupnog stanov.

Opcina 19735 1980.6 1973. 1980.
Ukupno: 54.154 77.350 13,9 20,9
Bjelovar 10.873 15.974 16,5 24,1
Cazma 1.786 2.631 9,7 159
Daruvar 5.304 6.766 154 21,6
Durdevac 3.982 6.145 8.3 141
Garednica 2.790 3.802 135 20,0
Grubisno Polje 1.580 2.289 8,6 145
Koprivnica 9.748 16.139 16,0 26,4
Krizevci 5.003 6.197 115 15,0
Pakrac 5.389 6.800 188 245
Virovitica 7.699 10.607 15,1 22,2

5 lzvor: Dokumentacija, 1973. br. 163, RZS
6 lzvor: SGJ, 1981, str. 606 - 608.
7 lzvor: SG ZOB, 1980, str. 182.

U razdoblju 1974 —1978. godine nominalni drustve-
ni proizvod (po ¢istim djelatnostima itercijarnom prin-
cipu) ukupne privrede regije povecan je za oko 24
puta,7a prosjeCna godiSnja stopa rasta iznosila je 24,03
posto, dok je za isto razdoblje u SR Hrvatskoj ukupan
privredni rast u nominalnom iznosu ostvaren po pro-
sjecnoj stopi od 21,98 posto.

Na takvu dinamiku rasta privrede utjecalo je vise
faktora, u prvom redu privredna struktura regije, a na-
roc¢ito relativno veliki udio poljoprivrede, Cije su oscila-
cije u proizvodnji, po pojedinim godinama, jace utjecale
na dostignutu razinu privrednog razvoja regije.

Teziste je privrednog razvoja bilo na druStvenom
sektoru privrede koji je ostvario rast druStvenog proiz-
voda po stopi od oko 28%, §to znaci nominalno poveca-
nje materijalne proizvodnje za oko 2,6 puta, dok je pri-
vatni (individualni) sektor privrede, €iji proizvodni po-
tencijal poCiva na poljoprivrednoj proizvodnji, povecao
drustveni proizvod, u proteklom razdoblju, za oko 1,8
puta ili prosje¢no godiSnje po stopi od 15,1 %.

M aterijalna proizvodnja industrije u nominalnom
izrazu povecana je preko 2,5 puta, a prosje¢na godisnja
stopa rasta iznosi oko 26 posto. U poljoprivredi je stopa
povecana za neSto preko 1,7 puta ili prosje¢no godisnje
po stopi od 14,3 posto.

Komparativni podaci za SR Hrvatsku, u istom raz-
doblju, iznose:

Tablica 2 DRUSTVENI PROI1ZVOD PO CISTIM DJELATNOSTIMA | SEKTORU VLASNISTVA -

TERITORIJALNI PRINCIP

1973.
ZO BJELOVAR 4.946
- drustveni 3.024
-individualni 1.922
Industrija irud. 1.262
Poljopriv.irib. 1.897
- drustveni 260 394
- individualni 1.637
Sumarstvo 167 232
Vodoprivreda - -
Gradevinarstvo 414 446
- drustveni 251 322
-individualni 163
Prometiveze 285 337
-drustveni 261 305
- individualni 24
Trgovina 694 820
-drustveni 694 819
-individualni _
Ugostiteljstvo i turizam 93
- drustveni 80
-individualni 13
Obrtnistvo (proizv. dio) 123
-drustveni 38
-individualni 85
Stambeno-kom. djel. 11

Financ. idr. usluge _
Obraz, i kultura -
Zdravstvo (proizv. dio) _
Nerasporedeno _
- drustveni -
- individualni R

lzvor: SG ZOB, Bjelovar 1980, str. 182.
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-tekuce cijene

-u mil. din.
1975. 1976. 1977. 1980.
7.209 8.892 11.491 14.418
4.837 5.916 8.179 10.818
2.372 2.976 3.312 3.600
2.082 2.486 3.503 4538
2.421 2.924 3.310 3.705
371 362 503 683
2.050 2.562 2.807 3.022
273 317 383 469
B 72 106 170
628 826 1.191 1.640
470 624 924 1.357
158 202 267 283
399 502 610 742
372 464 574 692
27 38 36 50
807 1.193 1.705 2.246
869 1.190 1.703 2.245
1 1 3 2 1
160 246 246 286
131 212 204 232
29 34 42 54
241 269 332 431
134 132 174 241
107 137 158 190
8 26 64 87
20 27 82
i _

— 12 15 21

— 127

— 127



- ukupna privreda ima povecéanje druStvenog pro-
izvoda za oko 2,2 puta ili prosje¢no godiSnje po stopi od
22,4 posto,

- industrija i rudarstvo za oko 2,08 puta ili 20,1 po-
sto,

- poljoprivreda za oko 1,6 puta ili za 11,9 posto pro-
sje¢no godisnje.

Stopa rasta zanatstva u regiji iznosila je 28,5 posto,
ili apsolutno poveéanje iznosilo je 2,7 puta. Istovreme-
no stopa rasta druStvenosg proizvoda (nominalnog) u
zanatstvu SR Hrvatske iznosila je prosje¢no godiSnje
33,2 posto ili apsolutno poveéanje od 3,2 puta. Unato¢
sporijem rastu zanatske djelatnosti i drugih objekata
male privrede u regiji, komparativho s pokazateljima za
SFRJi SR Hrvatsku, povecava se u¢e$¢e od 4,48 posto u
ukupnoj visini ostvarenog druStvenog proizvoda u
1974. godini za 4,97 posto u 1978. godini. Relativno po-
vecanje (mjereno prosjecnom godiSnjom stopom rasta)
iznosi 2,62 posto. To je pokazatelj koji govori o stihijno-
sti razvoja male privrede u regiji Bjelovar. U pojedinim
opc¢inama je situacija razlicita, ovisno o odredenim poti-
cajnim mjerama za brzi razvoj male privrede kao i po-
kuSajima odredenih mjera ekonomske politike pojedi-
ne drudtveno-politicke zajednice.

Za sada poznate prirodne resurse, osim poljopri-
vrede i Sumarstva regije Bjelovar, ¢ine nafta i prirodni
plin, ugljen, glina, gradevinski kamen, kremeni pijesak,
grafit, te hidroenergija i mineralno-termalna vrela. Op-
¢enito se oni karakteriziraju razli¢itim zna€enjem u po-
gledu koli¢ine ikvalitete utvrdenih rezervi.

Razvoj regije Bjelovar obiljezavaju promjene koje
se oCituju jacanjem druStvenog sektora privrede, rastu
industrijske proizvodnje, gradevinske djelatnosti i trgo-
vine.

Nosioci razvoja regije u industriji su prehrambena
industrija, metalna industrija, drvna industrija, proiz-
vodnja nemetala, proizvodnja gradevinskog materijala i
duhanska industrija.

U prehrambenoj industriji dominantno mjesto za-
uzima u regiji SloZena organizacija udruzenog rada
»PODRAVKA«, prehrambena industrija Koprivnica,
koja raspolaze s 26% nabavne vrijednosti osnovnih
sredstava ukupne industrije na podrucju regije. Zatim
tu je »Mlinar«, Krizevci, te Tvornica keksa i vafla »Koes-
tlin« iz Bjelovara.

U sklopu metalne industrije najznacajnije mjesto
zauzima »Dalit« ljevaonica Zeljeza i tvornica strojeva,
Daruvar, »Celik« Krizevci i »Tomo Vinkovié« Bjelovar.

Drvnu industriju predstavlja »Bilo-Kalnik« Kopri-
vnica i »Cesma« Bjelovar.

Jedini proizvodac¢ ravnog stakla u republici jest In-
dustrija stakla irudnik nemetala u Lipiku.

U proizvodnji gradevinskog materijala, u grupaciji
kamenoloma i kre€arni, najznacajnije mjesto u regiji za-
uzima RO »Gradevinski materijali« u Drnju (op¢ina Ko-
privnica) u sastavu SOUR »Bilo-Kalnik« Koprivnica.

Industrija duhana biljezi znac¢ajan razvoj proizvod-
nje fermentiranog duhana s kapacitetima koji ¢ine oko
54% kapaciteta ove proizvodnje u SR Hrvatskoj.

Sada$nji stupanj privredne razvijenosti regije Bje-
lovar mjeren dohotkom i druStvenim proizvodom per
capita ne zadovoljava i u cjelini gledano radi se o slabije
razvijenom podrucju SR Hrvatske.

Dinami€no promatrano, nivo razvijenosti se pove-
¢ava, ali pri tome treba imati naumu da se stanovnistvo

smanjuje po prosjecnoj stopi od 0,5%, a u Hrvatskoj po-
vecava po stopi od 0,8%.

lako regija Bjelovar pripada razvijenoj Srednjehr-
vatskoj makroregiji znacajni impulsi tog razvoja ne do-
piru i do ove regije, koja bi s obzirom na svoje prirodne
resurse mogla uspjeSno razvijati proizvodnju koja je
koncentrirana u gradskim centirma makroregije, ¢ime
bi se ti gradovi znatno rasteretili, a regija bi mogla ubr-
zati svoj vlastiti razvoj.

U usporedbi s pozitivnim kretanjima u industriji, u
prethodnom srednjoroénom razdoblju kretanja u poljo-
privredi druStvenog i privatnog sektora bila su znatno
nepovoljnija od planiranih, na $to je uz nepovoljne uvje-
te proizvodnje utjecalo i neostvarenje planiranih inve-
sticijskih ulaganja u proSirenje iuredenje poljoprivred-
nog zemljista.

Prema najazurnijim podacima (»Analiza poslovanja
organizacija udruZzenog rada privrede za I-X11 1982. go-
dine na podrucju Zajednice op¢ina Bjelovar«8 akumu-
lativna i reproduktivna sposobnost privrede regije Bje-
lovar, dostaje niska. Premda ostvareni dohodak po rad-
niku ima nominalno visok rast u odnosu na isto razdo-
blje 1980. godine, u apsolutnom iznosu jo$ uvijek je ne-
zadovoljavajuc¢i u odnosu na sve potrebe koje se moraju
podmiriti, to ima odraza na nisku akumulativnostire-
produktivnu sposobnost, te nedovoljnost vlastitih sred-
stava za unapredenje i proSirenje materijalne osnove
rada i na visoku zaduzenost osnovnih organizacija iz
privrede.

Postoje€i kapaciteti male privrede s podrucja indu-
strije, gradevinarstva, prometa, ugostiteljstva i zanat-
stva u druStvenom iprivatnom sektoru rezultat su auto-
nomnog procesa, a ne neke organizirane akcije. Uce3¢e
ostvarenog druStvenog proizvoda u ukupno ostvare-
nom druStvenom proizvodu regije Bjelovar stagnira u
srednjeroénom razdoblju 1976.- 1980. godine, na razini
ucedéa od 3,8 posto. Broj zaposlenih se polako smanju-
je, po prosjecnoj godiSnjoj stopi pada od 6,3 posto u
srednjoro¢nom razdoblju 1976 —80. godine. U pogoni-
ma male privrede na podrucju regije Bjelovar u 1976.
godini bilo je zaposleno 5.494 radnika ili 9,2% od ukup-
nog broja zaposlenih ili 11,2% od broja zaposlenih u pri-
vredi regije. Godine 1980. broj zaposlenih iznosio je
3.585 ili 4,3% od ukupnog broja zaposlenih ili 5,8 posto
od broja zaposlenih u privredi.

2.1. Mogucénosti i pravci razvoja male pri
vrede regije Bjelovar

Bududi da je regija Bjelovar u prethodnom razdo-
blju bila slabije zahvaéena procesom industrijalizacije,
razvoj industrije u narednom razdoblju treba biti os-
novna metoda razvoja i to s izrazenim jezgrama razvoja
koje ¢e biti u stanju za sobom povuci preobrazaj cijele
socio-ekonomske strukture regije.

Ocjenjuje se da bi dugoro¢no gledano, industrija
mogla itrebala biljeZiti brzu dinamiku rasta i to po sto-
pi od 9 - 10% godi$nje. Udio industrije porastao bi na
oko 43 posto krajem stoljeca.

Poljoprivreda bi i dalje ostala znacajna djelatnost u
regiji i pored velikog smanjenja udjela poljoprivrede u
druStvenom proizvodu i to s 27% u 1985. godini, na
17,5% u 2000. godini. Osnovne strukturne promjene u

* lzvor: SDK SjediSte u Bjelovaru, Bjelovar, oZujak 1983, str. 17-19.
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poljoprivredi kretat ¢e se u pravcu brZzeg porasta uces-
¢a stanovniStva, a u okviru biljne proizvodnje povecat
¢e se proizvodnja vocarstva (vinogradarstvo), krmnog
(uklju€ujuci kukuruz) iindustrijskog bilja.

Tablica 3: DINAMIKA RASTA PROIZVODNJE | OSNOVNE
STRUKTURNE PROMJENE OD 1985.12000. GODINE REGIE
BJELOVAR

- Drustveni proizvod (Ciste djelatnosti) - u mil. dinara

Cijene 1973.g. Struktura u %

OPIS

1985. 2000. 1985. 2000.
Privreda - ukupno 11.900 34.647 100,0 100,0
- drustveni sektor 9.188 30.555 77,2 88,2
-privatni sektor 2,712 4.092 22,8 11,8
Industrija 4.190 14.875 35,2 42,9
Poljoprivreda 3.224 6.075 27,1 17,5
- drustveni sektor i 016 3.070 8,5 8,9
-privatni sektor 2.208 3.005 18,6 8,6
Sumarstvo 260 470 2.2 14
Gradevinarstvo 960 3.134 8,1 9,1
Promet 798 2.536 6,7 73
Trgovina i ugostiteljstvo 2.120 6.540 17,8 18,9
Zanatstvo i ostalo 348 1.017 2,9 2,9

Razvitak privrednih djelatnosti tercijarnog sektora
u uskoj je i neposrednoj vezi sa stupnjem druStvene po-
djele rada i industrijskog razvitka. Dugoro¢niji intenzi-
van razvoj materijalne proizvodnje, trzista, razmjene,
potrosnje, unapredenja Zivotnog standarda i druStvene
efikasnosti cjelokupne privrede na bilo kom podrucju,
nemoguce je zamisliti bez funkcionalnog razvitka terci-
jarnih djelatnosti.

Rast prometa itrgovine sa ugostiteljstvom bio bi za
oko jedan do dva poena visi od rasta industrije, komu-
nalne djelatnosti takoder preko 8%.

Osnova za poticanje brzeg i stabilnijeg razvoja male
privrede nalazi se u ¢injenici da mala privreda ima zna-
Cajnu komplementarnu ulogu u razvoju proizvodnog i
usluZznog sektora, u poticanju ravnomjernijeg regional-
nog razvoja, osiguranja zadovoljenja potreba za pojedi-
nim proizvodima i posebno uslugama u brzem rjeSava-
nju problema zaposlenosti i boljem koriStenju postoje-
Ce infrastrukture idrugih materijalnih potencijala.

Mala privreda je ono podrucje privredne aktivnosti
preko kojeg se mogu uspjeSno zadovoljavati razne po-
trebe ostale privrede igradana regije:

- proizvodne djelatnosti u okviru manjih industrij-
skih organizacija, kao prate¢a kooperanstka ili dopun-
ska djelatnost velikoserijske proizvodnje,

- proizvodne djelatnosti koje je moguce organizira-
ti bez veéih investicija i rizika,

- proizvodna djelatnost koja koristi lokalne izvore
sirovina i preraduje industrijske i druge otpatke,

- manje industrijske organizacije udruZzenog rada
koje svojim radom itehnologijom rada pretezno pripa-
da(;u zanatskoj proizvodnji sa visokim uce$¢em Zivog
rada,

- servisni pogoni industrijskih itrgovackih organi-
zacija udruzenog rada, koje imaju status osnovnih orga-
nizacija udruzenog rada,

- zanatske i druge osnovne organizacije udruzenog
rada, gradevinsko-proizvodnog i usluznog zanatstva,
kao injihove asocijacije,

- proizvodno-prometne iStedno-kreditne zadruge,

- djelatnosti koje se vrSe osobnim radom, sredstvi-
ma u vlasniStvu gradana na podrucju zanatstva, ugosti-
teljsko-turisticke djelatnosti, autoprijevoznistva iu dru-
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gim oblastima, osim poljoprivrede, kao i ugovorne or-
ganizacije udruzenog rada,

- kuéna radinost koju organiziraju osnovne i druge
organizacije udruZzenog rada, kao i interesne zajednice
za zaposljavanje.

Polazeci od postojeCeg stanja organiziranosti male
privrede i zastupljenosti pojedinih djelatnosti u dru-
S§tvenom i privatnom sektoru regije Bjelovar, te stvar-
nih potreba za proizvodima iuslugama, moze se konsta-
tirati da postoji dovoljno prostora za prodirenje postoje-
¢ih a takoder i osnivanje novih pogona i radnji u posto-
je¢im djelatnostima i strukama, kao i u onim koje do
sada nisu bile zastupljene.

Razvoj male privrede treba biti usmjeren naizgrad-
nju manjih disperziranih proizvodnih pogona i na pro-
Sirenje usluznog zanatstva.

Mala privreda mora odigrati vrlo veliku ulogu u na-
prezanjima cijelog druStva za smanjenje uvoza i za sup-
stituciju uvoznih komponenata. Povecanje potrodnje
trajnih potrodnih dobara i uvodenje novih uredaja i
opreme, kao i veca i raznovrsnija opremljenost poljo-
privrednih domacinstava mehanizacijom, zahtijeva brzi
rast servisnih usluga.

Obim gradevinskih radova (izgradnja privrednih i
drustvenih objekata i njihovo odrZzavanje) namece us-
poredo razvoj zanatstva u gradevinarstvu.

Zavisno od potreba krupne industrijske proizvod-
nje treba razvijati proizvodnju nekih dijelova i proizvo-
da malih serija i specijalne izrade, kao i razvijati djelat-
nosti koje su potrebne industriji (ambalaza).

Treba stvarati manje proizvodne jedinice koje svo-
jom proizvodnjom utje€u na smanjenje uvoza niza pro-
izvoda koje danas uvozimo, kao $to su galanterija i kon-
fekcija, razni proizvodi od metala, drva, plastike, tkani-
ne, koze, razli¢iti proizvodi namijenjeni djeci i domacin-
stvu, zatim proizvodi namijenjeni izvozu, a posebno
proizvodnja suvenira (suveniri namijenjeni ne samo do-
macim vec¢ iinozemnnim turistima).

Domaca radinost pruza velike moguénosti kao po-
godan oblik dopunskog privredivanja, a njen drustve-
no-ekonomski znacaj ogleda se u moguénostima angazi-
ranja zaposlenih osoba, poveéanja nacionalnog dohot-
ka idohotka stanovniStva, koristenja lokalnih sirovina i
industrijskih otpadaka, snabdjevanja trziSta raznim
proizvodima Siroke potroSnje i suvenira, upotpunjava-
nja turisticke ponude kao i u zna¢ajnim mogucénostima
izvoza proizvoda domace radinosti.

Sagledavajuc€i postojeCe stanje privatnog zanatstva
(za koje smo ranije konstatirali da ne zadovoljava), a
imajuci pri tome u vidu s jedne strane planirane stope
rasta industrijske proizvodnje, poljoprivrede, gradevi-
narstva, uvodenje nove tehnologije rada, i s druge stra-
ne, sve veéi stupanj urbanizacije i porasta standarda
stanovniStva koji utjeCe na rast potraZznje za zanatskim
uslugama, namece se potreba otvaranja novih oblika
zanatskih radnji, posebno servisnog tipa i to u svim
oblastima privrede.

Za razvoj zanatstva bit ¢e u narednom periodu veo-
ma vazno povezivanje obrtnika medusobno, a takoder i
s organizacijama iz oblasti industrije, poljoprivrede,
gradevinarstva idr.

Posebnu paznju ¢e trebati posvetiti naSim radnici-
ma povratnicima iz inozemstva, stvaranjem uvjeta da
plasiraju svoje uStedevine u otvaranje raznih zanatskih,
posebno deficiranih radnji, za ¢ijim uslugama postoji
potraznja na trzisStu. Gradanima koji ¢e ulagati svoja



sredstva u odredene zanatske aktivnosti trebalo bi osi-
gurati potpunu pravnu, ekonomsku i socijalnu sigur-
nost, $to drugim rijeCima znaci i oslobadanje od placa-
nja poreza u onim zanatskim djelatnostima koje su defi-
citarne ili ih uop¢e nema. Ta bi se politika provodila do
vremena kada pojedina zanatska radnja prestane biti
deficitarna.

I1l. UMJESTO ZAKLJUCKA

Aktivnost i mjere ekonomske politike
na razini regije Bjelovar

Polaze¢i od znaCaja razvoja male privrede kao kom-
plementarne grane velikoserijskoj industriji, kao po-
dru¢je u kojem se moze zaposliti veci broj gradana, po-
sebno povratnika iz inozemstva, predlazu se slijedece
aktivnosti i poticajne mjere na razini regije Bjelovar:

- usmjeravanje razvoja na deficitarne djelatnosti
provodenjem selektivne kreditne i porezne politike;

- namjerno usmjeravanje udruzenih sredstava u
okviru banaka, sredstava Stednje, sredstava samouprav-
ne interesne zajednice za zapoS$ljavanje, fonda za dru-
Stveni i privredni razvoj i rezervnog fonda;

- stvaranje povoljnijih, stabilnijih i dugoro¢nijih
uvjeta privredivanja osobnog rada sredstvima u svojini
gradana i njihovog uskladivanja s obavezama organiza-
cijaudruzenog rada u odgovaraju¢im djelatnostima;

- stimuliranje ulaganja slobodnih sredstava grada-
na iradnika privremeno zaposlenih u inozemstvu u dje-
latnostima male privrede;
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