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Strucni prikaz

UPRAVNO UREDENIJE VIROVITICKE ZUPANIJE
NAKON POVRATKA USTAVNOSTI 1861. GODINE

Polet revolucionarnih godina narodnoga pokreta 1848./49. ubrzo je (1851.
godine) u Habsburskoj Monarhiji zaustavljen reorganizacijom drzavnoga ustroja
na centralistickim osnovama i apsolutistickom vlaséu suverena. Povrat ustavnog
uredenja 1861. godine u Zivot je vratio i Zupanijsku i municipalnu samoupravu u
Hrvatskoj. Taj je proces uspostave hrvatske samouprave na zupanijskoj i lokalnoj
razini pracen uzletom demokratskih, ali i nacionalnih stremljenja. Kao jedan od
hrvatskih politickih prvaka i biskup, J. J. Strossmayer prihvaca te izazove i u Zelji
da osobnim ugledom i snagom podupre taj proces, 1861. godine prihvaca i mjesto
velikoga Zupana u Virovitickoj zZupaniji.

No vracanje na stari sustav hrvatskih Zupanija samo je privid. On se izrazava
restitucijom sedam Zupanija, ali njihov sastav i nacin izbora ukazuje da su to
institucije, ne vise feudalnog veé¢ novog gradanskog drustva. Vrijeme od 1861.
do sklapanja Hrvatsko-ugarske nagodbe 1868. godine prijelazno je razdoblje u
okviru kojega stare pravne institucije djeluju temeljem pravila i propisa uspo-
stavljenih u vremenu apsolutizma. Sukob starih feudalnih zakona i obicajnoga
prava s novima (1852. godine donesen je Opéi gradanski zakonik), apsolutistickih
patenata i zahtjeva da se uprava Sto je prije moguée modernizira, rezultirao je
nedorecenim i proturjecnim propisima, nejasno¢ama koje su pogodovale samo-
voljnom postupanju pojedinih Zupanija te nesporazumima i Zalbama zbog povrede
Zupanijske i municipalne samouprave. Uredenje Zupanija i drugih upravnih tijela
iz 1861. godine bilo je privremeno i prijelazno k reorganizaciji koja ¢e uslijediti
1870. godine.

Veliki Zupan J. J. Strossmayer razocaran je stanjem uprave i mogucnoscéu
rieSavanja problema. On izraZava svoje nezadovoljstvo funkcioniranjem pravne
drzave i stvarnom nemoéi Zupanijske uprave, suprotstavljene zadrzanoj svemoci
centralisticki organizirane drZavne uprave, da samostalno i djelotvorno obavija
svoje zadace. Tomu pridodaje problem financiranja, spominjuci se pri tom ideje
decentralizacije kao prvog koraka. Svoju nemo¢ da mijenja nezadovoljavajuce
stanje Strossmayer ugraduje u svoju ostavku koju preko hrvatskoga bana podnosi
njegovom kraljevskom i carskom velicanstvu koji je 1862. godine prihvaca.

Kljucne rijeci: uprava, samouprava, Zupanija, Zupan, Strossmayer

* mr. sc. Davor Brunéi¢, Osjecko-baranjska zupanija, 31000 Osijek, Trg Ante Starcevica 2
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Polet revolucionarnih godina narodnoga pokreta 1848./49. ubrzo je (1851.
godine) u Habsburskoj Monarhiji zaustavljen reorganizacijom drzavnoga ustroja
na centralistickim osnovama i apsolutisticCkom vlas¢u suverena. Povrat ustavnog
uredenja 1861. godine u Zivot je vratio i zupanijsku i municipalnu samoupravu
u Hrvatskoj. Taj je proces uspostave hrvatske samouprave na Zupanijskoj i
lokalnoj razini pra¢en uzletom demokratskih, ali i nacionalnih stremljenja. Kao
jedan od hrvatskih politickih prvaka i biskup, Strossmayer prihvaca te izazove i
u zelji da osobnim ugledom i snagom podupre taj proces, 1861. godine prihvaca
i mjesto velikoga Zupana u Virovitickoj Zupaniji.

Radi razumijevanja tih procesa, valja podsjetiti na povijesni razvitak zZupa-
nijskog ustroja koji je prethodio promatranom razdoblju. Zupanije su postale dio
hrvatske upravno-pravne tradicije ve¢ od ranog srednjovjekovlja. Jatanjem sre-
disnje vlasti drzave u nastanku i usponu, jaca i sukob izmedu lokalnog plemstva
i suverene glede vlasti na lokalnoj razini, §to se u odnosu na polozaj Zupanija
izrazava kao sukob nastojanja da se Zupanije zadrze kao plemicke zajednice,
odnosno da se pod¢ine vladaru kao njegovo izvr§no drzavno tijelo.' Taj sukob
izmedu drzavne vlasti i zupanijske samouprave proteze se i tijekom iduéih sto-
lje¢a u razli¢itim pojavnim oblicima. Sukobu se vrlo ¢esto pridruzuju i gradovi
koji uz pomo¢ vladara nastoje izbjeéi nadleZznost zupanija i time postici Siri
opseg vlastite samouprave. U vremenskom slijedu moguce je uociti tri razvojna
tipa Zupanija:* kraljevske Zupanije sredine X. stoljeca, plemicke Zupanije s razvi-
jenom samoupravom u odnosu na kraljevsku vlast te Zupanije kao dio modernog
upravnog ustrojstva u razdoblju od 1886. do 1918. godine.

Revolucionarne 1948./49. godine revolucionarne su za ovo podrucje barem
u dva pravca: prvo, sukob Habsburske Monarhije s Ugarskom predstavlja klicu
redefiniranja unutarnjih odnosa teritorijalnih sastavnica Monarhije i drugo, ovo
vrijeme oznacava ukidanje feudalnih drustvenih odnosa §to dugorocno utjece
na preoblikovanje i drzavnog ustroja, ne toliko po pojavnim oblicima koliko po
obiljezjima i nacinu funkcioniranja tijela vlasti.

S feudalizmom nestaju i1 Zupanije kao plemicke institucije. Ostaju dotadas-
nji nazivi: Zupanija, Zupan i podZupani, ali se njihov polozaj i na¢in djelovanja
mijenja. U odnosu na ta pitanja valja ukazati da mijene tih instituta prolaze
tri temeljna razdoblja koja ih svojim znacajkama obiljezavaju. To su vrijeme
neoapsolutizma od 1850. do 1861. godine u kojemu Be¢ ima sredis$nji utjecaj,

' Dragutin Pavli¢evi¢, Zupanije u Hrvatskoj i Slavoniji u prijelaznom razdoblju od 1848. do

1881. u: Hrvatske Zupanije kroz stoljeca, Skolska knjiga, Zagreb, 1996., str. 71.

2 Branko Babac, O nekim op¢im problemima uobliavanja politicko-upravnog ustrojstva u svezi s
ostvarivanjem nacionalnih strategija razvoja Hrvatske i hrvatskoga gradanskog drustva — Teorijske
i istrazivacke osnove, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu broj 2, Zagreb, 1992, str. 205.
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prijelazno razoblje od 1861. do 1868. godine u kojem jac¢a formalni utjecaj
Zagreba te nagodbeno razdoblje od 1868. godine koje pocCinje Hrvatsko-ugar-
skom nagodbom i oznacuje utjecaj novog drzavnog srediSta u Budimpesti uz
svojevrsnu hrvatsku autonomiju.

Ta su razdoblja burna i po promjenama teritorijalnog ustrojstva. Promjene
vezane uz status Vojne krajine, Medimurja, Vojvodine, ali i drugi razlozi uvjeto-
vali su nerijetke promjene broja i prostornog obuhvata Zupanija, $to nije moglo
ostati bez utjecaja na proces stabilizacije zupanijskog ustrojstva i njegovo funk-
cioniranje.’

Primijenjeno na Viroviticku zZupaniju sa sjediStem u Osijeku, treba podsjetiti
da je 1745. godine Slavonija izdvojena iz Vojne krajine i sjedinjena s Banskom
Hrvatskom sa sjediStem u Zagrebu. Ustrojavanje vlasti na novosjedinjenom
podrucju obuhvatilo je i utemeljenje triju novih Zupanija — Viroviticke, Pozeske i
Srijemske, pored Zagrebacke, Krizevacke, Varazdinske i Severinske. Viroviticka
je Zupanija zadrzala staro ime, ali je podru¢jem znatno Sira od stare (koja je
obuhvacala samo viroviticko podru¢je). Sada je rije¢ o podrucju koje obuhvaca i
podrucje Broda, Slatine, Nasica, Valpova i Osijeka. U pocetku, od 1745. godine,
zupanijska je skupstina naizmjence zasjedala u Virovitici, Osijeku i Valpovu, a
¢asnici zupanije stolovali su u Virovitici 1 Osijeku. Vrlo se brzo sjediste svih tijela

* 1850. godine Hrvatska i Slavonija podijeljene su na 6 Zupanija (Zagrebacku, Varazdinsku,

Krizevacku, Rijecku, Osjecku i Pozesku) i 20 kotara, a reformom iz 1854. godine 5 Zupanija
(ukinuta Krizevacka) i 54 kotara. Povratkom Ustava 1861. teritorijalne jedinice ponovno stje¢u
samoupravni (municipalni) karakter koji su prethodnim reformama izgubile. Temeljem Naputka
za privremeno uredenje Zupanijah, slobodnih kotarah, slobodnih kraljevskih gradovah, povlaste-
nih trgovistah i seoskih obéinah u kraljevini Hrvatskoj, Slavoniji i Dalmaciji, osniva se 7 Zupanija
(Zagrebacka, Krizevacka, Varazdinska, Rijecka, Pozeska, Viroviti¢ka i Srijemska) koje se dijele
na okruzja, okruzja na kotare, a ovi na opéine. Ta je organizacija potvrdena i Zakonskim ¢lankom
"ob ustrojstvu Zupanija" iz 1870. godine. Zakonom "ob ustroju politicke uprave" 1874. godine
utvrduje se podjela na 8 Zupanija (Zagrebacka, Rijecka, Varazdinska, Krizevacka, Bjelovarska,
Osjecka, Pozeska i Vukovarska), a umjesto kotara uvodi se 20 podZupanija (prema podatcima u:
Milan Smrekar, Prirucnik za politicku upravnu sluzbu u kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji, Knjiga
prva, Zagreb, 1899., str.14. — 31.). Vremenski podudarno zapocinje reorganizacija Vojne krajine,
Sto zavrSava 1881. godine njihovim ukidanjem, spajanjem s podru¢jem pod banskom upravom,
odnosno uspostavljanjem jedinstvenog upravnog sustava za cijelu zemlju.

Osobitu pozornost ipak privlaci teritorijalno-upravno ustrojstvo ustanovljeno Zakonom ob ustro-
ju Zupanija i uredjenju uprave u Zupanijah i kotarih iz 1886. godine. Njime su utvrdeni temelji
moderne upravne organizacije na ovim podru¢jima. U teritorijalnom smislu ona je znacila podjelu
Hrvatske i Slavonije (bez Dalmacije i Istre) na 8 Zupanija (Li¢ko-krbavska, Modrusko-rijecka,
Zagrebacka, Varazdinska, Bjelovarsko-krizevacka, Pozeska, Srijemska i Viroviti¢ka) sa 66 kotara,
21 gradom i 376 opcina. Od 1895. godine izvan sastava zupanija ostali su samo gradovi Zagreb,
Osijek, Varazdin i Zemun. To je ustrojstvo znacajno i po tome $to je bilo stabilizirano relativnom
vremenskom trajno$c¢u. Takva podjela ostala je sve do 1922. godine.
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i ¢asnika zupanije premjesta u Osijek.* Viroviti¢ka Zupanija povremeno i zakratko
mijenja i ime (prema svom sjediStu) u Osjecka (1850. — 1861.), kada se, nakon
raspada Sriemske Zupanije, Siri i na Vukovarski kotar, desetak godina prestaje
postojati s privremenim ukinuéem Zupanijskog ustrojstva (u vrijeme apsolutiz-
ma), ali se obnavlja i do kraja svog postojanja nosi naziv Viroviticka sa sjediStem
u Osijeku. U vremenu apsolutizma Osjecka zupanija ima jedan gradski kotar (grad
Osijek) 1 Sest vanjskih kotara (Osjecki, Valpovacki, Donjomiholjacki, NaSicki,
Pakovacki i Vukovarski).

Unutarnje uredenje, polozaj pojedinih tijela i njihove funkcije mijenjani su
ovisno o razdoblju na koje je ve¢ ukazano. “Madarima za kaznu, a Hrvatima za
nagradu”,” mladi car i kralj Franjo Josip L.¢ podario je svojim narodima oZujka
1849. godine ustav kojim je ta nasljedna monarhija centralizirana. Centralizacija
je ovdje znacila, uz raspustanje Hrvatskog sabora, ukidanje dosadasnje samo-
uprave i na lokalnoj, odnosno Zupanijskoj razini. Prema naredbi ministarstva
unutarnjih djela o ustrojenju upravnih vlasti u Kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji,’
hrvatska banska vlada na ¢elu s banom podvrgnuta je izravno beckoj. Na Celu je
zupanije veliki Zupan kojega izravno imenuje car (kralj). Po upravnoj liniji on
je hijerarhijski podreden banskoj vladi. Upravne ovlasti dotadasnjih Zupanijskih
skupstina, koje je ban Jelaci¢ po nalogu srediS$njih vlasti raspustio, predane su
zupanima kao produzenoj ruci sredi$nje vlasti. Time je i na lokalnoj razini otklo-
njena brana apsolutnoj carskoj vlasti.® Ukidanje Oktroiranog ustava (koji se zapra-
vo nije ni stigao primijeniti) tzv. Silestarskim patentom cara Franje Josipa I. 1851.
godine, nije u konceptu nista izmijenilo. Istodobno su proglasena ,,ob¢a nacela
za organicke uredbe u krunovinah cesarevine austrijanske® kojima je uredena
reorganizacija politicke uprave. Tzv. Bachov apsolutizam pocivao je na strogo
centraliziranoj drzavi kojom izravno upravlja apsolutisticki monarh. Sredi$nja je
vlada odgovorna caru, a zemaljske vlade (medu kojima i hrvatska) postaju carska
i kraljevska namjesnistva. Hrvatski ban zapravo je guverner, prvi ¢inovnik jedne
od zemalja u sastavu Monarhije, a Zupanija austrijski okrug (kreis).” To je osobito
potvrdeno naredbom iz 1854. kojom se Zupanije pretvaraju u administrativne

4 Milan Smrekar, op. cit., str. 130.

5 Dragutin Pavligevi¢, Zupanije u Hrvatskoj i Slavoniji u prijelaznom razdoblju od 1848. do 1881.
u: Hrvatske zupanije kroz stoljeca, Skolska knjiga, Zagreb, 1996., str. 77.

¢ Franjo Josip 1. preuzeo je prijestolje kao osamnaestogodisnjak u jeku revolucionarnih zbivanja
1848. godine.

7 Milan Smrekar, op. cit., 13.

8 Zupanijske staleske skupstine mogle su otkloniti kraljevu naredbu ako su one smatrale da su za
njih Stetne (prema: Ivan Beuc, Povijest institucija drzavne vlasti Kraljevine Hrvatske, Slavonije i
Dalmacije, Zagreb, 1985., str. 263.).

° Dragutin Pavli¢evi¢, op. cit., str. 79.
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okruge s temeljnom ulogom transmisije odluka sredi$njih vlasti prema kotarima.
,Jedinstvo carevine, jedinstvo uprave* bilo je temeljno nacelo politickog ustroja
Monarhije."

To stanje i nezadovoljstvo, pa i ogorcenje koje je ono u Hrvatskoj proizvo-
dilo, objasnjava raspolozenje i polet kojim je do¢ekan povrat ustavnog uredenja
1861. godine temeljem carske diplome od 20. listopada 1860. godine. Buduéi da
je Hrvatski sabor bio raspusten, ve¢ se u studenom sastala banska konferencija
radi o¢itovanja o obliku, sastavu i djelokrugu Zupanija. Zatrazila je povrat ustav-
nih Zupanija, $to je sankcionirano Naputkom za privremeno uredenje Zupanija,
slobodnih kotara, slobodnih kraljevskih gradova, povlastenih trgovista i seoskih
ob¢ina u Kraljevinah Hrvatskoj, Slavoniji i Dalmaciji 16. sijecnja 1861. godi-
ne.

Priklanjajuéi se tom zanosu povratkom ustavnosti i samoupravnosti hrvat-
skih Zupanija kao izraza hrvatske autonomije, biskup Josip Juraj Strossmayer
zalozio je svoj ugled, znanje, mudrost i energiju za uspostavu novog Zupanijskog
ustroja prihvacajuci polozaj velikog Zupana Viroviticke Zupanije, ali i pomazuci
u konstituiranju susjedne Sriemske Zupanije."" Taj je angaZman svoj dopunski
smisao pronalazio i u nuznosti energi¢nog djelovanja u otklanjanju posljedi-
ca madaronskog usmjerenja Viroviticke i Sriemske Zupanije prema Ugarskoj
nasuprot osamostaljenju i ujedinjenju Hrvatske, iskazane u burnim dogadanjima
1848. godine. No vrlo se brzo suocio s realno$¢u ogranienja tog prijelaznog
razdoblja.

Vracanje na stari sustav hrvatskih zupanija samo je privid. On se izrazava
restitucijom sedam zupanija, ali njihov sastav i nacin izbora ¢lanova skupstine
ukazuje da te institucije nisu viSe feudalnog nego novog gradanskog drustva.
Zupanije prestaju postojati kao teritorijalne zajednice plemica, a postaju terito-
rijalne upravno-politicke zajednice koje predstavljaju sve druStvene slojeve.'
Zupanijska skupstina vise nije stalesko tijelo lokalnog plemstva veé su pravo
glasa dobili svi muskarci koji na podru¢ju Zupanije posjeduju nekretnine na
koje placaju 50 forinti zemljarine, a tvornicar, trgovac ili brodovlasnik 40 forinti
dohodarine. Pravo glasa imale su i obrazovane osobe, i to visi svecenici s barem
15, a Zupnici barem 5 forinti zemljarine ili dohodarine, a diplomirane osobe i
kraljevski Ginovnici s 10 do 20 forinti dohodarine. Zupanijski ¢inovnici bili su
¢lanovi skupstine bez obzira na plaéanje poreza."

1 Milan Smrekar, op. cit., str. 20.

" Vladimir Kos¢ak, Josip Juraj Strossmayer — politicar i mecena, Osijek, Revija, 1990., str. 63.

12 Filip Potrebica, Zupanije u Hrvatskoj i Slavoniji potkraj 17. i u prva tri desetljeéa 18. stoljeca

u: Hrvatske Zupanije kroz stoljeéa, Skolska knjiga, Zagreb, 1996., str. 63.

13 Milan Smrekar, op. cit., str. 22.



Anali Zavoda za znanstveni i umjetnicki rad u Osijeku, sv. 23, str. 115-124, Zagreb-Osijek 2007.
120 Davor Brungi¢: UPRAVNO UREDENIJE VIROVITICKE ZUPANIJE NAKON POVRATKA USTAVNOSTI ...

Na ¢elu zupanije bio je veliki Zupan sa statusom najviseg Zupanijskog izvrs-
nog tijela s prvim i drugim podzupanom. Broj i kategorija Zupanijskih ¢inovnika
bili su, s malim promjenama, isti kao i 1848. godine. Uobicajeno, to su bili veliki
biljeznik, podbiljeznik i arhivar, Zupanijski odvjetnik, blagajnik i podblagajnik,
radunari i pristavi, mjernik, lije¢nik i bolni&ari, veterinar i pisari. Zupanijske
¢inovnike birala je zupanijska skupstina po postupku i na nain primjenjivan
do 1848. godine. Osim toga, ukidanje feudalizma odrazilo se i na uvjetima za
bili su iz plemickih obitelji i morali su dokazati plemstvo ako su zeljeli ostati
u zupanijskoj sluzbi. Nakon toga, postupno se u Zupanijskoj upravi pojavljuje
sve vise Cinovnika neplemica. Ukidanje feudalizma i u Zupanijskoj je upravi
dokinulo plemié¢ki status kao uvjet Zupanijske Casti.'* Temeljni je zahtjev bio
da svatko bude sposoban za sluZbu za koju se namjerava kandidirati. Zupanija
je bila nadlezna za sve upravne stvari na svom podrucju. Sve vaznije, a osobito
nove, predmete rjeSavala je skupstina, a manje vazne municipalni uredi koji su
o tome izvjes¢ivali skupstinu na prvoj iduéoj sjednici.

Vrijeme od 1861. sve do sklapanja Hrvatsko-ugarske nagodbe 1868. godine
prijelazno je razdoblje u okviru kojega stare pravne institucije djeluju temeljem
pravila i propisa uspostavljenih u vremenu apsolutizma. Sukob starih feudalnih
zakona i obicajnoga prava s novima (1852. godine donesen je Op¢i gradanski
zakonik), apsolutistickih patenata i zahtjeva da se uprava §to je prije moguce
modernizira, rezultirao je nedoreCenim i proturjecnim propisima, nejasno¢ama
koje su pogodovale samovoljnom postupanju pojedinih Zupanija, nesporazu-
mima i zalbama zbog povrede Zupanijske i municipalne samouprave. Uredenje
Zupanija i drugih upravnih tijela iz 1861. godine bilo je privremeno i prijelazno
k reorganizaciji i modernizaciji koja ¢e uslijediti tek 1870. godine, nakon zaklju-
¢enja Hrvatsko-ugarske nagodbe. Kona¢no, Zupanije i nisu mogle u potpunosti
ispuniti svoju samoupravnu ulogu buduéi da je pravni temelj njihova ustroja i
djelovanja bio nepotpuni i nejasni privremeni naputak. Po¢etkom 70-ih godina
pocinje proces zakonodavne i upravne modernizacije Hrvatske u okviru kojega
je dogradivan i upravni sustav.

U tim uvjetima, veliki Zupan Strossmayer razocaran je stanjem uprave i
moguénoséu rjeSavanja problema. On izrazava svoje nezadovoljstvo funkcio-
niranjem pravne drzave i stvarnom nemoc¢i Zupanijske uprave, suprotstavljene
zadrzanoj svemoci centralistic¢ki organizirane drzavne uprave da samostalno
i djelotvorno obavlja svoje zada¢e. Tomu pridodaje problem financiranja,
spominjuci se pritom (kao dokazani anticentralist i federalist) ideje decentra-
lizacije kao prvog koraka. Svoju nemo¢ da mijenja nezadovoljavajuce stanje

14 Filip Potrebica, ibid.
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Strossmayer ugraduje u svoju ostavku koju preko hrvatskoga bana'® podnosi
caru (kralju), koji je 1862. godine prihvaca.

U tom se pismu osvrée 1 na pitanja vezana uz polozaj i mogucnosti djelo-
vanja zupanijske uprave ukazujuéi na problem funkcioniranja pravne drzave i
stvarne nemo¢i zupanijske uprave da samostalno i djelotvorno obavlja svoje
zadace. U tom kontekstu naglasava neuredenost drzavno-pravnih odnosa, $to
se odrazava na nestalnost i neurednost uprave: U zemlji nasoj dvije uprave, ne
jedna poleg druge, nego upravo jedna proti drugoj obstoje. Cesarske oblasti
upravo na to idu da municipalnoj upravi moralni ugled uniste. U drzavi dobro
uredenoj uprava je prva stvar, uprava je upravo dusa i moralno bice drzave.
Centralna vlada samo se zato brine da porez sav u kase utece, a malo si glave
tare za to $to ¢e uprava i moralno stanje drzave trpiti, pace mozebit joj je drago
da se municipalna uprava pred narodom kompromitira.

Govore¢i o upravi, ima u vidu interese naroda kojemu ta uprava treba slu-
ziti. Rastuzen je stanjem u kojem pod danasnjom carskom upravom necuvene
nepodopstine i nepravde bivaju, da se narod neizmjerno kvari i demoralizira.
Vrlo Cesto puk nas pritisten nuzdom i eksekucijom meni se kano biskupu i svo-
Jjemu velikom Zupanu utice, da mu pomognem, a meni srdce od jada puca, kad
im pomo¢i ne mogu. Istice kako je pitanje uprave potrebno razrijesiti na Saboru.
No to ¢e se zbiti tek nakon 1868. godine.

Ovdje posebno isti¢e problem financiranja, spominjuc¢i se pri tom ideje
decentralizacije kao prvog koraka &k’ povjerenju, k’ porazumljenju i k’ poboljsa-
nju. Ako Hrvatska politicku, sudbenu, naukovnu samoupravu imati misli, tada
u tih strukah vilast imati mora sa kraljem svojim budzet svoj opredijeliti. Kad ja
u vlastitoj svojoj kuci, u svojem vlastitom gospodarstvu ne jedan dio dohotka
u svojih ruku neimam, kad je kljuc moje blagajne u tudoj ruci, kad ja ni jednu
krajcaru samostalno potrositi ne mogu, onda mi je pravo da mogu poprave u
domu i gospodarstvu neovisno stvoriti, samo je puka sanjarija, zakljucuje veliki
Zupan.

Svjestan je da upravo iz financijskih razloga ne moze osposobiti kvalitetnu
upravu. Dobra uprava nikad se dosta platiti ne moze. Ona sama sebe stostruko
nadoknaduje, istie Strossmayer.

Unato¢ tim problemima, ponosan je na zupaniju kojoj je na celu: Viroviticka
Zupanija uvijek ¢e ostati u Slavoniji najznamenitija. Oko nje se vrte dvije druge
Zupanije slavonske. Ona ce cijeloj Slavoniji prava davati. Upozorava, medutim,
na njezino viSegodi$nje nazadovanje u materijalnom pogledu. Ovdje podsjeca
na tri projekta prometnog povezivanja Slavonije za koja se zalagao. Povezivanje

15 Pismo kojim podnosi ostavku upuéeno hrvatskom banu Josipu Sok&eviéu datirano u Dakovu 5.
travnja 1861. godine i na 22 stranice sadrZava obrazlozenje razloga te ostavke.



Anali Zavoda za znanstveni i umjetnicki rad u Osijeku, sv. 23, str. 115-124, Zagreb-Osijek 2007.
122 Davor Brungi¢: UPRAVNO UREDENIJE VIROVITICKE ZUPANIJE NAKON POVRATKA USTAVNOSTI ...

zeljeznicom Dunava s morem je Zivotno pitanje za nas narod. To je najkra-
¢i put i brzo bi se rentirao. Drugi je projekt reguliranje Save i Drave. U tom
smislu Dravu bi trebalo uciniti plovnom da bi se moglo gospodarski privrjedi-
vati. Sljededi je projekt izgradnja ceste koja bi povezala Slavoniju s Dravom i
Dunavom. Spominjuci otpor tom projektu, iskazuje da nicega drugoga nije, veé
zbog toga velikim Zupanom ostati ne bi mogao. Stidio bi se svoje duznosti kada
ne bi bio u stanju isposlovati povezivanje Vuke s Osijekom tijekom te godine
isposlovati, pa da ga puk zimi muceci se u blatu kune i proklinje.

Nerijetko su kasniji pisci ostavku tumacili njegovom prezauzeto$cu vaznijim
pitanjima,'® no njegovo pismo Svietlome banu omogucuje nam da izvucemo i
druk¢ije zakljucke. Bio je svjestan da ¢e taj njegov Cin biti razli¢ito objasnjavan:
Ja znam da ¢e se taj moj korak svakako tumaciti, ali mi je sviest, kamo ljudsko
napadanje nedopire, posve mirna. Ja ljubim domovinu poslije Boga najvise i
polozZio bih sto put za nju Zivot svoj, al mi sviest moja kaze da u ovom polozaju
vise Skoditi nego koristiti mogu. Po mojem osvjedocenju danasnji put k opasno-
sti vodi, istaknuo je u pismu svoje ostavke. Iz predoenog je nesporno moguce
zakljuciti da je jedan od razloga te ostavke bilo i nezadovoljstvo upravnim susta-
vom na koji nije mogao utjecati.

Nakon sloma apsolutizma, Hrvatski je sabor 1861. godine pokuSao obnoviti
Zupanije u njihovom samoupravnom totalitetu kakav je bio 1848. godine, ali u
novim odnosima izgradnje gradanske drzave. No zauzet medudrzavnim odnosi-
ma s Austrijom i Ugarskom, ograni¢avan i raspusten, nije uspio zavrsiti zapoceto
preustrojavanje. Taj ¢e posao biti nastavljen tek nakon Hrvatsko-ugarske nagod-
be 1868. godine. U kratkom vremenu svog obnasanja duznosti velikog Zupana
Viroviticke Zupanije, Josip Juraj Strossmayer svojim je ugledom, mudro$¢u
i energijom pridonio ponovnoj uspostavi Zupanijskog ustrojstva u Slavoniji i
Srijemu, ali promjena odnosa povezana s modernizacijom uprave, kojoj je tije-
kom svoga mandata teZio, bila je izvan njegova domasaja i utjecaja.
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ADMINISTRATIVE SYSTEM
IN THE COUNTY OF VIROVITICA AFTER
CONSTITUTIONAL RESTORATION FROM 1861

Summary

Enthusiasm of the revolutionary years of national movement in 1848/49 was soon
stopped (1851) in the Hapsburg monarchy by a rearrangement of state-system on the
centralistic foundations and an absolute power of the sovereign. The restoration of
constitutional system in 1861 meant the revival of county and municipal self-government
in Croatia. That process of the Croatian self-government restoration on the county and
local levels was followed by the rise of democratic but national aspirations. As one of
the Croatian politically prominent persons the bishop J. J. Strossmayer accepted those
challenges hoping to support the process with his reputation and strength, in 1861 he
accepted the post of the great district prefect in the county of Virovitica.

But the return to the old system of the Croatian counties was just an illusion. It
reflected a restitution of seven counties but their composition and appointing modality
showed that the institutions were no longer of feudal character but of a new civic society.
The time from 1861 until conclusion of the Croatian-Hungarian agreement in 1868 was
a transitional period in context of which, the old legal institutions worked on the basis
of rules and regulations set in time of absolutism. A strife between old feudal laws
and common law with the new ones (in 1852 the common civil code was proclaimed),
absolutistic licenses and demands that the administration should be modernized as soon
as possible, it resulted in incomplete and contradictory regulations, indistinctnesses which
were in favour of some willful counties as well as in misunderstandings and complaints
over infringement of county and municipal self-government. The arrangement of
counties and other administrative bodies from 1861 was only temporary and transitional
one towards rearrangement which would proceed in 1870.

The great district prefect J. J. Strossmayer was disappointed by an administration
condition and the possibility to solve the problems. He expressed his discontent at
functioning of rule of law and real impotence of county government, which was
opposed to omnipotent centralistic-organized state administration, to work independently
and effectively. In addition to it, he spoke of the financing problem mentioning
decentralization ideas as the first step. His inability to alter this unsatisfactory condition,
Strossmayer incorporated in his resignation which was submitted by the Croatian vice-
roy to his royal and imperial majesty who accepted it in 1862.

Key words : administration, self-government, county, district prefect, Strossmayer



