Pavle GAZI

Neka idejna i druStveno-ekonomska pitanja
razvoja Podravine od 1981. do 1985. godine

Koncipiranje ciljeva i ostvarivanje stra-
teSkih opredjeljenja daljnjeg razvoja Podra-
vine (misli se pri tome na tri podravske op¢i-
ne: Ludbreg, Koprivnica i Burdevac) u uvje-
tima ekonomske stabilizacije i uopce djelova-
nja ekonomskih zakonitosti, pravo je i duz-
nost radnih ljudi, $to oni ostvaruju ekonom-
skim, socijalnim i prostornim planiranjem.
Zato su dosadaSnje pripreme i usvajanje
druStvenih planova ovih triju podravskih op-
¢ina za petogodiSnje plansko razdoblje od
1981. do 1985. godine imale izuzetan znacaj.
Opravdano se olekuje da je usuglaSavanje
obilja samoupravnih interesa kroz integral-
ni sistem planiranja u opcini i Sire pomoglo
aktivizaciji subjektivnih snaga u razvoju dru-
Stveno-ekonomskih odnosa i materijalne os-
novice samoupravljanja.

l.

U proteklom petogodiSnjem razvoju Pod-
ravina je postigla snaZzan materijalni uspon,
povecala naslijedeni proizvodni potencijal i
izvrSila znacajne promjene u strukturi priv-
rede i stanovniStva. Sumarni prikazi postig-
nutih rezultata u dosadasSnjem razvoju poka-
zuju da je brzi razvoj proizvodnih snaga obu-
hvatio sva podru€ja ekonomskog i druStve-
nog Zivota, i time pridonio ujednacavanju u-
vjeta zivota i rada radnih ljudi Podravine s
razvijenijim podrucjima naSe republike.
Stvoreni su povoljni uvjeti za daljnji uspjes-
niji i svestraniji razvitak. lzgradeni su novi
privredni objekti i suvremeni industrijski ka-
paciteti. Industrija postaje osnovni nosilac
razvoja ne samo u opcini Koprivnica, ve¢ i u
ostale dvije manje razvijene opcine.

IzvrSene su daljnje promjene u socijalno-
-ekonomskoj strukturi stanovniStva. Znacaj-
no se povecéao broj zaposlenih u druStvenom
sektoru i poboljSala njihova kvalifikacijska
struktura. Stvoreni su, takoder, dobri pred-
uvjeti za daljnji razvoj druStvenih djelatno-
sti. Razvijeno osnovno i srednje obrazovanje
stvara uvjete za podizanje obrazovne razine
stanovniStva i za Sirenje kadrovske osnovice
i njezino prilagodavanje potrebama razvoja.
ProSirena je mreza zdravstvenih ustanova i
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podignuti su suvremeni bolnic¢ki kapaciteti u
Koprivnici, poveéan broj zdravstvenih radni-
ka, 5to je doprinijelo porastu zdravstvene
zaStite stanovniStva. Jo$§ viSe je afirmirano
stvaralaStvo radnih ljudi u svim oblastima
drudtvenog Zivota. Sve se to odrazilo na pove-
¢anje standarda Podravaca.

Razvoj Podravine ostvarivan je u protek-
lom petogodiSnjem razdoblju u slozenim uv-
jetima: s jedne strane ubrzana industrijaliza-
cija i izgradnja suvremenije druStveno-eko-
nomske strukture, a s druge strane nestaja-
nje starog nacina privredivanja i patrijarhar-
nog sela. To je donijelo druStveni i ekonom-
ski dinamizam, osobito u manje razvijene op-
¢ine Burdevac i Ludbreg, ali i vodilo zaoStra-
vanju problema i proturje¢nosti koji ¢e biti
prisutni i u novom srednjoronom razdoblju.

U ocjeni postignutih rezultata, kao i u
interpretaciji ciljeva politike daljnjeg razvo-
ja Podravine ne postoje sasvim ujednacena
miSljenja. To je prirodno. Analiti¢ari i povje-
sni¢ari Cesto govore da nam proSlost moze
pomoci da shvatimo i planiramo buducnost.
DanaSnje metode druStvenog planiranja mo-
Zzemo koristiti viSestruko i na razli¢ite nacine,
kako bi se pomoglo privredi, druStvenim in-
stitucijama i svim radnim ljudima da rade
mudrije i uspjeSnije, ne bi li sebi osigurali
bolju buduénost.

NajznacCajnija je uloga druStvenog pla-
niranja pomaganje radnim ljudima u donoSe-
nju odluka — ne smijemo zanemariti nasu
samoupravnu stvarnost da svatko od nas
stalno odluCuje: bilo za sebe, svoju organiza-
ciju udruzenog rada ili druStveno politicku
zajednicu. Druga korisnost planiranja je po-
mo¢ radnom c¢ovjeku da se pripremi za zna-
c¢ajne druStveno-ekonomske promjene. Ljudi
moraju biti spremni da se stalno prilagoda-
vaju. Morat ¢e stjecati nove i drugacije kva-
lifikacije, kako bi uspjeSno izaSli na kraj sa
svijetom koji mijenjaju i koji njih mijenja.
Planiranje moze pomo¢i radnim ljudima in-
formirajuc¢i ih o onom S$to se moze ili §to bi
se trebalo dogoditi u buduénosti, tako da
steknu viSe povjerenja u vlastitu mo¢ da se
sukobe s onim 8§to ih ¢eka u godinama koje



dolaze. Ali i naljepS8i planovi, zasnovani na
pogrednim pretpostavkama o razvojnim mo-
gucénostima, mogu se pretvoriti u tragicni
promasaj.

Programski ciljevi u srednjoro¢nim drus-
tvenim planovima u proteklom razdoblju
(1976—1980.) najvecim su dijelom i ostvareni
u sve tri podravske opéine. To se, naravno,
odnosi prije svega na materijalni razvoj priv-
rede i druStvenih djelatnosti. O tome govore
analize o dinami¢nom rastu proizvodnje, dru-
Stvenog proizvoda, zaposlenosti, investicija,
itd. S te tocke glediSta mozemo biti, uglav-
nom, zadovoljni. Ako, medutim, analiziramo
tzv. kvalitativne faktore razvoja, kao npr.
produktivnost, ekonomicnost i rentabilnost

Nova tvornica lijekova (»Belupo Ill.«) na Da-
nici u Koprivnici — krupna investicija iz »Pod-
ravkina« programa koja e se dijelom reali-
zirati i u iducem srednjerocnom razdoblju

poslovanja, udruzivanje rada i sredstava na
osnovama Zakona o udruzZzenom radu, struk-
turalne promjene u privredivanju, razvoj
druStveno-ekonomskih odnosa u organizacija-
ma udruZenog rada i Sire, onda ne moZemo
biti sasvim zadovoljni.

Tako je, medu ostalim, znacajan pomak
podravskih op¢ina na ljestvici opée razvije-
nosti hrvatskih komuna, pa se 1978. godine
op¢ina DBurdevac nalazila na 23. mjestu po
leri+fvrilima  oRASGIRMSZARLIGH, nnpino  TARMKAQE
na 43. mjestu, a op¢ina Koprivnica u gornjem
dijelu ove tablice — na 62. mjestu (od 99
promatranih op¢ina SRH). Istovremeno je
uvelike intenziviran transfer radne snage iz
poljoprivrednih u nepoljoprivredna zanima-
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nja, tako da je 1979. godine nekad tradicio-
nalni agrarni kraj imao manje od polovice
poljoprivrednog stanovnistva — opc¢ina Kop-
rivnica svega 32,3 posto, BPurdevac 493 i
Ludbreg 50,9 posto (prosjek za SRH iznosio
je 22,6 posto).

Uprkos ovog dinami¢nog razvoja u zad-
njem desetljeCu, zaostajanje podravskih op-
¢ina iza republickog prosjeka ocituje se u
gotovo svim pokazateljima. Primjerice, 1978.
godine visina druStvenog proizvoda per capi-
pita iznosila je u SR Hrvatskoj 53 062 dinara,
u opcini Koprivnica 49 643, op¢ini Burdevac
37 546 i u opc€ini Ludbreg 35036 dinara. Spo-
menute godine je u SRH bilo zaposleno u
druStvenom sektoru 28,8 posto od ukupnog
broja stanovnika, u opcini Koprivnica 22,8
posto, op¢ini Burdevac 11,4 posto, te u opcini
Ludbreg 18,3 posto. Sli¢ni odnosi vrijede i za
veéinu ostalih pokazatelja proizvodnje, po-
slovanja i zaposlenosti.

lako sve tri opéine zaostaju po navedenim
pokazateljima iza prosjeka SR Hrvatske, one
su u proteklom razvoju ostvarile dinamicniji
razvoj, zahvaljujuci prije svega vlastitim na-
porima, a djelomi¢no i pomo¢i koju su op-
¢ine Purdevac i Ludbreg dobile od Republi-
ke kao manje razvijene opcéine u ranijem
razdoblju. Ako Zelimo dosti¢i prosjek raz-
vijenosti SRH, bar u dijelu pokazatelja, tre-
bat ¢emo u novom planskom razdoblju zdu-
$no »zasukati rukave«.

Kriterije efikasnosti starog ali i novog
sistema planiranja nije lako odrediti. Bolje
re¢i, ne postoji jedan jasan i precizan krite-
rij po kojem bismo mogli odrediti da li je
neko planiranje efikasno ili ne, ili eventualno
po efikasnosti razli¢ite naCine planiranja.

Postoji, medutim, niz pokazatelja (kao $to
su stopa privrednog rasta, stopa rasta Zi-
votnog standarda, stabilnost ekonomskog si-
stema, smanjivanje regionalnih razlika i
slitno), koji svaki na svoj nain govore o us-
pjeSnosti i efikasnosti sistema planiranja i
druStveno-ekonomskog razvoja. Novi nacin
planiranja, medutim, jedva da je poceo dje-
lovati, i suviSe je malo vremena proteklo da
bi neki od prethodnih pokazatelja mogao
biti bez mane.

1.

PoSto nije mogude detaljno ulaziti u mno-
ge aspekte ove sloZzene problematike dovolj-
no je da se otvore neka pitanja koja bi tre-
bala imati u vidu pri utvrdivanju i sprovo-
denju strategije daljnjeg razvoja Podravi-
ne u vremenu od 1981. do 1985. godine:

1. Kakvu dugoro€nu razvojnu politiku tre-
baju voditi samoupravni nosioci razvoja
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da bi se dostigao prosjek opce razvijenosti
Republike;

2. Koji su pravci druStveno-ekonomskog raz-
voja za svaku opcinu, mjesnu zajednicu
i osnovnu organizaciju udruzenog rada
optimalni u odnosu na postignuti stupanj
druStvenog i materijalnog razvoja, demo-
grafske i prirodne resurse, ne samo u
uzem ve¢ i Sirem (republickom, jugosla-
venskom, pa i medunarodnom) mjerilu;

3. Koja je predvidena struktura privrede i
druStvenih djelatnosti, kao i zaposlenost
stanovniStva po sektorima i djelatnosti-
ma, optimalna s glediSta efikasnosti rada
i rentabilnosti uloZenih sredstava;

4. Koji su pravci razvoja i koja se unutras-
nja struktura pojedinih sektora privrede
(primarni, sekundarni, tercijarni sektor)
pokazuje najpovoljnijom u pravcu brZzeg
privrednog rasta, posebno s gledista ve-
¢eg zapoSljavanja, koji su to faktori koji
u najvec¢oj mijeri utjecu na rast, zbog
Cega postoje razlike u stopama rasta po-
jedinih sektora i kakva treba biti eko-
nomska politika na razini opc¢ine koja bi
omogucavala i pospjeSivala nadprosjecni
rast; na koji nacin efikasno i racionalno
rijeSiti aktualna pitanja prometne infra-
strukture, sirovina, energije, ekologije i
drugo;

5. Koja je dugorocCna perspektiva svake or-
ganizacije udruZzenog rada i opcine u S§i-
rem prostoru regije, republike, federacije
na podjeli rada i udruzivanju rada i sred-
stava;

6. Kako jacati akumulativnu i reproduktiv-
nu snagu podravske privrede i time polo-
Zzaj radnicke klase u procesu druStvene
reprodukcije, kako planovima privrednog
i druStvenog razvoja dati obiljezje i sa-
drzaj planova stabilizacije, pri ¢emu od-
luCujuéu ulogu igra porast produktivnosti
rada iizvoza.

Naravno da su to samo neka osnovna pi-
tanja za koncipiranje i realizaciju druStvenih
planova razvoja, karakteristicna za sve tri
podravske komune, a da svaka od njih ima
i svojih specificnih. Najbitnije je u vezi s ti-
me bilo utvrditi realne materijalne bilance,
kako bi se kroz wuskladivanje zajednickih
interesa udruZzenog rada Sto realnije utvrdila
razvojna politika. Ako se paZljivije analizira-
ju projekcije druStvenih planova za novo
srednjoro¢no razdoblje, onda se uofava go-
tovo u svim planovima organizacija udruze-
nog rada i opc¢inskih zajednica da ima jo$ ele-
menata starog planiranja na kvantitativnim,
a ne kvalitativnim osnovama.



PoSto su potrebe obi¢no veée od moguc-
nosti, onda je razumljivo da se svi pojedi-
nacni interesi ne mogu istodobno zadovoljiti.
Zbog toga je izuzetno vazno da sve uspjesnije
funkcionira samoupravljanje i demokratsko
odluCivanje o svim pitanjima ukupne drus-
tvene reprodukcije. Samo tako je moguce u
osnovnim organizacijama udruZenog rada,
samoupravnim interesnim zajednicama, mje-
snim zajednicama i na razini komune utvrditi
realne moguénosti, odnosno prioritete i re-
doslijed u zadovoljavanju potreba, te da se
cjelokupna politika razvoja zasniva na drus-
tvenim dogovorima i samoupravnim sporazu-
mima u kojima se moraju predvidjeti iizvori
financiranja svakog konkretnog programa.
Piri tome izboir prioriteta mora uvijek biti
u funkciji op¢ih ciljeva razvoja, a druStveno-

OOUR Mesne konzerve SOUR-a »Podravke« do-
bile su suvremene proizvodne prostorije na Da-
nici kraj Koprivnice

-politicke organizacije i samoupravni organi
treba da budu usmjereni tom cilju.

U planiranju razvojne koncepcije samo
upravlja€i u Podravini moraju tolerirati od-
redene razlike u stupnju razvijenosti, pa €ak
i promjene u rangu razvijenosti pojedinih
op¢ina. Nastojanje da se sve razlike prevla-
daju, makar i na duZi rok, ne pripada u pod-
ru¢je realnog. Naravno, suviSe velike razlike
ili zaostajanja u razvoju za Republikom tre-
baju postati predmet brige i intervencije Sire
druStvene zajednice, ali bi inzistiranje na
uklanjanju razlika bez produbljene analize
njihovih uzroka, vodilo nedovoljnom sagle-
davanju razvojnih moguc¢nosti i potreba, i
pogreSnoj subjektivhoj usmjerenosti nosila-
ca planiranja.
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Opcinske zajednice, koliko god da je Si-
roka njihova aktivnost u usmjeravanju pri-
vrednih tokova, nisu ponekad u stanju ovla-
dati svom tom mnoZinom faktora i odnosa,
posebno onih koji su vezani za specificne
tehnologije proizvodnje, a upravo te tehnolo-
gije imaju odluénu vaznost za privredni raz-
voj, njegovu efikasnost i usmjeravanje. Na
toj razini treba poticati i kadrovski jacati
udruZeni rad, da postane suvereni nosilac
privrednih procesa i, kroz udruZivanje rada
i sredstava i samoupravnu integraciju sa
razvijenim dijelovima republike i zemlje,
predstavlja osnovni element politike i sistema
brzeg razvoja, kao $to je to praksa ve¢ po-
tvrdila u svim trim opcinama. Jedna od o-
snovnih karakteristika manje razvijenih pod-
ru¢ja, kao Sto je Podravina, je u tome da su
to relativno najizrazitija poljoprivredna pod-
ru¢ja. Proturije¢nost ravnomjernog razvoja
Podravine ujedno je, dakle, i proturjeénost
i razvoja same poljoprivrede, odnosno nje-
nog odnosa prema nepoljoprivrednim djelat-
nostima.

Dok je prije pet godina udio poljoprivred-
ne proizvodnje bio u druStvenom proizvodu
57,2 posto u opcini Purdevac, 24,9 posto u
opcini Koprivnica i 52,3 posto u op¢ini Lud-
breg, danas (1979.) taj odnos bitno je promi-
jenjen i iznosi 43,2 posto u opcini Burdevac,
19,6 posto u opc¢ini Koprivnica, 29,7 posto u
op¢ini Ludbreg. Zato nije opravdano mislje-
nje koje se tu i tamo pojavljuje u opéinama
Ludbreg i Burdevac o »propuStenim mogué-
nostima« i uvjerenje da se »zakasnilo na
vlak« koji vodi brzem razvoju. Mnoge ini-
cijative se suocavaju sa strahom da su mo-
guénosti za razvoj na podrucju tih komuna
ve¢ iskoristile razvijene opcine u regiji i
Republici, i da se s njima one ne mogu upu-
stiti u konkurentsku borbu. Tako je ranije
bilo paralizirano niz poku3aja za izvlacenje
iz nerazvijenosti. Medutim, op¢ina Ludbreg
otpocCela je svoj dinamican razvoj u srednjo-
rocnom planskom razdoblju od 1971. do 1975.
godine, a op¢ina Burdevac neSto kasnije, tj.
u razdoblju od 1976. do 1980., i pri tome su
postigle vrlo zapazene rezultate.

Zato je za ocekivati da Ce privreda ovih
dviju opéina zajedno s koprivnickom privre-
dom wuspjeSno ostvarivati ambiciozne plan-
ske zadatke i u novom srednjoroénom raz-
doblju od 1981. do 1985. godine.

Nejednaka razvijenost podravskih op¢ina
moze se dovesti u vezu s osobinama, odnosno
specificnostima razvoja u proSlosti. Pri tome
mozZe se vidjeti kakvu ulogu ima, npr. obrt-
niCka i industrijska tradicija u objasSnjava-
nju sadadnjih razlika u dinamici ekonomskog
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razvoja svake pojedine opcine. Zato je dobro
i nadalje na postojecem fondu znanja i tradi-
cije razvijati vlastitim snagama ne samo in-
dustriju vec i tzv. malu privredu.

Sirenje pojedinih industrija u podravske
opcine, koliko god to bilo dobro i poZeljno,
pokazuje neke tendencije negativne selektiv-
nosti sa stanoviSta razvojne perspektive. Ta-
kva negativna selektivnost se vidi naro€ito u
teznji radnih organizacija razvijenijih pod-
ru¢ja da u manje razvijene opcéine prenesu
prvenstveno one proizvodne programe Kkoji
za njih nisu viSe na vrhu daljnjih razvojnih
nastojanja ili su ¢ak ve¢ zastarjeli i donose
manji dohodak, odnosno predstavljaju radno
intenzivne i tehnolo8ki nepropulzivne djelat-
nosti. Ovdje se, dakle, javljaju i reproduci-
raju u novoj sredini neke ve¢ postojeée pro-
turjec¢nosti koje se najceSce, ipak, primaju
kao povoljno rjeSenje i korak naprijed u
ekonomskom razvoju manje razvijenih pod-
ru¢ja. Oni koji preuzimaju takve programe
sve viSe istiCu zahtjeve da se mijenjaju ne-
ravnopravni odnosi i ambicioznije postave
takvi razvojni programi koji neée samo pro-
duZavati zanatske tradicije iz proSlosti i odr-
Zavati ekstenzivni razvoj u buduénosti.

Zato su posebno vrijedni paznje planira-
ni programi i kapaciteti koji nose nes§to no-
vo, ne samo za razvoj komune ve¢ i zemlje
u cjelini. U takvim pogonima nisu angazira-
ni samo fizicki radnioi, ve¢ se stvaraju raz-
vojne sluzbe i razne druge strutne djelat-
nosti, Sto je osobito vaZzno za apsorpcionu
moguénost u odnosu prema vlastitim mla-
dim stru¢nim kadrovima.

Nije niSta neobi¢no S§to u sve tri podrav-
ske opcine prevladavaju oblici industrije koji
poCivaju pretezno na lokalnim sirovinama i
priu¢enoj radnoj snazi (prehrambena, drvna
i gradevna industrija) ili je to industrija obu-
¢e i tekstila koja relativno lako rjeSava pita-
nje struénih i rukovodedéih kadrova. Transfer
znanja i tehnologije je prije svega transfer,
odnosno osposobljavanje kadrova. Sto to zna-
¢i za razvoj moZe posluziti primjer »Pod-
ravke« koja je u dosadadnjem planiranju uvi-
jek poklanjala najveéu paznju kadrovskoj
osnovi i uvjetima Zivota i rada struc¢njaka u
»provincijskoj« sredini. Danas valja jo§ od-
govornije teziti smiSljenijem planiranju
kadrova, dogovorno sa Skolskim ustanovama
i privredom, kako bi se obrazovali upravo
oni kadrovi koji su potrebni za buduéi raz-
VOj.

Poslije izlaska iz kruga manje razvijenih
op¢ina, u Ludbregu i Burdevcu su na osnovi
dogovora o uskladenijem regionalnom raz-
voju Republike, ocekivali Sire i brojnije



Stajski kapaciteti OOUR-a Poljoprivreda »Pod-
ravke« trebali bi se idu¢ih godina bitnije pro-
Siriti. Na snimci: suvremene staje u Hlebinama

inicijative iz razvijenih podru¢ja u vezi s kih samoupravnih odnosa. Dosada u tom
rieSavanjem problematike njihova razvoja. pogledu nisu postignuti zadovoljavajuci re-
Tamo gdje je i doSlo do povezivanja privre- zultati, iako zato postoje potrebni druStveno-
de razvijenih podru¢ja s podravskom privre- -ekonomski uvjeti. To su propuStene 3anse,
dom, ulaganja, sredstava od strane razvije- koje bi trebalo nadoknaditi u novom sred-
nih vrlo su skromna, pa je razvoj najvecéim njorocnom planskom razdoblju.
dijelom bio podrzan nepovoljnim bankar- Meduopéinska mobilnost sredstava repro-
skim kreditima. Zakon o udruZenom radu dukcije morala je biti osigurana u planovima
unosi sada vise jasnoce u odnose koji se na svih drustveno-politickih zajednica i organi-
toj osnovici mogu uspostaviti, pa se oceku- zacijama udruZzenog rada, posebno u razvije-
je vece povezivanje privrede iz drugih op¢i- nijim sredinama, ali je takav nacin planira-
na i republika s podravskom privredom. nja izostao i u novom srednjoro&nom planu.
Po svom karakteru ciljevi integralnih po- Uzrok i posljedica takvog ponaSanja joS uvi-
vezivanja privrednih subjekata moraju biti jek su neprevladane partikularisticke tenden-
druStveno-ekonomske prirode, jer je samo cije u planiranju u razini lokalnih drustveno-
na taj na¢in moguce osigurati efikasnije ko- -politickih zajednica i postojanje klasi¢nih
riStenje druStvenih sredstava, brZzu ekspan- antagonistiCkih odnosa koje razvija trZiSte.
ziju razvoja proizvodnih snaga i socijalisti¢- Perspektivu valja, dakle, traZiti u ekonom-
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skom povezivanju osnovnih organizacija u-
druzenog rada sa svojim druStvenim i priv-
rednim »okruZenjem« (dohodovni odnosi i
kooperacija, ekonomska nuznost i objektivno
integrativno djelovanje).

U petogodiSnjem razdoblju od 1981. do
1985. godine bilanca materijalnih i financij-
skih moguénosti jugoslavenske privrede sadr-
Zava manji rast sredstava, veéu otplatu dos-
pjelih anuiteta u zemlji i prema inozemstvu
i raznih drugih neizmirenih obveza. To de
se nesumnjivo odraziti na moguénost finan-
ciranja tekuée reprodukcije, potroSnje i
udjela investicija u druStvenom proizvodu
takoder i podravske privrede. Ova dodusle i
dalje raCuna s neSto povoljnijim rezultatima
u privredivanju, ali i s dopunskim sredstvi-
ma sa strane.

Prema uvjetima, opéinski druStveni plano-
vi sve tri podravske komune i nadalje uzima-
ju agroindustrijski kompleks kao najznacaj-
niju komponentu privrednog razvoja. U ovom
pogledu ni priblizno nisu iskoriStene velike
prirodno demografske moguénosti i predno-
sti Podravine. Jo$ je malo sudjelovanja drus-
tvenog sektora u ukupnoj poljoprivrednoj
proizvodnji, posebno mesa, mlijeka, duhana,
a kooperacija s individualnim proizvodac¢ima
nije dobila odgovarajuce i oCekivane razmje-
re. Osnovno pitanje osiguranja veceg prodora
u razvoju poljoprivredne proizvodnje je ak-
tiviranje ogromnih proizvodnih potencijala
na individualnim gazdinstvima, samouprav-
nim udruzivanjem u druStvenu robnu proiz-
vodnju (u opéini Burdevac nalazi se u privat-
nom posjedu 98,1 posto obradive zemlje,
Koprivnici 91,1, a u Ludbregu 94,2 posto).

Za Podravinu je karakteristi¢no, kao i za
druge dijelove zemlje, sve ubrzanije smanji-
vanje broja poljoprivrednika i Sirenje broja
mjeSovitih i nepoljoprivrednih gospodarsta-
va. To utjeCe na odnos stanovniStva pre-
ma zemlji i otvara nove moguénosti za Sire-
nje drudtvenih povrSina, odnosno ukljugiva-
nje individualnog posjeda u druStvenu pro-
izvodnju bez diranja u vlasni¢ke odnose.

U narednih pet godina jo$§ ée se viSe zao$-
triti niz idejnih i drudtveno-ekonomskih pi-
tanja oko razvoja druStvenog i druStveno or-
ganiziranog privatnog sektora, proSirene re-
produkcije, udruZivanja rada i sredstava, za-
kupa, zemljiSne politike i slicno. Osobito ce
biti zaoStren problem obradivanja zemlje i
uzgoja stoke na selu zbog odlaska mladih u
nepoljoprivredna zanimanja. Drugim rijeci-
ma, socijalni, ekonomski i tehnoloSki limiti
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podravskog malog posjeda postaju sve izra-
zitija stvarna kocnica razvoja poljoprivrede.
To se moZe ublaZiti, pa dobrim dijelom i
prevladati, jedino velikim angaZiranjem drus-
tvenog sektora poljoprivrede i prehrambene
industrije na poslovima komasacije zemlji-
Sta, specijalizacije robne proizvodnje i njiho-
vo udruzivanje s druStvenim sektorom.

Prehrambena industrija ima dovoljno mo-
gucnosti da se i dalje razvija u Podravini.
Naravno, taj razvoj mogu nositi samo novi
programi, jer je osnovno obiljeZzje postojece
prehrambene industrije u Republici da je
prekapacitirana u odnosu na proizvodnju si-
rovina (narocito je to doSlo do izrazaja u
mesnoj industriji, mlinskoj, kanditovskoj, in-
dustriji ulja, Secera i joS nekim). Moderna i
visoko produktivna prehrambena industrija
osnovni je faktor stabilnog razvoja primarne
proizvodnje i udruZivanja poljoprivrednika
na osnovicama samoupravnih druStveno-eko-
nomskih odnosa.

Spomenuli smo da jo$ ni izdaleka nisu
postignuti zadovoljavajuéi rezultati u koope-
raciji, ipak je prisutan sve veci utjecaj drus-
tvenog sektora poljoprivrede i prehrambene
industrije na intenziviranje proizvodnje na
podravskom selu (npr. otkup mlijeka, izno-
sio je na sve tri podravske opcine 1970. go-
dine samo 145 milijuna litara, 1975. 22,8 a
1980. godine prema procjeni to iznosi vel
oko 32 milijuna litara). Subjektivne snage,
a posebno pojedina op¢inska rukovodstva, ne
bi trebale da rjeSenja i izlaz iz tekuéih teSko-
¢a agrara traze samo u lokalnim integracija-
ma, jer one u sustini predstavljaju zatvorene
opc¢inske organizacije kombinatskog tipa.
Agrarna politika moZe dati joS povoljnije re-
zultate u Podravini, ako se izlaz i rjeSenja
traze ne samo unutar lokalnih granica vec i
Sire, u sistemu sporazumijevanja i dogovara-
nja na novim programima, zajednickim ula-
ganjima (naro€ito u primarnu proizvodnju
radi zajedni¢kog dohotka) i sli€no. U tom
pogledu najviSe je postignuto u sektoru pro-
izvodnje i prerade mlijeka i duhana, a manje
u proizvodnji mesa, voc¢a, povréa i industrij-
skog bilja.

Drugo znacajno podrucje, osobito za op¢i-
nu Koprivnica i Bburdevac, predstavlja Sumar-
stvo i industrija za preradu drva i papira.
Brzi razvoj prerade drveta i papira postici
¢e se, prije svega, boljim i racionalnijim ko-
ristenjem postojeceg Sumskog fonda i vecim
angaziranjem na podizanju novih nasada. Su-
marstvo u Podravini, Bilo-gori i Kalniku sta-
gnira u razvoju, pa ne moZe, mada zato pos-
toje kao rijetko gdje prirodni i drugi uvjeti,



opskrbljivati s neophodnom kvalitetnom si-
rovinom postojeée i planirane preradivacke
kapacitete. To ¢e joS teZe biti u buduénosti,
ukoliko se Sumari i preradivali adekvatnije
ne organiziraju i dohodovno ne poveZu na
zajedni¢kim programima proizvodnje, pre-
rade i plasmana.

Razvoj podravske drvne industrije zasni-
va se na joS brzem razvoju proizvodnje i
finalne prerade drveta, u prvom redu namje-
Staja od masivnog drveta, s obzirom na raspo-
loZivu sirovinu i otvorene mogucnosti plas-
mana na jugoslavensko i inozemno trZiSte.

Osnovni koncept razvoja grafiCke industri-
je, i industrije za preradu papira, temelji se
na sve ve¢im potrebama za papirnom amba-
lazom i veéem koriStenju starog papira i
ambalaznog papira. Industrija ambalaze pri-
pada u razvijenim zemljama zapada medu
nekoliko najpropulzivnijih grana, pa su $an-
se za jo§ brzi razvoj na strani koprivnickih i
ludbreSkih ambalaZera.

Ideja o kemijskoj preradi drveta u Pod-
ravini unosi se ve¢ u treci srednjoro¢ni plan,
a temelji se, uglavnom, na raspoloZivoj siro-
vinskoj bazi, odnosno boljem koriStenju ce-
luloznog drveta lis€ara u proizvodnji (uz od-
redeni uvoz) radi naraslih potreba za papi-
rom u zemlji i velikim izvoznim moguéno-
stima.

Treée privredno podrucje koje svoj raz-
voj temelji na domac¢im prirodnim izvorima
i znacajnoj gradevnoj aktivnosti u Podravini,
je industrija gradevinskog materijala. Nema
dvojbe da je ova djelatnost u Podravini ne-
dopustivo zaostala za stvarnim moguénosti-
ma, ali je ipak doSlo do znafajnog oZivljava-
nja proizvodnje u proteklih nekoliko godina.
Bogata i kvalitetna podravska nalazista
Sljunka, pijeska i gline uz obilje gradevin-
skog drva, samo su dio Sirokog spektra mo-
guéih sirovina koje moZemo proizvoditi i
preradivati uz smiSljenu razvojnu politiku
i adekvatniju organiziranost. Slabe rezultate
postizemo i u gradevinskoj operativi u ¢emu
prednjaci neadekvatno samoupravno orga-
niziranje i odsustvo toliko potrebnih pro-
jektno-tehnickih kadrova (Koprivnica).

Cetvrto podrucje, koje moZe i trebalo bi
u Podravini odigrati vaznu razvojnu ulogu
ve¢ u ovom srednjoro¢nom razdoblju, jeste
tzv. metalni kompleks, odnosno industrija
prerade metala. Cak i bogata podrucja, koja
raspolazu izrazito jakom agro i ostalom siro-
vinskom bazom, svoj strateSki zadatak ne
postavljaju u primarnoj nego industrijskoj
sferi i to bez izuzetka u preradi metala. Na-
ravno, da se pri tome u prvi plan postavlja
izbor programa razvoja, jer su u ovoj djelat-

nosti najlakSi promasSaji. Posebno se grijesi,
kad se bjeZzi od proizvodnje roba Siroke po-
trodnje ili se u izboru programa za proizvod-
nju opreme ne uzima u obzir da se po pravilu
u vecini zemalja, pa i naSoj u uvjetima nize
industrijske razvijenosti najsloZenija proces-
na tehnika i strojevi ne mogu uvijek racional-
no iskoristiti, bilo zbog tehnoloSke izolirano-
sti ili zbog ljudskog faktora.

Uslijed znacajnih koncepcijskih propusta
i neadekvatne samoupravne organiziranosti,
koprivni€ki metalci, za razliku od ludbreskih,
nisu joS zauzeli odgovarajuc¢i privredni
»start«, unato¢ ViSekratne intervencije opcin-
ske zajednice. Osnovni problemi nisu u po-
manjkanju sredstava, ve¢ u nedostatku do-
brih programa, kadrova i uskladivanja inter-
nih odnosa. U toj grani se Citav niz slabosti
generira i prepli¢e, uz teSko razlu€ivanje Sto
je subjektivnog, a Sto objektivnog karaktera.
Zato je potrebno iskoristiti ovo srednjoro&no
razdoblje za smjelije trazenje stabilnijeg i
dugorocnog razvoja podravske metalne in-
dustrije, a posebno koprivnicke.

Vrlo veliki »boom« u proSlom petogodis-
njem razdoblju imala je industrija obuée u
komunama Ludbreg i Koprivnica. Dovoljno
je spomenuti da je 1975. godine u ovoj djelat-
nosti bilo uposleno oko 560 radnika, a 1980.
Cak blizu 1920 radnika. Do kraja novog sred-
njoroénog planskog razdoblja, planira se po-
rast zaposlenih na oko 2400 radnika, 3to ce
najvjerojatnije biti dostignuto ve¢ u prvim
godinama plana.

Zahvaljujuci podjeli rada sa slovenskom
kozarsko-preradivatkom industrijom i izvoz-
noj konjukturi, podravski obucari postigli su
izvanredne rezultate. Naravno da se potreb-
no oprezno planirati dalji razvoj, jer su os-
novni problemi koji prate jugoslavensku ko-
Zarsko-preradivaCku industriju vezani za pla-
sman gotovih proizvoda i osiguranje sirovina
i reprodukcionog materijala (znatnim dije-
lom iz uvoza). Raspolozivi jugoslavenski pro-
izvodni kapaciteti dovoljni su da podmire
apsorpcionu mo¢ domaceg trziSta i da iz-
voze vise od 40 posto proizvodnje obuce, ga-
lanterije i konfekcije. Daljnja ekspanzija ove
djelatnosti u Podravini ovisi prvenstveno o
dislokaciji takve proizvodnje iz razvijenih
podrucja zemlje (prije svega iz SR Slovenije),
o dugoro€noj podjeli rada i o udruzivanju ra-
da i sredstava na samoupravnim drustveno-
-ekonomskim osnovama. To isto vrijedi i za
joS neke radno intenzivne djelatnosti, kao
npr. elektronsku industriju, tekstilnu, kon-
fekciju, preradu plasticnih masa.

Najmlada industrijska grana, koja
je u Podravini joS u osjetnom razvoju, jeste
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kemijska, ili to¢nije farmaceutska industrija
s proizvodnjom kozmetickih preparata, i bio-
-kemijska industrija. Nakon brzog pocetnog
rasta, za ovu industriju moZzemo reci da krije
u sebi velike razvojne mogucnosti, ali da nosi
mnoge proturje¢nosti nagomilane u toku bur-
nog poslijeratnog razvoja (neuskladenost pre-
rade s proizvodnjom sirovina i repromateri-
jala, prevelika ovisnost o stranoj tehnologiji,
autarhi¢ni razvoj, itd.). U ovom srednjoroc¢-
nom razdoblju potrebno je prihvatiti izazov
koji se pruza kemijskoj i fermentativnoj in-
dustriji u Podravini, inspiriran na nekada$-
njoj velic¢ini i slavi »Danice d.d.«.

Naziv »veliki« ili »strateSki program« ne
ne bi trebao pripadati samo velikim i sku-
pim kapacitetima i programima. Taj nazliv
bi s punim pravom mogao dobiti wu
Podravini program razvoja tzv. male
privrede. RaspoloZivi pokazatelji ukazuju
na cinjenicu da je od svih djelatnosti u
okviru tercijalnog sektora najviSe zaostajala
djelatnost male privrede, jednako njen pro-
izvodni i usluzni dio. Za posljednjih deset
godina uocava se daljnje opadanje broja za-
natskih radnji u Podravini, a takav trend je
zabrinjavajuci. Sve tri op€ine, kao i neke or-
ganizacije udruZzenog rada, donijele su pro-
grame razvoja male privrede. Medutim, mali
je broj tih programa sasvim konkretan, jer
ne utvrduju nosioce razvoja, vrstu djelatno-
sti, lokacije, financijska sredstva, podsticajne
mjere ekonomske politike i drugo. | u novom
srednjoro¢nom planu ve¢ ima tih programa
je uopcéena i predstavlja, prije svega, politicki
stav opéine prema tom dijelu privrede. Raz-
voj male privrede u razdoblju od 1981. do
1985. godine treba se zasnivati na predvide-
nom dinami¢nom rastu druStvenog i veéem
koriStenju moguénosti individualnog sektora.
Orijentacija u daljnjem razvoju organizacija
udruZzenog rada male privrede i obratnic¢kih
zadruga moze se utvrditi samo u kooperaciji
i poslovno-tehni¢koj suradnji s industrijom
i drugim organizacijama.

U razdoblju do 1985. godine trebalo bi
racunati i s ubrzanjem procesa udruZivanja
rada i sredstava u osobnoj svojini gradana i
brzim razvojem ugovornih organizacija udru-
nog rada, posebno u propulzivnim djelatno-
stima (podjednako u gradskim i seoskim na-
seljima). U okviru usluznih djelatnosti bit ¢e
potrebno ostvariti dinamicniji rast servisnih
kapaciteta, s obzirom na deficitarnost ovih
djelatnosti i oCekivanog povecanja potrosnje
trajnih dobara, i porasta potrebe za odrzava-
njem stambenog fonda. Isto tako je neophod-
no da opcine i organizacije udruZzenog rada
poklone vise paZnje razvoju ugostiteljsko-tu-
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ristickih usluznih djelatnosti, s obzirom na
prirodne i prometne pogodnosti Podravine.
S obzirom na tradiciju kuc¢ne radinosti u
tkanju, pletenju, vezenju, rezbarenju, okiva-
nju, koSaraStvu, keramici, itd., nuzno je raz-
vijati umjetni¢ki obrt i proizvodnju suvenira.
Predvideni razvoj male privrede otvara mo-
guénosti za veli porast zaposlenosti, ravno-
mjerniji druStveno-ekonomski razvoj Citavog
opc¢inskog podrucja i prodor u nove djelat-
nosti i trzista.

Ravnomjerniji razvoj komuna, posebno
je aktualan u op¢ini Koprivnica i Ludbreg.
U tim opéinama mora doci do ¢vrséeg povezi-
vanja mjesnih zajednica s organizacijama u-
druZzenog rada, samoupravnim interesnim za-
jednicama i drugim organizacijama, a koje
imaju interes i druStvenu odgovornost za raz-
voj novih djelatnosti i zapoSljavanje seoskog
stanovnistva.

Podsticajnim ekonomskim mjerama i po-
slovnom politikom banaka treba povecéati za-
interesiranost organizacija udruZzenog rada
za otvaranje i veéu diverzifikaciju novih ma-
njih kapaciteta u seoska naselja (povoljni uv-
jeti kreditiranja, izgradnja infrastrukture,
priprema kadrova, besplatno gradevinsko ze-
mljiSte, oslobadanje od poreza, itd.). Sve to
pripada medu najvaznije zadatke opc¢inskih
skupStina i drugih samoupravnih i druStveno-
-politickih organa i organizacija, jer predsta-
vlja znaCajnu pretpostavku za odrzavanje di-
namike privredne aktivhnosti u uvjetima og-
rani¢enih investicijskih sredstava, moguc¢no-
sti uvoza i zapoSljavanja. U tom cilju trebat
¢e se odlu¢no prevladavati pojave omalovaza-
vanja i sektaSenja prema maloj privredi i
moguénosti njenog razvoja, a posebno prema
angaziranju osobnog rada i sredstava gra-
dana.

S obzirom na svoj geografski polozaj sve
tri podravske komune, a posebno koprivnic-
ka, imaju veliki interes za koncipiranje i pri-
mjenu prometne politike Republike. U peto-
godiSnjem razdoblju od 1981. do 1985. godine
potrebno je pokloniti duznu paZznju razvoju
integralnog transporta, elektrifikaciji i kapi-
talnom remontu postojecih Zeljeznickih pru-
ga i proSirenju PTT mreZe. Naravno da jo$
ima naselja koja nisu povezana sa svojim
opc¢inskim centrom asfaltnim prometnicama,
pa ¢e trebati uciniti dodatne napore da se i
to zavrSi u ovom petogodiSnjem razdoblju.

Jedna od osobina podravske trgovacke
mreZe je njezina opcéinska »teritorijalnost« i
nerazvijenost, pa ¢e trebati stvoriti u novom
planskom razdoblju vecéi prostor trgovini u
materijalnom razvoju, ali i usmjeriti je na us-



kladivanje i Sire povezivanje s proizvodnjom
i djelatnostima van lokalnog znacaja.

Posebno su znacajni za Podravinu ener-
getski resursi koje imamo neiskoriStene na
rijeci Dravi i u zemlji (plin, nafta), o ¢emu
¢emu detaljno piSemo u ovom godiStu zbor-
nika. U sve zaoStrenijoj energetskoj krizi, is-
koriStavanje ovih izvora energije dobro bi
doSlo ne samo ovom kraju ve¢ i Siroj za-
jednici. Zato je vazno da se utvrde progra-
mi na nivou Republike i pofne s njihovim
ostvarenjem ve¢ u toku ovog srednjorocnog
razdoblja. Nedovoljno se u druStvenim pla-
novima svih triju podravskih op¢ina utvrdu-
je zaStita prirodne baStine i Covjekove oko-
line, ukljuCujuci u to povijesnu, arheoloSku,
etnografsku i drugu kulturnu baStinu. Na
podrucju unapredenja i zaStite prirodne sre-
dine teZiSte bi trebalo staviti na kompleks-
nu politiku koriStenja i upravljanja vodama,

Nova koprivni¢ka bolnica — najkrupnija inves-
ticija u infrastrukturu Podravine u njezinoj do-
sadasnjoj povijesti

oCuvanje i unapredenje Suma i obradivog
poljoprivrednog zemljiSta. Neophodno je i
dalje proSirivati povrSine pod Sumama i po-
pravljati kvalitetu Suma radi jacanja njiho-
ve opce vitalne funkcije.

Stambena i komunalna izgradnja, kao zna-
Cajni Cinilac povecanju standarda radnih
ljudi i gradana, ali i za podsticanje proizvod-
nje i zapoS$ljavanja, mogu u novom razdob-
lju u znacajnijoj mjeri doprinijeti stabilizaci-
ji proizvodnih tokova i u Podravini. Urbani-
zacija Podravine mogla bi se slobodno primi-
jeniti, po uzoru na susjedno Medimurje, gdje
se ne gradi samo mnogo ve¢ i po primjere-

nim standardima i prostornim planovima
razvoja.
V.

Socijalnu politiku karakterizirat ¢e i u
novom srednjoroénom razdoblju neke slabo-
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sti i proturjeCnosti vezane na planirani rast
podravske privrede i nedovoljno uskladeno
Sirenje ove potrodnje. Zato je neophodno afir-
mirati politiku koja teZi da se rast Zivotnog
standarda i socijalna sigurnost radnih ljudi
moZe zasnivati jedino na poveéanju produk-
tivnosti rada i dohotka, dosljednom primje-
nom nacela raspodjele prema rezultatima ra-
da, uz uvazavanje socijalistiCke solidarnosti
i uzajamnosti u skladu s realnim moguéno-
stima lokalne privrede. Vrlo je vazno da se
u toku ovog petogodisSnjeg razdoblja defini-
ra dugorocna politika i mjere za socijalno
rieSavanje staraCkih domadinstava na selu u
okviru jasnije agrarne politike.

Da bi se obrazovane, zdravstvene i druge
druStvene djelatnosti Sto bolje ukljucile u op-
¢e napore za povecéanje produktivnosti rada
neophodno je osigurati uvjete za uspostavlja-
nje slobodne i ravnopravne razmjene rada iz-
medu ovih djelatnosti i privrede. Narocito je
znacajno da se uskladi izdavanje dijela do-
hotka za zadovoljavanje zajedni¢kih potreba
s mogucénostima i stvarnim interesom radnih
ljudi i gradana. To isto vazi i za samodopri-
nose gradana, koji su bitno pomogli da se os-
tvare ambiciozni planovi u sve tri podravske
opc¢ine na podrucju izgradnje infrastruktu-
re, odgojno-obrazovnih zdravstvenih i drugih
druStvenih potreba. Tako su, primjerice, sa-
mo u 1979. godini gradani na ime raznih ob-
lika samodoprinosa uplatili u opéini Kopriv-
nica vise od 26 milijuna dinara, u op¢ini Bur-
devac blizu 20 milijuna i u op¢ini Ludbreg
oko 8 milijuna dinara, §to govori o sve izraZe-
nijem nastojanju radnih ljudi da sami i uz
velika odricanja rjeSavaju svoje komunalne
probleme.

86

V.

Bitno obiljezje petogodiSnjeg plana od
1981. do 1985. godine je druStvena aktivnost
radniCke klase i svih radnih ljudi Podravine
i cijele zemlje na ostvarivanju uvjeta za dalj-
nji razvoj i efikasno funkcioniranje cjelovi-
tog sistema socijalistic¢kih samuopravnih pro-
izvodnih odnosa. Neosporni su rezultati u in-
stitucionalnom preobrazaju organizacija u-
druzenog rada u Podravini u skladu sa Zako-
nom o udruZzenom radu, ali je evidentna
sporost u ostvarivanju sustine sistemskih
rjeSenja i prenoSenju poslova drzave (od
Federacije do op¢ine) na udruZeni rad. Os-
novna organizacija udruzenog rada treba da
se afirmira kao osnovni oblik udruzivanja ra-
da i sredstava, kako bi se mnogi ekonomski
problemi izmedu proizvodaca sirovina, pre-
radivaca, trgovine i drugih, brze razrjeSavali.
U ostvarivanju principa slobodne razmjene
rada i stvarnog utjecaja na izdvojeni dio do-
hotka za opcCe druStvene i zajednicke potre-
be, radnici u osnovnim organizacijama udru-
Zzenog rada treba da imaju puni utjecaj. U
mnogim radnim sredinama privrede i drus-
tvenih djelatnosti Podravine u planove su
stavljeni samo problemi i pitanja poslovanja
i investicija, dok se zalpostavio razvoj samo-
upravnih odnosa, ekonomska stabilizacija,
zadaci druStveno-politiCkih organizacija, sa-
moupravnih organa i delegatskih tijela u
provodenju stabilnog druStveno-ekonomskog
razvoja.

I, na kraju, ako odgovarajuéi organi i
struéne sluzbe redovno ne budu osigurale in-
formacije i analize za kontinuirano praéenje
i ocjenjivanje ostvarenja planova, onda Cce
izostati osnovna funkcija subjekata planira-
nja da budu na ¢elu razvoja svoje organizaci-
je udruzenog rada i opcine.

Neophodno je da se pravovremeno otkri-
vaju uzroci odstupanja od postavljenih pla-
nova i promptno poduzimaju mjere i akcije
koje ¢e doprinositi svladavanju prepreka i
stvaranju uvjeta za dosljedno ostvarivanje
zajednicki dogovorene politike druStveno-
-ekonomskog razvoja svake podravske op¢i-
ne u razdoblju od 1981. do 1985. godine.



