Juraj RONCEVIC

Razvoj funkcije osiguranja u Podravini

Razvoj osiguranja imovine i osoba u SFR
Jugoslaviji, u uvjetima izgradnje socijalistickih
drustveno-ekonomskih odnosa, bio je vrlo dina-
mican. Ono je u pojedinim razdobljima razvoja
trpjelo krupne sustavne i organizacijske prom-
jene u skladu s promjenama u drustveno-eko-
nomskom razvoju zemlje. Sav znacaj nastalih
promjena ne moze se, medutim, shvatiti ako se
ne poznaje staro osiguranje. Zato ¢e u uvodu
biti rijeci i o ciljevima, organizaciji i metodama
rada privatnih osiguravajucih druStava na pod-
ru¢ju Jugoslavije prije drugog svjetskog rata.
A, prije svega, valja se upoznati s idejom i ulo-
gom osiguranja uopce.

0 OSIGURANJU UOPCE
1 O NJEGOVIM FUNKCIJAMA

Nastupanjem Stetnih dogadaja i nesretnih
slu¢ajeva uslijed djelovanja elementarnih (sti-
hijskih) sila, djelovanja stvari ili ljudskih rad-
nji, nastaju trajni imovinski gubici ili ozljede
tjelesnog integriteta fizickih osoba pa i njiho-
va smrt. Sredstva za proizvodnju ili druga imo-
vina uniStena na ovaj nacin predstavlja trajan
gubitak bilo za druStvenu zajednicu, ili za po-
jedinca komu uniSteno dobro pripada. Nenado-
knadiv gubitak predstavlja smrt neke osobe ili
gubitak radne sposobnosti za njegovu porodicu.

Ve¢ davno u proSlosti (neki povjesnicari na-
laze zaCetke kod Rimljana) ljudi izloZeni istoj
opasnosti, istom riziku, traze zaStitu u uzajam-
nom udruZivanju u cilju stvaranja fondova iz
kojih bi se ovakve Stete nadoknadile. Tokom
razvoja osiguranja ove uzajamne grupe preras-
taju u profesionalnu djelatnost na taj nacin
§to organiziranje ovih fondova i naknadu Steta,
odnosno isplatu odredene sume za slucaj smrti
ili ozljede, preuzimaju na sebe organizacije ko-
je se ovim poslovima bave kao svojom djelat-
noSéu. To su osiguravajuca druStva, odnosno
osiguravajuci zavodi, a kod nas odnedavna za-
jednice osiguranja, zajednice rizika ili jednim
imenom — osiguravatelji.

Osiguranje je, prema tome, ekonomska mje-
ra, ekonomska institucija koja na bazi uzajam-
nosti i solidarnosti osigurava druStvu i pojedin-
cima obnovu oSteéenog ili unisStenog dobra, pru-
Za ljudima podrSku u starosti i iznemoglosti, a
porodici u slu€aju smrti osiguranika.
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OSIGURANJE U NAS
DO OSLOBOBENJA

U formama koje ga danas karakteriziraju
osiguranje se pojavilo posljednjih stoljeca. Me-
dutim, u nasim krajevima, tako dugo poroblje-
nim po tudinama, osiguranje susrecemo u dru-
goj polovini proSlog stoljeca,1 kad je u Fran-
cuskoj pod Tre¢im carstvom postojala dvojba
da li se osiguranje Zivota mozZe odobriti ili ne.2

Prve poslove osiguranja u nas obavljaju
stranci. Zato su, primjerice, u Srbiji prvi pro-
pisi koji se odnose na osiguranje, iako nose na-
slov »Zakon o osiguravajué¢im druStvima«, po-
sveceni uglavnom stranim osiguravajucim drus-
tvima. NajveCi dio osiguravajucih poslova, do
oslobodenja zemlje pripadalo je Talijanima, za-
tim Nijemcima, Francuzima, Englezima i nesto
Svicarcima i Cesima.3

Oslobodenje nije, najcesce, bilo u interesu
domacih kapitalista preko kojih su strana osi-
guravajuca druStva poslovala na trziStu osigu-
ranja u naSim zemljama. Ukoliko je i bilo iz-
vjesnih napora da se ono ostvari, uspjeh je
vrlo sporo dolazio jer nije bilo lako bez podrske
zajednice suprotstaviti se poduzeéima s finan-
cijskim i organizacijskim zaledem u inozem-
stvu. Smetnja za stvaranje vlastitog osiguranja,
za otimanje od stranaca bila je 1 oskudica u
stru¢nim kadrovima, koji su neophodni za teh-
nicki slozeno poslovanje kakvo je osiguravaju-
¢e. Tek pred kraj devetnaestog stolje¢a stvore-
na su domaca, nacionalna osiguravajuca drus-
tva, ali su veci zna€aj dobila mnogo kasnije
(negdje u razdoblju izmedu dva svjetska rata).
No, i ona su poslovno bila zavisna od inozem-
stva. Poslovanje je, s malim izuzevima, vodeno
na dosta primitivan naCin s upotrebom vrlo
jednostavnih tzv. trgovaCkih metoda, $to je ino-
zemstvu osiguravalo drZzanje naSe organizacije
i kadrova izvan znanstveno-tehni¢kih metoda, a
s druge strane priliv sredstava iz privrede na-
§ih zemalja.

U Jugoslaviji, nastaloj 1918. godine, vaZio je,
kao u veéini zemalja u to vrijeme, koncesioni
sistem za osiguravajuce poslove, ali se on pri-
mjenjivao na nacin da je, moZe se reci, u ovoj
djelatnosti vazilo liberalisticko nacelo. UoCi ra-
ta 1941. godine postojalo je 28 osiguravajucih
organizacija ne ra€unaju¢i ona koja su nesto
ranije likvidirana (»Adria«, »Zora«, »Feniks«).4

U pogledu reZzima pod kojim su ova brojna
osiguravajuca druStva poslovala izmedu dva
svjetska rata, postoje dva razli¢ita razdoblja:



prvi do pocetka 1937. godine kad je zakonski
uveden nadzor nad osiguravaju¢im organizaci-
jama i drugi od toga dogadaja na dalje.

U prvom razdoblju osiguravaju¢a druStva
svoje poslovanje obavljala su sasvim autonom-
no, bez ikakvog mijeSanja drzave. Poslujuci bez
nadzora, osiguravaju¢a druStva nisu poStivala
tehnicka i financijska nacela koja vaze za osigu-
ravajuée poslovanje. Umjesto sigurnosti svoju
glavnu brigu su posveéivala rentabilnosti plas-
mana sredstava rezervi stvorenih uplatama pre-
mija osiguranika. U borbi za osvajanje trZista
potpuno su zanemarena pravila solidnog poslo-
vanja. Zato su se dogadala oStecenja osigurani-
ka, kao kod kraha »Feniksa« 1936. godine.5

Drugo razdoblje poCinje krahom beckog osi-
guravajuceg druStva »Feniks« koji je u biv3oj
Jugoslaviji imao najveci utjecaj. Time je cijela
djelatnost osiguranja bila ugroZena, pa su os-
tala druStva, Sto je vrlo zanimljivo, sama tra-
Zila nadzor drzave ZeleCi time vratiti povjere-
nje u osiguranje, ali ne i mijenjati na€in poslo-
vanja.

Uredbom o nadzoru nad osiguravaju¢im po-
duzecima bile su, doduSe, udarene osnove za za-
Stitu 05|gurava1uélh prava, medutim, predvide-
ni pravilnici uslijedili su tek sredinom 1938. go-
dine pa 8 moze reCi da do rata nekih krupni-
jih promjena nije ni bilo, osim $to je izvrsena
revizija Zivotnih osiguranja. Revizijom Zivotnih
osiguranja svih drustava ustrojen je za svako
registar matematickih rezervi osiguranja Zivo-
ta Sto je, s obzirom na ratne dogadaje, bilo
od velike vaznosti, jer je stvorena osnova za
p_osltijeratnu valorizaciju predratnih osiguranja
Zivota.

Poslovnu politiku osiguravajuéih drustava
moZemo djelomi€no ocijeniti i kroz veliko uces-
¢e u bruto premiji. U imovinskom osiguranju
(bez osig. zivota) naplaceno je 1937. godine oko
240 milijuna dinara premije, za tehnicku premi-
ju, za naknadu Steta, odvojeno je 1874 miIiLu-
na6 §to znaCi da je za troSkove odvojeno oko
30 posto od tehnicke premije. Radi usporedbe
navodim da je taj dio u »CROATHNI« ZR imo-
vine za 1979. godinu iznosio 12,7 posto, a slicno
su postupile I druge zajednice osiguranja.

OSIGURAVAJUCA DRUSTVA NA
PODRUCJU BIVSE JUGOSLAVIJE

Naredni pregled pruza podatke o osigurava-
juéim druStvima u Jugoslaviji do drugog svjet-
skog rata.7

14 PODRAVSKI ZBORNIK

Red. br. Naziv vlasnistvo'
1 ANKER, opée osig. drustvo,

Bec¢, Beograd njemacko,
2. ASSICURAZIONI GENERALI

Trst, Beograd italijansko
3. BAZELSKO osig. drustvo,

Bazel, Zagreb Svicarskol
4. BALKAN, opce jug. osig. dru- domace (osn.

Stvo Beograd 1940. god.
5. BEOGRADSKA ZADRUGA,

Beograd domace
6. VZAJEMNA ZAVAROVALNI- domace

CA, Ljubljana njemacko,
7. DUNAV osig. d. d. Zagreb njemacko
8. EVROPSKO, Beograd
9. ELEMENTAR, Zagreb njema(‘fko;
10. ZADRUZNO OSIGURANUJE,

Beograd ) domade
11. JADRANSKO osig. drustvo,

Trst, Zagreb ) _italijansko
12. JUGOSLAVIJA opce osig.

drustvo Beograd domacde
13. KREDITNA" I POTPORNA

zadruga, /Sarajevo domade
14. CROATIA osig. zadruga, Za-

greb . domace
15. LA NATIONALE — Zivot, Pa-

riz, Beograd ) ) francuska
16. LA NATIONALE — imovina,

Pariz, Beograd francusko:
17. SAVEZ NAPRETKOVIH ZA-

DRUGA, Sarajevo domace
18. OFICIRSKA ZADRUGA, Beo-

grad domace
19. ROYAL EXCHANGE ASSU-

RANCE, London, Beograd englesko
20. ROSIJA-FONSIER, drust. za

osig. i reosig. Bgd. italijan. ma-
21. SAVA, opce osig. d. d., Za-

reb _ darsko
22. SAVEZ IND. SECERA, Beo-

grad italijansko’
23. SRBIJA, prvo srpsko drus-

tvo za osig. Beograd &ehoslovacko
24. UJEDINJENO osig. a. d,

Beograd domade
25. UNION — Zzivot, Pariz, Beo-

grad njemacko!
26. UNION — protiv Steta, Pa- francuskol

riz, Beograd
27. HRVATSKI RADISA, Zagreb francuskoi
28. SUMADIJA a. d. za osig. i domade

reosig. Beograd domacde

Po veli¢ini iznosa na prvom mjestu je bilo
Jadransko osiguravajué¢e druStvo Trst. Od do-
macih najveci iznos imala je »JUGOSLAVIJAK,
ali je i ona bila povezana s MUNCHENSKIM
reosig. druStvom, tako da je u mnogome zavi-
sila 0o inozemstvu. U reosiguranju su sva doma-
¢a druStva, posredno ili neposredno, bila pove-

209



Jedna od najstarijih tablica osiguranja »Croa-
tie« dosad pronadena u Podravini

zana s inozemstvom. Nije bilo nikakve zajed-
nice koja bi izmedu domacih druStava reosigu-
rala i pokrila sve $to je bilo moguce, pa tek vi-
Sak toga predala u inozemno reosiguranje. Ta-
ko su u inozemstvo odlazili dobici, a devizno po-
liticki interesi, tadaSnje privrede i druStva, bi-
li su ugroZavani. Reosiguravatelj nije dobivao
samo sredstva iz premije naSih osiguranika, vec¢
po prirodi svoga posla I informacije o svim osi-
guranim objektima, pa i onima koji su bili od
znacaja za obranu zemlje. Tako su izvlagili do-
bitke i imali besplatnu obavjeStanju (Spijunsku)
sluidbuv,I §to je agresorima na naSu zemlju dob-
ro doslo.

OSIGURANJE POSLIJE
OSLOBODENJA ZEMLJE

Valja napomenuti da je PredsjedniStvo
AVNOJ-a jo§ za vrijeme rata (21. studenoga
1944.) donijelo odluku da sva imovina svih drus-
tava_ i neprijateljska imovina, postaje drzavna
svojina.8

Razvoj osiguranja imovine i osoba u SFRJ,
kako je u pocetku receno, doZivjelo je niz pro-
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{r_]jena, koje se mogu sagledati u cetiri razdob-
ja.

RAZDOBLJE CENTRALIZIRANOG
DRZAVNOG OSIGURANJA

ZavrSetak narodnooslobodilatke borbe i re-
volucionarne promjene u druStveno-ekonom-
skom uredenju, uvjetovale su i krupne promje-
ne u djelatnosti osiguranja sa ciljem da se i
djelatnost osiguranja usmjeri »u interesu na-
rodne privrede i obnove zemlje«. Potaknuto
time i temeljem spomenute odluke Predsjed-
nistva AVNOJ-a, PovjereniStvo za trgovinu i
industriju donijelo je studenoga 1944. godine
Odluku o postavljanju delegata kod osigurava-
juéih druStava, domadih i inozemnih. Na osno-
vi tih odluka Nacionalni komitet oslobodenja
Jugoslavije donio je 1. ozujka 1945. godine Od-
luku o spajanju u Drzavni zavod za osiguranje
i reosiguranje poduzeta koja prelaze u drzav-
nu svojinu.D To su bila _druStva »DUNAV,
»ELEMENTAR« i »VINERSTETISE«. Drzavnim
zavodom upravljao je upravni odbor od pet do
devet Clanova, koje je postavljao Ministar fi-
nancija savezne vlade vodeéi rauna da u uprav-
nom odboru budu zastupljene sve federalne je-
dinice. Upravni odbor radio je po uputstvima i
pod nadzorom ministra financija. Djelokrug za-
voda blize je odreden Zakonom o uredenju i
djelokrugu kreditnog sistema. Tim zakonom
(Clan 16.) odredeno je da Drzavni zavod:

a) osigurava svu »drZzavnu« i ostalu »javno-
pravnu« imovine od poZzara i drugih ri-
zika,

b) sprovodi sva obavezna osiguranja, osim
socijalnog, kao i da vr3i ostala osiguranja
od svih rizika

¢) vrdi reosiguranje po svim poslovima osi-
guranja.

Organizacija i poslovanje DrZzavnog zavoda
za osiguranje i reosiguranje blize su odredeni
Pravilnikom o uredenju i poslovanju Drzavnog
zavoda za osi?uranje 1 reosiguranje, koji je do-
nio ministar financija 3. travnja 1946. godine.2
Tim Pravilnikom predvideno je da zavod ima
saveznu direkciju i zemaljske, odnosno pokra-
jinske direkcije. Zemaljske (pokrajinske) direk-
cije mogle su, u svrhu Sto uspjesSnijeg poslova-
nja imati poslovnice u pojedinim mjestima do-
ticne narodne republike, odnosno AP Vojvodine.
Odluku o osnivanju poslovnica donosio Ije up-
ravni odbor na prijedlog zemaljskog poslovnog
odbora. Saveznom direkcijom upravljao je up-
ravni odbor od 16 €lanova, od kojih su po dva
bila iz svake narodne republike i AP Vojvodine,
a jedan clan iz Autonomne Kosovsko-Metohij-
ske oblasti.

Drzavni zavod za osiguranje i reosiguranje
imao je i nadzorni odbor (€lan 12. Pravilnika)
od pet €lanova, Ciji je zadatak bio da kontroli-
ra rad upravnog odbora i poslovnih odbora, kao
i cjelokupno poslovanje. Nadzorni odbor po-
stavljao je ministar financija. Vrhovno rukovo-
denje i nadzor nad zavodom imao je ministar
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financija Vlade FNRJ, koji je u tu svrhu mogao
imati kod zavoda svog dele%ata (¢lan 22.).

Pravilnikom je, talToder, bila predvidena oba-
veza da zavod stvara potrebne tehnicke rezer-
ve (opéi rezervni fond, fond za izvanredne rizi-
ke i fond za unapredenje osiguranja). Od viska
iz poslovanja po zavrSenom racunu 70 posto je
rasporedivano u fondove zavoda, a ostatak u
budZet Federacije (¢l. 19.). Zakonom o potvrdi
i izmjenama i dopunama Zakona o uredenju i
djelovanju kreditnog sistema od 26. listopada
1945. godine izmjenjen je naziv zavoda u »Drzav-
ni osiguravajuéi zavod FNRJ (skra¢. DOZ)B

Nakon osnivanja direkcija u republikama i
u AP Vojvodini, pristupljeno je osnivanju po-
slovnica | zastupniStava u svim vaznijim priv-
rednim srediStima. Organizacija drzavnog osi-
guranja dobivala je sve solidniju osnovu za iz-
vrenje zadataka u osiguranju proste reproduk-
cije druStvenoj imovini i imovini gradana usli-
jed djelovanja rizika, a paralelno tome preuzi-
mala poslove osigurar:jja koje su obavljala pri-
vatna osiguravaju¢a druStva, koja nisu bila
obuhvacéena Odlukom o spajanju... od 1 oZuj-
ka 1945. godine. Ta su druStva do kraja 1946.
godine prestala djelovati. Neka su konfiscirana,

Sa Stovanjem

A -10:0.alidfCIENEK TR «o
'‘ddruge u .Zagrebu

Faksimil jednog dopisa Osiguravajuce zadruge
»Croatia«, koja je imala svojeg povjerenika i u
Peterancu 1914. godine

a ostala su likvidirana zbog iskljucenja iz osi-
guranja drzavne imovine 1 visokih troSkova.
Naime, rjeSenjima koje je u toku 1945. i 1946.
godine donio ministar financija zabranjeno im
Je da osiguravaju drzavnu imovinu¥# i imovinu
koju su drzavna Poduze(’:a unijela u zakup od
fizickih i pravnih lica.b

U ¢l. 14. Pravilnika sadrZzana je prva odredba
0 obaveznosti osiguranja. Imovina Federacije,
republika, pokrajina, oblasti, drZzavnih privred-
nih poduzeca, privrednih poduzeca s uceSéem
drzave s najmanje 50 posto i ostala javno-prav-
na imovina, morala je biti obavezno osigurana
kod DOZ-a.b

Centralizirano uredenje osiguranja uz admi-
nistrativno-operativno rukovodstvo ministra fi-
nancija FNRJ, ve¢ od 1950. godine nije odgova-
ralo nastalim druStveno-ekonomskim promje-
nama, dakle s poletkom samoupravljanja u pri-
vrednim poduze¢ima. To je bio povod da se u
ozujku 1953. %odine formira Savjet DOZ-a uz
suglasnost Odbora za privredu Saveznog izvrs-
nog vijeca. Savjet su saCinjavali generalni di-
rektor i direktori republickih direkcija i vrsio
je funkciju najviSeg organa upravljanja DOZ-a.
Savjet je funkcionirao do 1957. godine kada je
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Dionicko drustvo »Assicurazioni generali« iz
Trsta najstariji je osiguravatelj imovine i ljudi
u naSim krajevima. Na fotografiji: tablica iz
1831. godine

Savezno izvr$no vije€e donijelo Odluku o orga-
nima upravljanja DOZ-a. Ovom odlukom uve-
deno je, moze se reci, prvo drudtveno uprav-
ljanje u osiguranju (DOZ u) jer su u upravni
odbor birani Clanovi iz redova privrede i jav-
nog Zivota (16 ¢lanova) i Sest €lanova iz kolek-
tiva koje su birali radnici DOZ-a.B

| pored uvodenja drustvenog upravljanja, or-
ganizacija i upravljanje u DOZ-u nisu bili u
skladu s razvojem privrednog sistema i decen-
tralizacijom drzavne uprave I razvojem komu-
nalnog sistema. Pitanje reorganizacije postojalo
je sve aktualnije. Slijedi Zakon o osiguravaju-
¢im zavodima 1 zajednicama osiguranja od 29.
lipnja 1961. godine® i Odluka o postupku za
osnivanje osiguravajucih zavoda.D Time je poce-
la decentralizacija osiguranja.

RAZDOBLJE DECENTRALIZIRANOG
KOMUNALNOG OSIGURANJA (1962—1967.)

Nova organizacija osiguranja nastala je 1
sijeCnja 1962. godine. Osnovu organizacije osi-
guranja Cinio je osiguravajuci zavod koji osni-
va opcina (ili vise opcina) na teritoriju jedne
opéine. PoCetkom 1962. godine osnovana su 142
zavoda. Krajem 1963. godine broj zavoda je
smanjen na 128. Prema stanju iz 1963. godine u
Bosni i Hercegovini bilo je 11 zavoda, Crnoj
Gori Sest, Hrvatskoj 35 Makedoniji 14, Slove-
niji 14 i u Srbiji 48. Osnguravajum zavod imao
je _po zakonu monopol za obavljanje poslova
osiguranja na teritoriju za koji je osnovan.

Najvisi organ zavoda bila je skupStina koja
je brojila 50—80 biranih i imenovanih Clanova.
Izvrdni organ skupStine bio je upravni odbor.
Radni kolektiv zavoda imao je Savjet kao or-
gan upravljanja, u Cijoj je nadleznosti bilo u-
upravljanje sredstvima i organizacijom u sfe-
ri radnog kolektiva.
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Osiguravajuci zavodi s teritorija jedne re-
publike po zakonu su se udruzivali u republi¢ku
zajednicu osiguranja, a republicke u Jugoslaven-
sku zajednicu osiguranja. S ovako postavljenim
?ovezwanjem osiguranje je u stvari predstav-
jalo svojevrstan veliki sistem.

U razmatranom razdoblju izvrSena je revi-
zija svih pravila osiguranja i tarifa premija.2
Novim pravilima osiguranja rijeSeno je niz pi-
tanja od kapitalnog interesa za osiguranike. Osi-
guranje je proSireno na niz novih rizika, uve-
dene su neke nove vrste osiguranja i osiguranje
na novu vrijednost.

Globalno ocijenjen rezultat poslovanja osi-
guravajucih zavoda u ovom razdoblju je slije-
deci: obujam osiguranja pokazuje porast, ali je
uceSc¢e premija u relativnom padu u odnosu na
ukupni nacionalni dohodak. Osjetan je porast
broja Steta, kao i iznos Steta u odnosu na pre-
miju. Drzava poveCava porez na promet na pre-
mije osiguranja u prosjeku za 19,7 posto (sto-
pa poreza se kretala od 18—68 posto u osigura-
nju druStvene imovine, osim stoke i usjeva, i
25—15 posto u osiguranju gradana).2 Sve je
ovo dovelo do ubrzanog smanjenja rezervi osi-
guranja.

Rezerve sigurnosti iznosile su 31. prosinca
1960. godine 608,812.360 ND, a 23. prosinca 1965.
god. pale su na 57,842.200 ND. i 125,687.850 ND.
u rezervi sigurnosti za Stete od potresa. TeZak
ekonomski poloZzaj u kojem se naslo osiguranje
bilo je povod da se postavi pitanje reorganiza-
cije sistema. Prva mjera bila je ukidanje pore-
za na promet od 1 sijeCnja 1965. godine. Anali-
zi je podvrgnut Citavi sistem: sistem izravnanja
rizika, formiranje ukupnog prihoda, pomanjka-
nje minimalnih uvjeta za osnivanje zavoda,
Stetnost teritorijalnog monopola i sve proturl-
je¢nost™i u osiguranju koje su kocile razvoj.
Utvrdeno je da obavezno osiguranje radnih or-
ganizacija i drugih druStveno-pravnih osoba ni-
Je bilo u skladu s razvojem sistema samouprav-
ljanja u privredi i novim druStveno-ekonom-
skim odnosima. Sistem je jo$ uvijek predstav-
ljao ostatak administrativnog razdoblja u pri-
vredi i kao takav se nije mogao dalje odrZati.

Na temelju prethodnih analiza i ocjena, po-
slije Siroko _izvrSene javne rasprave, Savezna
skupstina SFRJ donijela je niz propisa kojima
je |zm|Jen1en sistem. Novi sistem stupio je na
snagu 1 sijeCnja 1968. godine.3

RAZDOBLJE KOMERCIJALIZIRANOG
(TRZISNOG) OSIGURANJA (OD 1 SIJECNJA
1968. GODINE DO DONOSENJA NOVOG
USTAVA)

Novim propisima izvrSene su znatne izmje-
ne u sistemu osiguranja. One su imale za cilj:
ukalkuliranje administrativnih elemenata u osi-
guranju; stvaranje uvjeta da osiguravajuce or-
ganizacije posluju po ekonomskim nacelima o-
siguranja; izjednacavanje polozaja osiguravaju-
¢ih organizacija s polozajem drugih privrednih
organizacija i materijalno stimuliranje, kako
radnika u osiguranju tako i osiguranika i osni
vaca zavoda.



Djelatnost osiguranja proglasava se privred’
nom djelatno3¢u od posebnog drustvenog inte-
resa kojom se po nacelu uzajamnosti i solidar-
nosti osigurava ekonomska zaStita imovine i
osoba od rizika koji ih ugroZavaju.

Osnovnim zakonom ukinut je teritorijalni
monopol. Svaki zavod moze poslovati na cije-
lom teritoriju SFR Jugoslavije kao jedinstve-
nom privrednom podrucju.

Zakonske odredbe djelovale su i administra-
tivno na integraciju postojecih zavoda i zajed-
nica osiguranja tako da se ranijih 128 zavoda i
sedam zajednica integriralo u 11 zavoda: »Beo-
grad«, »Jugoslavijax, »Vojvodinak, »NOVI SAD«,
Udruzeni zavod »Zagreb« (kasnije promijenio
naziv u »CROATIA«), »JADRANSKI OSIG. ZA
VOD«, »SARAJEVO«, »SAVA«, »MARIBOR,
»MAKEDONIJA« i Zavod za reosiguranje
»ULAVIJA LLOYD« (kasnije se specijalizirao za
osig. i reosiguranje transporta). Zavodi »BEO-
GRAD«, »JUGOSLAVIJA« i »CROATIA« registri-
rali su se i za obavljanje poslova reosiguranja.
Zavodi su u sijecnju 1968. godine osnovali Udru-
Zzenje osiguravajucih organizacija Jugoslavije.
U okviru udruzenja razmatraju se pitanja od
zajedniCkog interesa za unapredenje osiguranja.

Ukinut je sistem obaveznosti i usvojeno pra-
vilo dobrovoljnosti osiguranja. Obavezno osigu-
ranje ustanovljeno je za rizike koji ugrozava-
ju treca lica (osiguranje automobilske odgovor
nosti) i putnika u javnom prometu.

Sistem reosiguranja takoder je u osnovi iz-
mijenjen i zasniva se na principu dobrovolj-
Eg)sti u pogledu izbora reosiguravatelja (lan

Zavodima upravljaju osiguranici, osnivaci i
radnici zavoda (Cl. 6.5. Organi upravljanja su
skupStina, radniCki savjet i direktor (Clan 42.).

Zavodi su obavezni zakonom da trajno osi-
guravaju izvrienje svojih obaveza iz osnova osi-
guranja i reosiguranja, da tarife Ere__mua i teh-
nicke osnove utvrduju na nacin koji garantira
naknade Steta (izravnanje rizika u vremenu i
prostoru), da formiraju rezerve sigurnosti i ma-
tematike rezerve osiguranja Zivota.

Zavodi su poceli poslovanje u novom siste-
mu 0 uvjetima osiguranja i tarifama premije
donijetim krajem 1967. godine od strane Skup-
Stine bivSe JZO-a. Nove uvjete i tarife usvojili
su organi upravljanja svih zavoda. Medutim, u
njihovoj primjeni u 1968. godini zavodi su u
brojnim sluc¢ajevima od tarifa odstupili Sto je
omogucilo razvoj nelojalne konkurencije.

Promatrajuéi to razdoblje uoCavaju se dvi«
je tendencije kretanja u razvoju osiguranja.
Pozitivno je $to je u nadmetanju doslo do nag-
le ekspanzije u iznosu osiguranja. Informacije,
ponude i ostvarenje (ugovaranje) dopirali su
do najudaljenijih naselja. Novi rizici povecavali
su premiju od postoje¢ih osiguranika. Medutim,
tako (urbzana koncentracija sredstava, nad ko-
iom udruZeni rad nije imao kontrole, omoguci-
a je stvaranje centara financijske moci i ubr-
zala nelojalna nadmetanja i neodgovorno ras-
polaganje druStvenim sredstvima.

Naslovna stranica izvjeStaja Osiguravajuée za-
druge »Croatia« iz 1934. godine

Nelojalna konkurencija obavljala se u raz-
nim vidovima: putem obecanja ili davanja kre-
dita osiguranicima drugih zavoda, kulantnim
(poslovno usluznim) reguliranjem Steta, sred-
stvima propagande i reprezentacije i si. Poslje-
dica toga bili su, ve¢ za 1968. godinu, loSi pos-
lovni rezultati kod veéine zavoda. To je bhio
povod da Upravni odbor UdruZzenja osigurava-
juéih zavoda Jugoslavije pristupi ozbiljnom raz-
matranju nelojalne Konkurencije i poduzme
mjere za njeno suzbijanje. Rezultat toga bio
je ugovor o poslovno-tehnickoj suradnji za-
klju€en u prosincu 1969. godine.

Ovaj ugovor potpisali su svi zavodi i time
se obavezali da zajedniCki utvrduju tarife pre-
mija za neke vrste osiguranja kao jedinstvene
za cijeli teritorij SFRJ, kao i da zajednicki u-
tvrduju uvjete (pravila) za sve vrste osigura-
nja. Predvidena je arbitraza sa zadatkom da
razmatra prijave o nelojalnoj konkurenciji i
Foduzima ekonomske sekvence protiv pocinite-
ja. Time je nelojalna konkurencija stvarno
svedena na najmanju mjeru, ali ne i sasvim
iskljucena.

Poduzete mjere imale su za posljedicu da
se ve¢ krajem 1972. godine sanira loSe financij-
sko stanje zavoda. Pokriven je naslijedni gu-
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bitak bivse JZO u iznosu od 842,915.288,75 dina-
ra, u Sto su koriStena sredstva tehnicke pre-
mije bez premije osiguranja Zivota, i pocele
su se stvarati rezerve sigurnosti. Pored svih
mjera i postignutih rezultata, tako znacajna
koncentracija sredstava udruzenog rada bila i’c
izvan kontrole osiguranika. Sredstva se preli-
jevaju iz jedne u drugu vrstu osiguranja, a na-
ro€ito iz druStvenog sektora u korist osigurani-
ka gradana, a posljedica je privatizacija druStve-
nih sredstava. DonoSenjem Ustavnih amandma-
na i novih druStveno-ekonomskih odnosa nacel-
no je utvrdeno da sistem osiguranja ne odgova-
ra novim odnosima i da ga valja mijenjati. Sto-
gadje ve¢ 1972. godine, a narocCito tokom 1973.
godine pocela vrlo dinami¢na aktivnost za sa-
moupravno organiziranje u tom smislu da sred-
stvima osiguranja upravljaju organizacije udru-
Zzenog rada, druga druStveno-pravna lica i gra-
dani, koji kao osiguranici udruzuju sredstva” da
bi na bazi uzajamnosti i solidarnosti osigurali
ekonomsku zaStitu od raznih rizika.

_Institucionalna prilagodavanja osiguravaju-
¢ih zavoda izvrSena su prije donoSenja novog
Ustava SFRJ Cime su stvoreni uvjeti da osigu-
ranje postane funkcija udruzenog rada i dobi-
je odgovarajuée mjesto u sistemu druStvene
reprodukcije. Sva prava upravljanja poslovima
i sredstvima osiguranja, koja su ranije imali
radnicki savjeti 1 radne zajednice, prenijeta su
navskupsStine. DonoSenjem novog Ustava SFRJ
doSlo je do daljnje transformacije osiguravaju-
¢ih organizacija. Izmijenjeni su nazivi »zavod« i
formirane zajednice rizika i zajednice osigura-
nja. Neki zavodi su sporazumno formirali jed-
nu zajednicu: »Beograd« i »Jugoslavijax formi-
rali su »DUNAV«, »SAVA« i »MARIBOR« for-
mirali su »TRIGLAV«, a »JADRANSKI OSIGU-
RAVAJUCI ZAVOD« i »CROATIA« formirali su
»CROATIU«. Zajednice osiguranja su, u pravi-
lu, opceg tipa, a saCinjavaju ih zajednice rizi-
ka, specijalizirane za osiguranje od istovrsnih
rizika. Zajednice rizika su pravne osobe koje

zajednicu osiguranja. Tako, primjerice,
Z0O »CROATIA« ¢€ine: Zajednica rizika osigura-
nja imovine, Zajednica rizika osiguranja motor-
nih vozila, Zajednica rizika osiguranja osoba,
Zajednica rizika osiguranja transporta i kre-
dita i Zajednica reosiguranja pod nazivom
»Slavija LIoyd«.

RAZVOJ JUGOSLAVENSKOG OSIGURANJA

IZRAZEN BRUTO PREMIJOM OD 1946. DO
1978. GODINE

Razvoj jugoslavenskog osiguranja izraZen
bruto premijom-4 u pojedinim razdobljima po-
tvrduje odredene” slabosti sistema i isto tako
opravdanost druStveno-ekonomskih mjera za

razvoj i_kontrolu osiguranika nad sredstvima
osiguranja.

Porast sredstava udruzenog rada i gradana, ko-
ja odvajaju u svrhu ekonomske zaStite, podu-
dara se s druStveno-ekonomskim promjenama
u sistemu osiguranja. Naro€ito visok porast
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Bruto premija
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1946—1961. 16 232.480 11.261 243,741
1962— 1967. 6 611.930 47.467 659.397
1968—1973. 6 2,346.025 217.642 2,563.667
1974—1978. 5 6,157.059  693.228 6,850.287
Ukupno: 9,347.494  969.598  10,317.092

premije nastao je od 1968—1973. godine nakon
ukidanja komunalnih zavoda, skoro Cetiri puta
u odnosu na isto prethodno razdoblje ili deset
puta vise nego DOZ u 16 godina postojanja. Si-
gurno je da je faktor inflacije djelovao i dje-
luje na porast premije, ali Je sigurno da je i
pored toga ucinjen ozbiljan napredak.

Ne raspolazem podacima za 1979. godinu §to
bi bilo vrlo znacajno za ocjenu, pa navodim po-
datke samo za Zajednicu osiguranja »CROATIA«
Zagreb.

Bruto premija u
1979. god.
od toga

osiguranje osoba
ostala osiguranja

615.818,700.000 st. din.

75.805,600.000 st. din.
540.013,100.000 st. din.

»CROATIA« je 1979. godine ostvarila premiju u
odnosu na 1978. god. vise za 21,8 posto, $to su,
manje vise, postigle i ostale zajednice osigura-
nja.

OSIGURANJE NA
PODRUCJU KOPRIVNICE

Na pitanje tko je i kako vrSio osiguranje
na naSem podrucju, vrlo teSko je dati odgovor.
Takvih podataka nema niti u statistici osigura-
nja ni,u arhivu, stoga ¢emo na nekoliko oskud-
nih podataka rekonstruirati.

Najstariji podatak o osiguranju na nasem
Eodrucju pronaden je u Koprivnickom Ivancu,
od inz. Zvonka Vrbana. Radi se o kuénoj tab-
lici druStva »ASSICURACIONI GENERALI
TRIEST« iz 1831. godine.

Zbog kratkoc¢e vremena nisu utvrdeni dru-
gi podaci o radu toga drustva, nije proucena
arhiva koju posjeduje inZ. Zvonko Vrban, pa
to treba kasnije istraziti.

Drugi podatak je o postojanju JADRAN-
SKOG OSIGURAVAJECEG DRUSTVA, TRST,
Zagreb, ina€e financijski najjaCeg druStva na
podrucju bivSe Jugoslavije.

_Prema ocjeni na temelju »kucnih tablica«
osiguranja na privatnim zgradama, najrazvije-



nija je bila »CROATIA« osiguravaju¢a zadruga
u Zagrebu. »CROATIA« je, prema pisanim po-
dacima, osnovana 1884. godine, medutim, kuéna
tablica na staroj zgradi osnovne Skole Novigrad
Podravski datira iz 1883. godine, $to nije raz-
jasnjeno.

Prvi zabiljezeni poticaji za osnivanje doma-
¢eg osiguravajuceg zavoda, potjeu joS iz 1874
godine. »Bilo je to doba, kada se nakon sto-
ljetnog sna i teSkih pretnji germanizatorskog
apsolutizma, elementarnom snagom probudila
svijest i energija naroda, odluéena da stvara i
izgraduje temelje kulturnim i ekonomskim in-
stitucijama...«. Rije¢i u navodnicima su iz iz-
vjeStaja o poslovanju za 1933. godinu, a prema
tom izvjeStaju objavljene su u zagrebackom
»0Obzoru« 30. srpnja 1874, godine. Pretpostavlja
se da je pisac Clanka bio Ivan Voncina, tada
gradskl nacelnik Zagreba.

U spomenutom clanku stoji, izmedu ostalog,
i: »Dionicari pak tih stranih druStava dijele se-
bi godimice dividende, a bukne li u Zagrebu
vatra, gradani zagrebacki gase i pogase je kao
besplatni tezaci tih stranih divni€ara«. Na kraju
proglasa stoji: »Gradani zagrebacki! ugledajte
se u gradove njemacke i osovite se na vlastite
noge«.

Prema postoje¢im podacima glavni pokretac
osnivanja domaceg zavoda (»CROATIA«) bio je
uz I. Voncinu, senator Buro Dezeli¢, koji je u
to vrijeme bio i tajnik zagrebackog dobrovolj-
nog vatrogasnog drustva.

Usporedbom podataka o osiguravajucim
drustvima, prikupljenih po Antoniiu TasiCu —
prema kojima su sva druStva 1937. godine na-
platila oko 240.000.000 dinara premije —moZe se
slobodno zakljuciti da je »CROATIA« bila jed-
no od vecih ili najvece osiguravajuce drustvo.
Naime, prema izvjeStaju o poslovanju za 1933.
godinu »CROATIA« je ostvarivala »u ime pre-
mije s pristojpbama godimice oko 42.700.000 di-
nara«.

»CROATIA« je 1933. godine imala podruzni-
ce u: Zagrebu, Beogradu, Ljubljani, Novom Sa-
du, Subotici, Osijeku, Splitu i Sarajevu ili Ba-
nja Luci. Ovo posljednje je dvojbeno jer se
spominju »zavodske zgrade« — Banja Luci, UL
Fra Grge Morti¢a br. 6., medutim, u popisu po-
druznica se navodi Sarajevo s upraviteljem
Ivom Gasparoviéem, prokuristom, a pri tom se
Banja Luka ne spominje.

Zanimljiva je »ku¢na tablicax osiguranja
pronadena na podrucl':_i'u Koprivnice, jedinstveni
primjerak s grbom Hrvatske, Dalmacije i Sla-
vonije. Naime, isti grb se nalazi i na policama
osiguranja Jadranskog osiguravajuceg drustva
(primjerak u Muzeju grada iz 1914. godine), Sto
upucéuje na mogucénost da su osnivacCi, pod pri-
tiskom najjaCeg stranog druStva, bili prisiljeni
osnovati zadrugu (»CROATIA«) u okviru orga-
nizacije toga druStva (pripremno razdoblje tra-
jalo je deset godina), a kad su uspjeli dobiti
suglasnost osnovali su domadée osiguravajuce
drustvo.

Na takav zakljuCak upucuje pronadeni »Za-
stupnicki dnevnik« na €ijoj prednjoj korici sto-

ji: »Jadransko osi. druStvo — zastupstvo u Ko-
privnicCkom Ivancu« (ostalo necitljivo), ali u
tome Sto je predvideno kao imenik osigurani-
ka, niSta nije upisano.

Najvise podataka o osiguranju na naSem
podrucju postoji o djelovanju »SREDISNJE
ZADRUGE ZA OSIGURANJE STOKE« u Za*
grebu. U okviru te zadruge djelovale su »za-
druge za osiguranje stoke«. Spominju se za-
druge: Koprivnicki lvanec 1936. godine 11 ¢la-
nova, Virje 1939. godine 88 c¢lanova, Krizevci
1939. godine 22 ¢lana, Ludbreg 18 Clanova, itd.

Upravni odbori zadruga za osiguranje stoke
rjeSavali su i Stete i to zapisni¢ki konstatirali.
Zapisnik o rjeSavanju Steta dostavljan je Sre-
diSnjoj zadruzi za (osiguranje stoke u Zagrebu,
a ona je proslijedila doznake osiguranicima.

Srediénf'a zadruga za osiguranje stoke u Za-
grebu imala je 1936. godine 102 clanice (zadru-
ge za osiguranje stoke), a veC 1939. godine 197
Clanica, odnosno 1 travnja 1940. godine 217 Cla-
nica.

Zadruga za osiguranje stoke Koprivnicki lva-
nec (to Je naziv prema Zzigu, u zapisniku se
spominje Zadruga za unapredenje stoke)? osno-
vana je 8. veljaCe 1936. godine »po direktoru
centrale g. Mladena Vukmira«, a zapocela je ra-
dom 1 ozujka 1936. godine. Predsjednik zadru-
ge bio je Mato Jankovi¢, a poslovoda Tomislav
Vrban,® koji se u istoj funkciji nalaze do 5
sijeCnja 1943. godine. To je datum posljednjeg
zapisnika sjednice upravnog odbora, a dalje
od toga su zapisnici iIstrgnuti iz uveza. Bilo bi
zanimljivo istraziti kad je zadruga prestala po-
stojati, jer ovo su jedinstveni podaci o djelova-

nju osiguranja u toku IlI. svjetskog rata na
nasem podrucju, a vjerojatno 1 Sire.
OSIGURANJE

NAKON OSLOBODBENJA

Na podrucju Koprivnice djelovala je filija-
la DOZ-a sve do kraja 1961. godine. Filijala je
djelovala na podrucju Koprivnice, Krizevaca i
Burdevca. Osiguranje drustvene imovine bilo
je obavezno, upravljanje strogo administrativ-
no, bez utjecaja i kontrole udruzenog rada. Is-
tina je da je Savezno izvrSno vije¢e 1957. godi-
ne donijelo Odluku o organima upravljanja u
DOZ-u, medutim, do njegove likvidacije nije se
prakticki niSta mijenjalo. Siguran dohodak
radnika u osiguranju, zbog obaveznog osigura-
nja, nije ih poticao na osiguranje privatne imo-
vine gradana. Zivotno osiguranje je najslabije
razvijeno. Direktor filijale bio je Martin Persi-
novic.

DonoSenjem Zakona o osiguravaju¢im zavo-
dima i zajednicama osiguranja 29 lipnja 1961.
godine, nastaju promjene u organizacijama osi-
guranja i na ovom podrucju. Osnovan je Osigu-
ravajuci zavod za podrucja Koprivnice i Bur-
devca. Razvoj u novim ekonomskim odnosima,
iako ubrzan, koCen je starim tarifama premije.
Donesene su, doduSe, privremene tarife, ali s
toliko nedostataka, bez ozbiljnije ekonomske a-
nalize, da nisu omogucile izvrSenje obaveza pre-
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ma osiguranicima, a joS manje stvaranje rezer-
vi sigurnosti.

Osiguravajuéi zavod Koprivnica je i pored
ekonomskih teSkoéa postigao zadovoljavajuce
rezultate u razvoju osiguranja. ProSireno je osi-

uranje privatne imovine, a posebno osiguranje
zivota. U 1965. godini izgradena je poslovna zgra-
da na TaraS¢icama, danas vlasniStvo Zajednice
osiguranja »TRIGLAV« Ljubljana.

Reorganizacijom tzv. komunalnih zavoda,
koja je nastala 1 sijeCnja 1968. godine, likvidi-
rano je svih 35 zavoda u SR Hrvatskoj i formi-
rana su dva zavoda: UdruZeni zavod za osigura-
nje i reosiguranje Zagreb (kasnije uzeo naziv
>§CIF§tOATIA«) i Jadranski osiguravaju¢i zavod

plit.

Osiguravajuci zavod Koprivnica je tada sav
svoj iznos i imovinu prenio na Osiguravajuci
zavod »SAVA« Ljubljana.

Do danas nisu razjaSnjenje okolnosti pod
kojima je donijeta odluka o pripajanju »SAVl«.
Ekonomska logika i interes udruZzenog rada
nisu u prilog takvoj odluci. Za vjerovati je da
ni organi druStveno-politicke zajednice ne bi
podrZali odluku suprotnu lokalnim interesima.
Namece se zaklju¢ak da je odluku donijela rad-
na zajednica ne vode¢i raCuna o stvarnom pra-
vu udruZzenog rada nad upravljanjem druStve-
nom svojinom. Direktor zavoda bio je Ivan
Povijac.

Od pocetka 1968. godine do polovice 1970. go-
dine na podruCju Koprivnice i Burdevca djelu-
je iskljucCivo Osiguravajuci zavod »SAVA« pos-
lovna jedinica Koprivnica, koja je kasnije pro-
mijenika naziv u »TRIGLAV«, §to je posljedica
integracije »SAVE« i »MARIBORA«.

Zavod za osiguranje i reosiguranje »CROA-
TIA« 1970. godine osniva u Koprivnicl svoju po-
slovnicu (registr. 25. svibnja 1970. godine). S
obzirom da je u to vrijeme postojala u Kopriv-
nici poslovna jedinica »SAVE« Ljubljana, a ne-
ke osiguranike je imao i »DUNAV« (Elektru,
Koprivnica), nije bilo ekonomskih uvjeta za o-
snicanje ove poslovnice. Prema tome, valja pri-
hvatiti dokaze sudionika osnivanja, da je to bio
naCin reagiranja na odluku Osiguravajuéeg za-
voda Koprivnica kojom se iskljuCio iz republi-
Cke zajednice osiguranja i pristupio »SAVl«
LJUBLJANA, i da mu treba postaviti konkuren-
ciju.

Bilo kako bilo, poslovnica je formirana i raz-
vila se vrlo brzo (preko 50,000.000,00 premije
godiSnje) Sto je rijetko gdje postignuto. U po-
gledu konkurencije u poslovima osiguranja,
miSljenja sam da je to pozitivno, ali u prve
tri, najviSe cetiri godine, dok postoji polje osi-
guranja neobradeno, poslije toga nastaju odno-
si koji ne koriste osiguranju ni udruzenom ra-
du, Sto ne znaCi i pojedincima u sferi osigura-
nja privatne imovine.

»CROATIA«, poslovnica Koprivnica, organi-
zacijski je i ekonomski autonomna u okviru
Zajednice osiguranja. Obavlja poslove za sve
zajednice rizika (»Imovina«, »Motorna vozilag,
»Transport«, »Kredit« i »Osobe«), Ima racune
kod SDK, sredstva osiguranja i ziro-ratun rad-
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ne zajednice. Sredstvima osiguranja upravljaju
delegacije izravno i preko svojih odbora. Dele-
gacije svih zajednica rizika Cine konferenciju
delegacija. Delegate biraju OOUR-i i gradani
preko mjesnih zajednica. Delegacije biraju svo-
Je delegate u SkupStine zajednica rizika i Za-
Jtednice osiguranja. Poslovnica broji 53 delega-
a.

Poslovnica »Triglava« drugaCije je organizi-
rana. Racuni_sredstava su na nivou Zajednice
podrucja u Cakovcu. Delegatski sistem je isti,
a delegatsko odlucivanje je prema _nivoima or-
ganiziranosti. Knjigovodstvo je u Cakovcu.

Poslovnice i »Triglava« i »Croatije« u Ko-
privnici razvile su poslove osiguranja iznad ju-
goslavenskog i republi¢kih prosjeka. Razlog je
u pozitivnom nadmetanju u prvih nekoliko go-
dina. Negativna strana konkurencije je u osi-
guranju motornih vozila. »Triglavg, potpomo%-
nut u odrzavanju iznosa od strane tehnicki
seryisa, ima mnogo viSe (preko 3/4) osiguranih
vozila. »Croatia«, pored jednakih obaveza, ima
zakonsku obavezu vise da ispladuje Stete po
nepoznatim i neregistriranim vozilima, Sto do-
vodi do gubitka. Premija se utvrduje prema fi-
nancijskom rezultatu »Croatie«, a zbog gubitka
su u posljednje dvije godine premije povisene.
To je negativha strana konkurencije koja de
vlasnike vozila samo ove godine stajati oko
3.500.000.00 dinara viSe plaene premije obavez-
nog osiguranja.

U 1977. godini formirana je poslovnica »CRO-
ATIE« u Burdevcu. Za ovu poslovnicu nije bi-
lo ni ekonomskih ni tehni¢kih uvjeta. Clavni
motiv, za neupucene, bio je w»istisnuti konku-
renciju« Medutim, stvarno je doSlo do toga da
je »CROATIA« Koprivnica ustupila »TRIGLA-
VU« dio iznosa na kojem egzistira.

Poslovnica ulaze napore za brZi razvoj i po-
lu€uje uspjeh koliko dozvoljavaju uvjeti, ali ne
ostvaruje program iz elaborata o osnivanju
poslovnice. U ovoj godini ostvarit ¢e oko
15.000.000 ND. premje.

OSIGURAVAJUCI ZAVOD Koprivnica, djelu-
ju¢i na podrucju Koprivnice i Burdevca, ostva-
rio je od 1962. do 1966.Z godine bruto premiju:

1962. god. 1,088.779,00 ND.
1963. god. 1,427.000,00 ND.
1964. god. 1,641.000,00 ND.
1965. god. 2,347.000,00 ND.
1966. god. 3,645.880,00 ND.

Radi usporedbe i ocjene tempa razvoja osigura-
nja, ne ulazeCi u djelovanje inflatornih faktora,
navodim podatak o naplacenoj premiji za 1979.
godinu (CROATIA + TRIGLAV) na ovom pod-
ruju, u iznosu 88,229.000 ND. Povecéanje je u
odnosu na 1966. god. za preko 24 puta viSe ili
za 2.419,88 posto.
Srednjoro¢nim planom (1976—1981. god.)
predvideno je da ¢e na podruCju regije Bjelo-
var u 1980. godini biti ostvarena premija osigu-
ranja od 355,016.000 ND., u ¢emu Koprivnica
sudjeluje s 108,081.000 ND. ili 30,4 posto, Sto
dokazuje da je osiguranje na podruc¢ju Kopriv-
nice relativno dobro razyvijeno. Valja napome-
nuti da imovina INE, »Cazmatransa« i jo§ ne-



kih, nije obuhvaéena osiguranjem po ovim je-
dinicama, dok naSa poduzeca (npr. »PODRAV-
KA«) svoje OOUR-e izvan Koprivnice osigura-
va tamo gdje su locirane (Sisak, Pula, Varazdin).

Na podrucju Koprivnice osiguranjem u 1980.
godini obuhvacen je naredni broj osiguranih

objekata:
»CROATIA« »TRIGLAV«
u
< (D- @®
Q Fh Q o
Civil kom. 142 3265 305 5334
Industr. kom. 254 773 103 6116
A. kasko kom. 640 306 753 402
A odgovor, kom. 562 2660 562 11485
Usjevi k. j. 5237 6500 1279
Goveda kom. oba sektora 9500 oba sektora 1462
Svinje kom. oba sektora 31000 — 351
Osiguranje Zivota, osoba 8700 — 6314
Osig. nezgode, osoba 15600 — 17173

Uzme li se u obzir da se razvijenost osiguranja
najceS¢e mjeri prema osiguranju osoba u od-
nosu na stanovnistvo, osiguranje na ovom pod-
ru¢ju posluje dobro. Od oko 62.000 stanovnika
zivotno je osiguran gotovo svaki Cetvrti, a po
osnovi nezgode svaki drugi gradanin. Ovi po-
daci nisu apsolutno to€ni jer ima gradana osi-
guranih § viSe polica, medutim, to se moZe
zanemariti.

UceSée ostvarene premije iz privatnog sektora
u ukupnoj premiji za 1979. godinu:

DruStveni  Privatni

sektor sektor

»CROATIA« Koprivnica 39 posto 61 posto
»TRIGLAV« Koprivnica 40 posto 60 posto

Radi usporedbe, Zajednica osiguranja »CROA-
TIA« ostvarila je u istoj godini 68 posto iz
druStvenog, a 32 posto iz privatnog sektora. |
ovaj podatak potvrduje da je osiguranje na
podruc¢ju Koprivnice relativno dobro razvije-
no.

Financijski rezultati, i pored velikih Steta
(»CROATIA« je samo jednu Stetu u 1978. god.
od pozara isplatila u iznosu od 53,900.000,00 di-
nara) obiju poslovnica, zadovoljavaju. Sva sred-
stva iznad dijela za odrzavanje likvidnosti, pla-
siraju se, u vidu dugoro¢nih ili kratkoro¢nih
kredita, osiguranicima. Odluke o plasmanu do-
nose odbori delegacija zajednica rizika, zavis-
no od izvora sredstava, tj. iz koje zajednice ri-
zika potjecu.

_ Sredstva u plasmanu 15. srpnja 1980. godine
iznose:

»CROATIA«
Poslovnica Koprivnica
svih kredita
»TRIGLAV«
Poslovnica Koprivnica
svih Kkredita.

Razvijenost osiguranja uveliko se razlikuje
prema mjestima I mjesnim zajednicama. Od

66,022.330,00 din.

48,244.073,00 din.

ekonomski razvijenih mjesta u osiguranju na
posljednjem mjestu je Virje. Nemoguce je u-
tvrditi uzrok takvom stanju koje zaCuduje tim
viSe Sto je Virje jo§ 1939. godine imalo zadrugu
za osiguranje stoke po veli€ini dva puta vecu
od prosjeka 217 takvih zadruga.

ZAKLJUCAK

Pored mnogih druStveno-ekonomskih pro-
mjena kojima se osi?uranje sistemski i orga-
nizacijski prilagodavalo, moze se zakljuciti da
je u razvoju stalno bila prisutna teznja da se
ono unapreduje i obogaCuje novim vrstama i
vidovima osiguranja i proSiruje na nove rizike
koji ugroZzavaju imovinu i osobe, i time dopri-
nese druStveno-ekonomskom razvoju druStvene
zajednice.

Osiguranje na naSem podrucju, posebno Ko-
privnice, prozivljavaju¢i sve te promjene do-
stiglo je zadovoljavajucu razinu razvoja Kkoji
nameée potrebu da se druStveno-politicka za-
jednica i njeni organi, viSe nego da sada, zain-
teresiraju za daljnje djelovanje objedinjenog
osiguranja na ovom podrucju, zbog vrlo znacCaj-
nih sredstava osiguranja u svrhu druStveno-eko-
nomskog razvoja komune.

1ZVORI PODATAKA

1 Antonije Tasi¢: Osiguranje i problematika drzavnog
osiguranja (Predavanje odrzano na opStem kursu koji je
za Cinovnike Ministarstva financija FNRJ organizovala njiho-
va sindikalna podruznica) Beograd 1947. god.

2 Antonije Tasi¢: Isto, str. 10.

3 Antonije Tasic: Isto, str. 10.

4 Antonije Tasi¢: Isto, str. 11.

5 Antonije Tasi¢: Isto, str. 13. u fusnoti stoji: Interesant-
no je napomenuti da su, kad je usled kraha »Feniksa« na-
stala izvesna stagnacija u osiguravanju Zivota, sama osigu-
ravaju¢a preduzeéa zahtevala uvodenjem driavnog nadzora
nad njihovim radom. U stvari Zelelo se samo to da se pro-
pisima o nadzoru povrati poverenje osiguranika a da pre-
duzeéa i dalje ostanu slobodna u radu, da dakle fakticke
promjene i ne bude«.

6 Antonije Tasi¢: Isto, str. 14.

7 Antonije Tasi¢: Isto, str. 16. i 17.

8 Sluzbeni list br. 2/45, str. 13.

v 9 Rije¢i u navodnicima citirane su iz Odluke Povjereni-
Stva za trgovinu i industriju o postavljanju delegata kod
osiguravajuéih drustava.

1 SluZbeni list br. 12/45, strana 133.

1 RjeSenje ministra financija od 19. jula 1945. god. (SI.
list 52/45) A. Tasi¢ ne spominje »VinerStetiSe« (vidi 7.) kao
ni »SrediSnju zadrugu za osiguranje stoke« u Zagrebu.
361]2 RjeSenje ministra financija Sluzbeni list br. 31/46 str.

B Sluzbeni list br. 68/46. str. 826

Y lsto kao 11

55 Isto, od 24. 12. 1945. (SI. list br. 4/46)

16 Sluzbeni list FNRJ br. 6/48.

17 Sluzbeni list FNRJ br. 49/57.

B Isto, br. 7/58.

19 Isto, br. 27/61.

2 Isto, br. 38/61.
31/éodluka Skupstine JZO objavljena u SI. listu SFRJ br.

2 Podaci uzeti iz »Prijedloga za izmjenu sistema osigu-
ranja« koji je izradila JZO sije¢nja 1966. god.

21z Osnovnog zakona o osiguranju i osig. organizacija-
ma (SI. list SFRJ br. 7/67.)

24 Podaci iz »OSIGURANJE | PRIVREDA« br. 4/80.

5 Knjiga zapisnika upravnog odbora zadruge Kopr.
lvanca

2% Tomislav Vrban, kasnije tajnik zadruge do 1943. god.,
od tada nema na dalje zapisni¢kih podataka.

Zl Podaci uzeti iz »Ekonomske analize poslovanja osigu-
rané'a na podru¢ju komune Koprivnica — Durdevac za pe-
riod od 1962. do 1966. god.«
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