Zdravko SIMUNIC

Uloga i financiranje mjesnih zajednica

opcCine BPurdevac

Uz 15. godina djelovanja mjesnih zajednica

1 Prvi pojavni oblici mjesnih zajednica na
podrucju opcine

Opc¢im zakonom o uredenju opcina i kota-
ra iz 1955. godine u na$§ komunalni sistem uvodi
se (kao neobavezna) institucija mjesnih odbora
i to u svrhu uspjesnijeg rljeéavan'a brojnih i
po sadrzaju razlicitih lokalnih zadataka i pro-
blema gradana. Dotadasnji seoski odbori, koji
su na podrucju opcine Burdevac bili osnovani
u svim naseljima, prestaju djelovati. Njihovu
ulogu, s neSto proSirenim samoupravnim pravi-
ma i sadrZzajem rada, preuzeli su mjesni odbori
(i Stambena zajednica), koji su, takoder, bili
osnovani u svim naseljima opcine.

1.1. Mjesni odbori

Sve do 1955. godine osnovna jedinica lokalne
samouprave (ukljucivsi i vlast) na sadasnjem
podrucju opcine bila je u stvari ista s naseljem,
odnosno s nekoliko manjih naselja koja su Ci-
nila cjelinu. Od te godine pocinje proces formi-
ranja vecih teritorijalnih zajednica, tj. mjesnih
narodnih odbora. Vecina naselja na podrucju
opcine time »ostaje« bez lokalnih organa vlasti,
¢ime se ukinulo i lokalno organiziranje gradana
u tim naseljima u rjeSavanju niza komunalnih,
a djelomicno i socijalnih i drugih poslova, koje
su gradani obavljali preko mjesnih narodnih
odbora.

Te godine uvodenjem komunalnog sistema
dolazi do definitivnog odvajanja djelokruga os-
novnih organa vlasti od mjesnih lokalnih za-
jednica. Jedan dio ranijih funkcija organa vlasti
preuzimaju lokalni organi samouprave. Stva-
raju se mjesni odbori i stambene zajednice.
PoCinje sve ubrzaniji proces razvoja samouprav-
ljanja.1

Mjesni odbori (i Stambena zajednica) nisu
bili organi vlasti. Nisu donosili propise. Oni
su vrSili dvije osnovne grupe funkcija:

— obavljali su poslove od neposrednog in-

teresa za mjesno stanovniStvo i

— davali su sugestije i eredIoge za poslove

koje su rjeSavali narodni odbori opcina.

Sinteza funkcija kojima su se bavili mjesni
odbori na podrucju (sadasnje) opcine Burdevac
mozZe se svesti na: programiranje, komunalije,
razvoj poljoprivrede, razvoj tercijarnog sektora,
fizicki odgoj, prosvjecivanje, zdravstvo i soci-
jalno staranje.
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Za rad u mjesnim odborima nije se dobivala
nikakva naknada. Osnovni izvor financiranja
mjesnih odbora bio je samodoprinos gradana.
Osim toga, opc¢ina se u korist tih mjesnih od-
bora odricala stanovitih prihoda, odnosno da-
vala im dotaciju iz budZzeta.

Sve do 1 listopada 1962. godine na sadasSnjem
podru¢ju opcine Burdevac djeluje pet opcin-
skih narodnih odbora sa sjediStima u Burdevcu,
Pitomacdi, Vi(rjju, KloStru Podravskom i Ferdi-
nandovcu. Od tada je postignut integritet tih
mjesnih narodnih odbora, pa danas ta podruc-
ja »pokrivac opéina Durdevac (obuhvaca 680
km322 Uslijed toga znatan dio realne lokalne
zajednice gnaselja) ostaje bez odgovarajuéeg
mehanizma organiziranja stanovnika doti¢nih
naselja za rjeSavanje odredenih zajednickih po-
treba.

Zbog toga se pojavljuje potreba za osniva-
njem mjesnih zajednica, odnosno za utvrdiva-
njem kriterija na osnovu kojih ¢e se odrediti
velic¢ina mjesnih zajednica.

Mjesni “odbori (i Stambena zajednica) svo-
jim su djelovanjem stvorili uvjete za nastavak
i razvoj mjesnih zajednica.

12. Osnivanje prvih mjesnih zajednica

DonoSenjem Ustava3 1963. godine dolazi do
inauguriranja u na$ druStveno-politicki sistem
institucije mjesne zajednice i to kao univerzal-
ne lokalne samouprave, a ukidaju se dotada$nji
mjesni odbori i stambene zajednice4

Ustav je utvrdio mjesnu zajednicu kao bitnu
samoupravnu instituciju samoupravnog drustve-
no-politickog sistema i omogucio njihovo o0s-
nivanje.

»Statutom opc€ine odreduje se nacin osniva-
nja mjesnih zajednica i njihovi zadaci« (Cl.
148—1 Ustava SRH), ali je izri€ito naglaSeno da
organe mijesnih zajednica biraju gradani i da
oni nadziru njihov rad (¢l. 148—2 Ustava SRH).

TadaSnjim Statutom opcine Burdevac5 bilo
je odredeno da se mjesne zajednice mogu
osnivati u 26 mjesta eél. 270. Statuta).6 Tim
Statutom je bilo propisano da mjesne zajednice
osnivaju gradani na zborovima birata. Svaka
mjesna zajednica morala je donijeti svoj statut
kojim je poblize regulirala svoju organizacilju,
djelokrug rada, sastav i izbor organa upravlja-
nja i drugo.

Statutom opcéine bilo je odredeno da statut
mjesne zajednice donosi savjet mjesne zajedni-
ce uz prethodno razmatranje na zboru biraca,



a da statut svake mjesne zajednice potvrduje
nadlezni or(];an Opcinske skupStine (Cl. 279.
Statuta). OvlaStenje za potvrdu statuta mjesnih
za&ednica dato je Savjetu za opcu upravu Od-
lukom o davanju ovlastenja Savjetu za opcu
upra\éu za potvrdivanje statuta mjesnih zajed-
nica.

13. Utjecaj mjesnih zajednica na ukupan
razvoj opcine

Od prvih poletaka svoga djelovanja mjesne
zajednice su utjecale na privredni i druStveni
Zivot opc€ine. U pocetku je njihovo djelovanje
bilo slabijeg intenziteta, jer su bile nerazvijene
i dosta su »lutale« u sadrzaju svoga rada. Sto
je vrijeme njihovog djelovanja bilo duze, sve
se viSe osjecao njihov utjecaj na ukupan razvoj
opcCine. Razmatrajuc¢i svake godine na zboro-
vima biraCa rezolucije o politici drustveno-eko-
nomskog razvoja opcine, mjesne zajednice pre-
dlagale su privredne i druStvene razvojne pravce
i ciljeve, budzet opéine odnosno politiku opce
i zajedniCke potroSnje, koja se u to vrijeme,
uglavnom, financirala iz budzeta.

Osim toga, aktivnostima na podrucju svoga
djelovanja pridonosile su cjelokupnom razvoju
opcine.

131 Dijelovanje mjesnih zajednica na raz-
voj domicilnog podrucja

Nepobitna je Cinjenica da su mjesne zajed-
nice svojim ukupnim aktivnostima utjecale ne
samo na cjelokupni razvoj opcine, nego prven-
stveno na razvog1 svoga domicilnog podrucja.

One su. u svrhu jaCanja neposrednog samo-
upravljanja i neposrednog sudjelovanja gra-
dana u rjeéavanﬂu svakodnevnih zajednickih
potreba, bile ovlastene da osnivaju i druge
organe osim organa upravljanja spomenutih u
¢l. 277. Statuta opdine (savjet, predsjednik sav-
jeta). Sve mjesne zajednice imale su mirovna
vije€a, razne odbore i druge odgovarajuce drus-
tvene organe, $to su one regulirale svojim sta-
tutima.

Buduci da su mjesne zajednice prvenstveno
osnivane radi sudjelovanja i suradnje gradana
u rjeSavanju pitanja od zajedni¢kog interesa i
neposrednog odlucivanja u poslovima od vazno-
sti za razvoj naselja, svakako da se njihov utje-
caj prvenstveno odrazavao na cjelokupni razvoj
domicilnog podrucja, kao primjerice u sferi
komunalija (ponegdje ukljucivsi i stambenu
problematiku), trgovine,. ugostiteljstva, zanat-
stva, zdravstva, socijalne zaStite, prosvjete, kul-
ture itu.

Dominacija aktivnosti mjesnih zajednica
ipak je bila u rjeSavanju problematike odrZava-
nja cesta, nogostupa i poljskih putova, te na
adaptaciji, odrZzavanju i izgradnji druStvenih
domova, Skolskih objekata i groblja.

14. Financiranje uloge i rada mjesnih zajed-
nica

lako su u prvim raspravama o formiranju
mjesnih zajednica postojala raznorazna mis-
ljenja o izvorima financiranja funkcija mjesnih
zajednica, ipak su se ona iskristalizirala s obzi-
rom da je »Mjesna zajednica kao samoupravna
zajednica na osnovi svog ukupnog poloZaja u
drustveno-politiCkom sistemu samoupravne so-
cijalisticke demokracije, u bitno razliitom po-
loZaju i u pogledu materijalne osnove i izvora
financiranja u odnosu na sve druge tipove lo-
kalne samouprave«.7

Statutom opcine bilo je propisano da svaka
mjesna zajednica donosi svoj program (za jed-
nu godinug, a da joj za obavljanje zadataka
pripadaju sredstva koja se formiraju iz ovih
izvora: doprinosa gradana, mjesnog samodopri-
nosa, prihoda od druStvene imovine kojom u-
pravlja mjesna zajednica, prihoda od komunal-
nih usluga i servisa, te dotacija opcine, radnih
i drugih organizacija.

Prolpisano je takoder bilo, da ¢e se druStve-
nim planom i budZzetom opcine odrediti svake
godine wudio mjesnih zajednica u_ prihodima
opéine, odnosno da ¢e se odrediti dotacija
(Cl. 283. Statuta).

Svaka mjesna zajednica imala je svoj go-
disnji financijski plan koji je, u skiadu s ovla-
Stenjem iz Statuta opcine, donosio savjet svake
mjesne zajednice (Cl. 248. Statuta). Poblize od-
redbe financiranja svojih funkcija odredivale
su mjesne zajednice svojim statutima.

2. Razvoj mjesnih zajednica do donoSenja
Ustava 1974. godine

Neposredno prije donoSenja Ustava iz 1974
godine, na podrucju opéine Burdevac djeluje
26 mjesnih zajednica (a odmah po donoSenju
Ustava osniva se jo$ jedna). Njihove aktivnosti,
kvantitativno i kvalitetno, postupno su se raz-
vijale — od prvih pocetaka osnivanja mjesnih
zajednica. Taj razvoj iSao je usporedo s cjelo-
kupnim druStveno-politiCkim i druStveno-eko-
nomskim razvojem opcine. Medutim, on nije
bio ravnomjeran kod svih mjesnih zajednica.
Brze su se razvijale aktivnosti kod onih mjesnih
zajednica koje su raspolagale s viSe financijskih
sredstava i na €ijem podrucju je bila razvijenija
druStvena privreda.

Funkcije mjesnih zajednica nisu Ustavom
precizirane, one su samo u njemu nacelno utvr-
dene (Ustav 1963.). Konkretnije su trebale biti
razradene statutima opéina i statutima mjesnih
zajedinca.

2.1. Razvoj aktivnosti mjesnih zajednica

Statutom opcine (Cl. 276) i statutima, mjesnih
zajednica stavljeno je u zadatak mjesnim za-
jednicama da se brinu o komunalijama na
svom podrucju (ceste, staze, putni jarci, grob-
lja, vodovodi i dr.), da vode brigu o unaprede-
nju privrede, posebno poljoprivrede. Osim to-
ga, dato im je u zadatak da se brinu o unapre-
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denju prosvjete, kulture, narodnog zdravlja i
socijalne zaStite ljudi, da sudjeluju u rasprava-
ma o druStveno-ekonomskoj politici opcine itd.

U prvim zaCecima rada mjesnih zajednica
veéina njih je stavila naglasak na aktivnosti u
djelokrugu komunalija, u ¢emu su ceste i polj-
ski putovi bili dominantni. Kasnijim djelova-
njem one su sve viSe razvijale svoje funkcije
i sve kvalitetnije ih obavljale.

Kod nekih mjesnih zajednica pojavile su
se i privredne djelatnosti, odnosno njih je obav-
ljao profesionalni kadar pod izravnim nadzorom
savjeta doti€ne mjesne zajednice. To se, uglav-
nom, odnosilo na eksploataciju Sljunka 1 pi-
jeska.

2.2. Sistem samoupravnih odnosa

Ustavom je bio nacelno dat oblik upravlja-
nja mjesnom zajednicom (Cl. 104. Ustava SFRJ
i €. 148. Ustava SRH) i njezin status. Ona je
dobila svojstvo pravne osobe (¢l. 104—3 Usta-
va SFRJ i ¢l. 147—4 Ustava SRH).

Opcina je dobila pravo da upravljacki meha-
nizam mjesne zajednice poblize regulira svojim
statutom (€l. 149. Ustava SRH).

Statutom opcine Burdevac iz 1964. godine
decidirano je reteno da mjesnom zajednicom
upravljaju gradani preko izabranih organa i to:

— savjeta mjesne zajednice i
— predsjednika savjeta.8

_Gotovo sve odluke koje je donosila mjesna
zajednica prethodno su razmatrane na zborovi-
ma biraca.

Obavezno se na zborovima biraCa razmatrao
druStveni plan opcine i njen budzet.

~ U nadleznosti zbora biraCa razmatrao se i
jednogodisnji program rada i financijski plan,
a usvajao ih je savjet mjesne zajednice.

2.3. Razvoj sistema financiranja

U razdoblju od prvih pojavnih oblika mjes-
nih zajednica Pa sve do donoSenja Ustava 1974.
godine izvori financiranja nisu se mijenjali, ali
sve viSe prema kraju tog razdoblja dolazi do
aktiviranja svih vidova izvora sredstava, kao i
uvodenja nekih novih.

Pojedine mjesne zajednice razvijaju¢i svoje
aktivnosti stvaraju sve vecu materijalnu_bazu
za financiranje svojih funkcija. Vecina njih or-
ganizira stoCne saémove pa ubire maltarinu i
vagarinu. Znatan broj njih bavi se eksploataci-
jom Sljunka i pijeska, kojih rudnih sirovina
ima u_ogromnim Kkoli¢inama uz rijeku Dravu,
stvaraju¢i tako velike prihode, iako ovaj izvor
financiranja nije spomenut u statutu nijedne
mjesne zajednice.

Mjesne zajednice sve vise kontroliraju ostva-
rivanje samodoprinosa, te u tom pravcu sura-
duju s opcinskim financijskim organom uprave,
privrednim i neprivrednim organizacijama udru-
Zenog rada.
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2.3.1. Vlastiti prihodi i dotacije

Ukupna financijska sredstva, s kojima su
mjesne zajednice raspolagale u razdoblju od
svoga osnivanja do 1974. godine, nije moguce
utvrditi, jer ne postoji arhiva s tim podacima.
One su u pocetku vodile jednostavno knjigovod-
stvo, obi¢no u tekama (biljeznicama) koje su
se zagubile. Zbog toga se u nastavku navode
samo podaci za koje su izvori potpuni.

Iz arhivskih, racunovodstvenih podataka
Skupstine opcine vidljivo je da_su mjesne za-
jenice primale dotacije iz budZeta opcéine za
1972. godinu 71.313 dinara, a u 1973, godini
205.000 dinara. U 1972 godini to je Cinillo 04
posto sredstava budzeta, a u 1973. godini 0,9
posto (nema podataka za prethodne godine).

Pored ove opcCe dotacije, mjesne zajednice
su primale iz budZzeta opcine i strogo namjen-
ska sredstva za komunalnu djelatnost i neke
neprivredne investicije. Iz budZeta opcine za
I1972 i 1973. godinu namijenjeno je za ove dje-
atnosti:

— dinara
godina kom. djelat. neprivr. invest. ukupno
1972. 1 025580 3036 600 4062 180
1973. 1 531140 3080 865 4612 005
UKUPNO 2556720 6 117 465 8674 185

Izvor: budzeti opCine za 1972. i 1973. godinu

2.3.2. Samodoprinos

Mjesni samodoprinos, koji se uvodio u skla-
du sa zakonskim propisima, bio je dominantan
u strukturi ﬁ)rlhoda mjesnih zajednica. Kroz ¢i-
tavo razdoblje 1964 — 1973. godine uveden &e
bio kod svih mjesnih zajednica na katastarski
prihod (stopa 1 — 3 posto, preracunato na da-
nadnji katastarski prihod) i na osobne dohotke
radnika i zanatlija (stopa 1— 3 posto, a u vecini
mjesnih zajednica 1 na mirovine (stopa 1 — 3
posto).

U tom razdoblju ostvaren je iz poljoprivrede
u visini od 8,948.833 dinara.9

Samodoprinos iz radnog odnosa ostvaren je
u razdoblju 1970 — 1973. godine u ukupnom
iznosu od 4,490.000 dinara.D

3. Mjesne zajednice u postustavnom razdob-
lju do 1979. godine

Novi Ustav kao osnovni zadatak postavlja
stvaranje uvjeta za mijenjanje poloZaja nepo-
srednih proizvodata i to putem izgradivanja
cjelokupnog politiCkog i ekonomskog sistema.

S tim u vezi nova ustavna koncepcija mjes-
nih zajednica nastala je daljnjim teoretskim
uopcavanjima pojedinih elemenata funkcija ko-
je .su se veC javile u praksi. Naime, mnoge
nove funkcije mjesne zajednice, kOIJ Je dobila
Ustavom, nisu bile samo logi¢na posljedica prak-
se, ve¢ su i rezultat radikalnog mijenjanja cje-
Iokupne koncepcije samoupravnog organizira-
nja. U tome je bitno da se ova koncepcija ne



temelji isklju€¢ivo na samoupravnom organizira-
nju u udruzenom radu (OOUR, RO, SOUR itd.),
nego da se funkcioniranje cjelokupnog sistema
ravnopravno izrazava i kroz druge oblike samo-
upravnog organiziranja i bitne interese radnih
ljudi i gradana, naroCito Sto se toga tiCe u mjes-
noj zajednici, samoupravnoj interesnoj zajedni-
ci, opCini itd.

Ustav, dakle, istiCe da svoja samoupravna
prava radni ljudi i gradani ne ostvaruju samo
u udruzenom radu, nego i organiziranjem u
mjestu stanovanja.

Iz ustavne koncepcije proizlazi dadje mjesna
zajednica samoupravna institucija, da je ona
jedno od izvorista dogradnje samoupravnog
drustveno-politickog sistema, da se u _nioj
formiraju delegacije i da je ona i specifitna
interesna zajednica.

Iz toga slijedi zaklju¢ak, da je novi Ustav
postavio mjesnu zajednicu ravnopravno s dru-
gim samoupravnim strukturama u srediSte na-
Seg samoupravnog drustveno-politickog sistema.

3.1. Razvoj mjesnih zajednica od 1974. godine

Do 1974. ?odine na podrucju opcine Durde-
vac egzistiralo je 26 mjesnih zajednica. Novi
Ustav donosi i nove organizacijske oblike. Kon-
stituiraju se nove mjesne zajednice, koje su
nastale izdvajanjem dijela teritorija iz do tada
postoje¢ih mjesnih zajednica.

Statutom opcine Burdevacll utvrdena su
podrucja naselja na teritoriju op€ine i to jedan
grad (Purdevac) i 43 naselja.2 Da bi se zado-
voljile politiCke teZnje »jedno mjesto — jedna
mjesna zajednicax osnovano je 12 novih mjes-
nih zajednica.B

Od tada postoji na podru¢ju opéine 38 mjes-
nih zajednica. Dakle, svega 6 naselja nema
»SVoju« mjesnu zajednicu, ve¢ se ta naselja
nalaze u sklopu mjesnih zajednica Cija su sje-
disSta u drugim mjestima. Medutim, i za ta
naselja u odgovaraju¢im mjesnim zajednicama
posebno se evidentiraju pripadajuca financijska
sredstva, a postoje i posebni odbori koji njima
u nacelu upravljaju.

3.2. Samoupravljanje u mjesnim zajednicama

Ustavom je utvrdeno da je mjesna zajednica
samoupravna zajednica na odredenom te-
ritoriju na kojem se radni ljudi i gra-
dani samoupravno organiziraju u mjesnu
zajednicu i to u naselju, eventualno dijelu na-
selja ili u viSe povezanih naselja. Vidi se da
Ustav daje vrlo elasti¢an Kkriterij teritorijalne
organiziranosti mjesne zajednice. Medutim, Us-
tav ipak na indirektan nacin utvrduje odredene
elemente za utvrdivanje podrutja mjesne za-
i’edn_ic_e, buduci da odreduje na koji nacin radni
judi i gradani odluCuju 1 koje zajednitke po-
trebe zadovoljavaju (Cl. 157. Ustava SRH). U
tome je bitno da se radni ljudi i gradani sa-
moupravno organiziraju ne samo radi odluCiva-
nja o zajedniCkim interesima i potrebama na
teritoriju mjesne zajednice, ve¢ i da sudjeluju
u vrsenju raznoraznih druStvenih poslova i u

odlucivanju o pitanjima od zajednickog inte-
resa u opc€ini i u Sirim druStveno-politickim
zajednicama.

Ustav u potpunosti prepusta radnim ljudima
i gradanima da statutom mjesne zajednice utvr-
de njenu samoupravnu strukturu odnosno or-
ganizaciju (¢l. 164. stav 2. Ustava SRH).

Sve svoje zajedniCke potrebe kao i interese
radni ljudi i gradani, organizirani u mjesne za-
jednice na podrucju opCine Burdevac, zadovo-
ljavaju i ostvaruju neposredno na zborovima,
referendumima ili, pak posredno preko organa
mjesnih zajednica i drugih organa (primjerice,
raznih odbora, komisija, preko SSRN, udruZe-
nja gradana itd.). Daljnji oblici samoupravlja-
nja ogledaju se kroz razne oblike samoupravnog
sporazumijevanja i druStvenog dogovaranja, a
naro¢ito preko delegata u organima upravlja-
nja_ u UOR koje obavljaju poslove od posebnog
druStvenog interesa, kao I u organima samo-
upravnih interesnih zajednica, te preko delega-
cija i delegata u SkupStini opcine.

Sve mjesne zajednice na podrucju opcine
imaju istovjetne organe: savjet mjesne zajedni-
ce, savjet potroSaCa i korisnika usluga, Stab
narodne obrane i mirovno vijece (Cl. 142. Statu-
ta (L)j)c’ine). o ) ) o

nekim mjesnim zajednicama postoje i od-
redene komisije po odredenim pitanjima kao
savjetodavni organi odgovarajucim organima
upravljanja.

U globalu model osnovne organizacije sa-
moupravljanja u mjesnim zajednicama na pod-
ru¢ju opcine cine: neposredni oblici odluCiva-
ng)a (zbor radnih ljudi i gradana, referendum,
zbor potroSaca i korisnika usluga), delegacije
za skupStinu opcine, delegacije za skupStine SIZ
uglavnom funkciju vrse savijeti), drustveno-poli-
ticke i druStvene or?anizacije, savjeti mjesnih
zajednica, radna tijela organa upravljanja (ko-
misije, odbori i dr.&, organ za opcenarodnu ob-
ranu, organ civilne zaStite, organ mirovnog vi-
jec¢a, inokosni poslovodni organ (uglavnom, taj-
nik Mz).

3.3. Planiranje u mjesnim zajednicama

Zakonom o druStvenom planiranju u SR
Hrvatskoj u €lanu 3. izric¢ito je napomenuto, da
se druStveno planiranje, meéu ostalim, temelji
na »pravu radnika i radnih ljudi da u samo-
upravnim interesnim, zajednicama, mjesnim za-
jednicama, op¢inama i zajednicama opc¢ina sa-
mostalno odlucuju o svojim opdéedruStvenim in-
teresima $to ih, u okviru ustavom utvrdenih
prava i duZnosti, ostvaruju u tim zajednicamac.
Posebno se u €lanu 40. spomenutog zakona od-
reduje, da se srednjoroCnim planom mjesne za-
jednice utvrduju »... ciljevi i zadaci u soli-
darnom zadovoljavanju zajednickih potreba....«
i to u svim pitanjima koja su od neposrednog
interesa za svakodnevni Zivot i rad radnih ljudi
i gradana organiziranih u mjesnoj zajednici.
Srednjoroc¢ni planovi mjesnih zajednica trebaju
se temeljiti na samoupravnim sporazumima i
dogovorima o osnovama tih planova (€l. 40.
Zakona).

221



Na podrucju opéine Burdevac sistem plani-
ranja u mjesnim zajednicama do 1977. godine
nije bio razvijen. Do tada se u mjesnim zajed-
nicama najviSe planiralo jednogodisSnje prihode
i rashode s rijetkim izuzecima planiranja inves-
ticija. Dodu$e, i u tim jednogodi$njim planovi-
ma spominjale su se investicitje, ali se nisu
planirali rokovi ni »zatvarala« financijska kon-
strukcija.

UocCivsi ovu problematiku planiranja u mjes-
nim zajednicama, Opcinska konferencija SSRN
Burdevac predlozila je SkupStini opéine Bur-
devac osnivanje komisije za izradu planova i
programa rada mjesnih zajednica, Sto je Skup-
Stina i usvojila. Odmah se i osjetila aktivnost
planiranja, pa su sve mjesne zajednice donijele
svog')e srednjoroCne planove za razdoblje 1976 —
1980. godine.

U izgradivanju koncepcije planiranja u mjes-
nim zajednicama znacajnu je ulogu odigrao i
sustav natjecanja mjesnih zajednica.

34. Mjesne zajednice i razvoj SlZ-ova i
UR-a

Osnovna funkcija delegacije i delegata ne
smije se svesti samo na prenoSenje stavova
svoje delegacije. Nuzno je da se ta funkcija
prosiruje na sporazumijevanje i dogovaranje s
drugim delegacijama i delegatima zbog zauzima-
nja stavova koji su relevantni za Siru drustvenu
zajednicu. Ovo proizlazi iz intencije Ustava i
Zakona o udruzenom radu.

Na podru€ju opcine nije bilo zapaZenijih
medusobnih utjecaja mjesnih zajednica na raz-
voj SlZ-ova i OUR-a i obratno. NeSto je jaci
bio utjecaj vecih mjesnih zajednica na razvoj
pojedinih SIZ-ova. U nekoliko manjih slucajeva
doslo je do konkretnih sporazuma izmedu mje-
snih zajednica i OUR-a, odnosno SlZ-ova o sufi-
nanciranju izgradnje zdravstvenih objekata,
Skola, asfaltiranja cesta i dr.

3.5. Novi oblici financiranja djelatnosti mjes-
nih zajednica

Do 1974. godine financiranje funkcija mjes-
nih zajednica svodilo se isklju¢ivo na dotacije
iz budZeta opcine, samodoprinos gradana, te
kod jednog broja mjesnih zajednica na prihode
iz privrednih djelatnosti (eksploatacija Sljunka
i pijeska, maltarina, vagarina, odrzavanje kino-
-predstava i si.). Od tada mjesne zajednice sve
viSe i viSe proSiruju svoje djelatnosti i traze i
sve viSe izvora za financiranje tih djelatnosti.
Pri_tome se »lutalo«, traZzila su se najefikasnija
rjeSenja.

Ne mogavsi se viSe baviti eksploatacijom
Sljunka_ i pijeska (zbog odredbi Zakona o ru-
darstvu), koja djelatnost im je do tada davala
od 70 — 90 posto ukupnog prihoda, jedan veci
dio mjesnih zajednica pocCeo je traziti ili druge
oblike prihoda, ili povecavati prihode iz vec
postojecih izvora. Neke od njih su povecale
ranije stope samodoprinosa, dok su druge, za
sada u manjini, prisle traZzenju izvora prihoda
putem udruzivanja sredstava.
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U daljnjem razdoblju utvrdilo se ispravno
shvacanje da se u mjesnoj zajednici treba fi-
nancirati program rada, te da ne postoje neka
posebna sredstva za financiranje mjesnih zajed-
nica, ve¢ da su izvori financiranja sva sredstva
budZeta i fondova koja su namijenjena za drus-
tveni standard, odnosno za financiranje infra-
strukture i podmirenje zajednickih potreba,
kao i sva dobrovoljno udruZzena sredstva grada-
na, organizacija udruzenog rada i drugih drus-
tveno-pravnih osoba.

UdruZivanje rada i sredstava u mjesnoj za-
jednici bitan je element za poticanje brzeg cje-
lokupnog razvoja opéine (udruZivanje je omogu-
¢eno ¢l. 34. Ustava SRH). Taj vid financiranja
razvoja mjesnih zajednica joS nije razvijen, ali
su zapaZeni pojedini rezultati (izrazit je primjer
OOUR-a »Voéeprodukt« Virje, koja je unazad
relativno kratkog vremena udruzila oko jedan
milijun dinara za razvoj infrastrukture u Virju.)

Zapazeno je udruzivanje sredstava SlZ-a za
lokalne ceste Burdevac i mjesnih zajednica, $to
je utjecalo da su ceste na podrucju opcine as-
faltirane oko 95 posto od ukupne kilometraze.

Izgradnju odrednih objekata udruzivanjem
sredstava karakterizira i udruzivanje rada pu-
tem dobrovoljne radne snage (odnosno u vidu
samodoprinosa u radnoj snazi) s radnicima
izvodacCa radova. Valja naglasiti da su neka sred-
stva udruzivanja ipak imala karakter »namjen-
ske dotacije«.

Investicijske i dru%e aktivnosti mjesnih za-
jednica utvrdene u njihovim srednjoro¢nim pla-
novima vrlo su opsezne. Za realizaciju tih pla-
nova mjesne zajednice su do 1980. godine pla-
nirale utroSiti 44,203.000 dinara i to iz ovih
izvora:

— u 000 din posto
» vlastita sredstva 33938 76,8
» ostala sredstva 10 265 232
Izvor: DruStveni plan opcine BPurdevac 1976 —
1980. str. 47;

Sve mjesne zajednice u svojim srednjoroc-
nim planovima predvidaju kao izvor sredstava
mjesni samodoprinos, dok su ostali izvori u
njihovim planovima djelomicno istovjetni, a dje-
lomi¢no razliciti.

Siroki aspekt funkcija mjesnih zajednica na-
metnuo im je planiranje: razvoja samoupravnih
socijalistickih odnosa s naglaskom na razvoj
delegatskog sistema, razvoja mjesnih organiza-
cija SSRN, djecje zastite, odgoja i obrazovanja,
socijalne i zdravstvene zaStite, izgradnje i ure-
denja naselja, stambeno-komunalne djelatnosti,
zastite Covjekove okoline, razvoja kulture, fi-
zicke i tehnicke kulture, razvoja druStveno-eko-
nomskih odnosa s posebnim akcentom na raz-
voj poljoprivrede, organiziranja potro$aca, op-
¢enarodne obrane i druStvene samozaStite, te
materijalne bilance za ostvarivanje plana.

U 1978. i 1979. godini prihodi mjesnih zajedni-
ca, prema strukturi, su bili:



u 000 din
1978, 1979 Ind. 1979/78.
* prenos iz preth. god. 5980 9 668 161,7
* samodoprinos 9895 12506 126,4
* dotacije 3404 5153 1514
* vlastita djelatnost 3915 2 662 68,0
* ostalo 152 3865 2542,7

Izvor: Informacija o poslovanju MZ, SDK,
Burdevac, svibnja 1980;

Prema tome, ukupni prihod mjesnih zajedni-
ca u 1978. godini su iznosili 23.194.000 dinara, a
u 1979. godini 29,989.000 dinara, S$to je viSe u
toj godini za 29,30 posto.

4. Kadrovi u mjesnim zajednicama

Promatrajuci kadrove u mjesnim zajednica-
ma, pri ¢emu se misli na operativne i izvrine
osobe, treba imati u vidu specificnosti funkcija
mjesnih zajednica i njihov status. U mjesnoj
zajednici djeluju izborne osobe i radnici u rad-
noj zajednici. o . . .

Ni jedan predsjednik savjeta mjesne zajed-
nice nijle u radnom odnosu, ve¢ svoju funkciju
vr8i volonterski, a za svoj rad prima odredenu
novCanu jednogodiSnju nagradu. Praksa je na-
metnula potrebu da predsjednici obavljaju do-
bar dio administrativnih poslova, pa ih se Cesto
poistovjecuje s radnicima u radnoj zajednici.

U znatnom broju mjesnih zajednica funkciju
predsjednika vrse individualni poljoprivrednici.

Na podrucju opéine samo jedna mjesna za-
jednica ima zaposleno vise od pet radnika (MZ
Virje: Sest radnika) koji ¢ine radnu zajednicu.
Manje od pet radnika, a s najviSe jedan do dva
zaposljava svega 15 mjesnih zajednica. Ostale
nemaju stalno zaposlene radnike.

5. Ocjena djelovanja mjesnih zajednica

Obuhvaéajuc¢i u cjelini djelovanje mjesnih
zajednica od svog osnutka, neminovno dolazimo
do zakljucka da su one u dosadaSnjem razdob:
lju imale znatan utjecaj na c¢itav privredni i
ruStveni razvoj opéine. U pocetnom razdob-
lju /svoga djelovanja gotovo isklju¢ivo su se
orijentirale na lokalne probleme, pretezno iz
komunalnih djelatnosti (ceste, nogostupi, grob-
lja i dr.), s manjim intenzitetom djelovanja na
ukupan razvoj opcine, odnosno na podrucje iz-
van svoga domicila.

Inau?urlranjem delegatskog sustava u drust-
veno-politicki sistem, mjesne zajednice dobile su
snazan utjecaj i na cjelokupni druStveno-eko-
nomski razvoj opcine. One raspravljaju i o
planovima razvoja op¢ine, njenom budZetu i o
svim vaznijim odlukama koje donosi Opcéinska
skupstina, a preko svojih delegata u toj Skup-
§tini »usvajaju« takve akte. Osim toga utjecu
na programe SlZ-ova i nekih drugih drustveno-
-pravnih subjekata.

Ipak, prvenstveno brinu o svom razvoju, 0
bitnim pitanjima ljudskog Zzivota (komunalije,
stanovanje, socijalna zaStita i dr.). Njihovo dje-
lovanje i u vrijeme fakultativnog i u vrijeme
obaveznog osnivanja, imalo je stanoviti odraz

na ukupan privredni i drustveni razvoj opcine.

Sto vrijeme dalje odmice mjesne zajednice
se sve viSe i kvalitetnije razvijaju u svojoj funk-
cionalnosti, usprkos tome §to vecina njih nema
profesionalni stru¢ni kadar ni ve¢u materijalnu
osnovu. To ih nije sprijeCilo da izrade obvezni
minimum planskih pokazatelja za svoj buduci
razvoj u razdoblju od 1981 — 1985. godine. Jedan
dio mjesnih zajednica ve¢ sudjeluje u druStve-
nom dogovaranju i samoupravhom sporazumi-
jevanju o svom buduéem srednjoro€nom raz-
voju.

Biljeske

1Na podrucju sadasnje op¢ine DBurdevac osnovana je
bila samo jedna stambena zajednica (Stambena zajednica
»Stari Grad« BDurdevac, osnovana odlukom NOO-e DBurde-
vac br. 01-414-1-60 od 30. I. 1960. godine);

2 Statisticki godiSnjak SRH 1977, str. 284;

3 Ustav SFRJ objavljen u »SI. 1 SFRIJ«, br. 14/1963,
a Ustav SRH u »Nar. novinama SRH«, br. 15/1963;

4 RjeSenjem o prenosu prava i obaveza Stambene za-
jednice »Stari Grad« na Mjesnu zajednicu Purdevac ukinuta

je ta Stambena zajednica (SI. novine kotara Bjelovar br.

35/1964);

5 Objavljen u Sluzbenim novinama kotara Bjelovar br.
5/1964, a Statut iz 1967. obj. u SI. nov. kot. Bjelovar br.
16/1967. Donodenje Statuta iz 1967. uslijedilo je zbog
ukidanja kotara Bjelovar. Dotadasnje Sluzbene novine ko-
tara Bjelovar sada nose naziv Sluzbene novine Bjelovar.

6 U postoje¢oj arhivi SkupStine op¢ine Burdevac i orga-
na uprave nema dokumentacije o osnivanju svake mjesne
zajednice, ali se iz raznorazne prepiske OK SSRN Durdevac
i mjesnih zajednica moZze zakljucCiti da su osnovane 1964.
godine u svim mjestima koje spominje_Statut opcine, tj.
u kojima je omoguceno njihovo osnivanje. (Vidi prilog br.
1. »Spisak mjesta u kojima su se mogle osnivati mjesne
zajednice«). . i . . i

7 Dr. . Tomac: Mjesna zajednica u teoriji i praksi,

»Zagreb« izdavatko i propagandno poduzeée, Zagreb 1977.
str. 96;
8 Clan 277. Statuta. U Statutu opc€ine iz 1967. godine
nema viSe taksativho nabrojenih organa upravljanja. U €l
246. piSe: »Mjesnom zajednicom upravljaju gradani ne-
posredno i posredno putem savjeta i drugih organax.

9 Podaci Sekretarijata za financiranje opcine Burdevac;

10 Isto.

1 Sluzbene novine opéine Durdevac br. 3/1974;

2 Vidi prilog: Spisak naselja na podrucju op€ine Dur-
devac;
BVidi »Odluku o promjeni podru¢ja mjesnih zajedni-
ca«, Sl. nov. op¢ine PBurdevac br. 1/1974. kao: prilog popisa
mjesnih zajednica;
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