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1. Uvod

Od osnutka Europske unije, mnoge su se drzave pridruZile ovoj nadnacionalnoj organizaci-
ji. Kroz mnoga prosirenja Europska je unija postala znacajna organizacija europske regije.
Drzave osnivaci izvornih europskih zajednica bili su samo Belgija, Francuska, Njemacka,
Italija, Luksemburg i Nizozemska. Danas Europska unija broji 28 drzava ¢lanica. Ovaj broj
govori dovoljno o atraktivnosti EU za sve europske drzave. S vremenom je EU postala vise
nego samo konfederacija drzava. S pravom se moze reci da se Unija danas razvila u politic-
ki smjer. Europski narod u EU je vidio nadu za boljim Zivotnim standardom, snaznim gospo-
darstvom i uspjesnim upravljanjem kriznim situacijama. Ugovori o osnivanju Europskih za-
jednica i Ugovor o Europskoj uniji, koji je kasnije stupio na snagu, nazivaju se ogranicenim
otvorenim ugovorima', sto znaci da osim ¢lanova utemeljitelja, i druge drzave imaju priliku
da se pridruze zajednici. Medutim, Europska unija je regionalna nadnacionalna organiza-
cija, koja je u nacelu rezervirana za drzave koje su u barem dijelu svog teritorija u Europi.
Preambula Ugovora o EZ-u vel izraZava Zelju drzava clanica da obogate Zajednicu s dru-
gim ¢lanovima?. Medutim, primanje novih drzava podloZno je brojnim uvjetima. Otvaranje
EU zemljama pristupnicama bilo je stoga dugotrajni proces koji se odvijavao u nekoliko
faza. S druge strane, potencijalne drzave clanice moraju ispunjavati formalne i materijalne
zahtjeve koji zadaju odredeni standard u domacem pravnom poretku. Pregovori o pristu-
panju s novim drzavama ¢lanicama uvijek su tezi od ocekivanog. No prije svega, sama
Zajednica mora stvoriti prikladnu osnovu za prihvacanje novih drzava. Kako bi se olaksalo
pravilno funkcioniranje prosirene Unije, bilo je potrebno stalno produblivati proces integra-
cije. Prosirenje je i dalje glavni izazov za Europsku uniju. Uspjesno ¢lanstvo zahtijeva mno-
g0 napora za zemlje pristupnice, kao i za Europsku uniju i postojece ¢lanice. Sam proces
je zahtjevan i podijeljen je u nekoliko faza. SloZzenost procesa prosirenja je i sasvim razu-
mljiva, s obzirom da je izvorna zajednica zamisljena za Sest ¢lanova, a danas joj je cilj imati
preko trideset ¢lanova. Pristupanje dakle ne bi trebalo dovesti do integracijskih zastoja i
negativno utjecati na sposobnost Unije da djeluje. Stoga se moraju uciniti znacajni napori i
Unije, ali i novih drzava, kako bi svi podjednako dosegli zajednicke vrijednosti i standarde.
Da bi postale kompatibilne sa Unijom, zemlje pristupnice moraju doseci odredenu razinu
trziSnog gospodarstva, vladavine zakona, demokracije i pluralne tolerancije. Kroz nekoliko
proslih runda pristupanja novih ¢lanica, sve su prepreke uspjesno prevladane te je formi-
rana snazna, sveobuhvatna zajednica od 28 drzava. U procesima revizije na temelju pro-
Sirenja promijenili su se ugovori o osnivanju, koji su omogucili pristup dosadasnjim novim
¢lanicama, ali istodobno otvorili jasan put buducim prosirenjima.

1FISCHER, Peter/ KOCK, Heribert Franz/ KAROLLUS, Margit Maria, Europarecht, 2002, 5.366
2
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2. Meterijalni preduvjeti za pristupanje
2.1.Spremnost potencijalne drzave ¢lanice

Opdi uvjeti za pristupanje novih ¢lanova sadrzani su u ¢lanku 49. Ugovora o Europskoj
uniji. Bududi da svako pristupanje nove drzave mora biti utvrdeno kao promjena ugovora
u materijalnom smislu, ¢l. 49 primjenjuje se u odnosu na ¢lanak 48 Ugovora o EU kao lex
specialis.® Ovaj ¢lanak govori o nacelima koje svaka zemlja pristupnica mora postovati,
prije svega nacela demokracije, slobode, postivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda i vla-
davine prava. Isti ¢lanak spominje i formalne zahtjeve za pristupanje, kao sto su zahtjev za
¢lanstvo, misljenje Komisije i ostalo. Od Ugovora iz Maastrichta, proces pristupanja stan-
dardiziran je kako bi se ¢lanstvo istovremeno dobilo u Europskoj uniji umjesto prijasnjeg
zasebnog ¢lanstva u tri tadasnje europske zajednice.

Prema tekstu ¢lanka 49. Ugovora o EU, svaka europska drzava moze podnijeti zahtjev za
¢lanstvo u Uniji. Ova formulacija ogranicava integraciju na europski kontinent. Ipak, drzave
koje su samo djelomicno smjestene u Europi ili one Ciji su kulturni i tradicionalni aspekti dio
europskog naslijeda, ve¢ su dobijali od Unije priznati status kandidata ili ¢lanstva.

Uz ove odlucujuce kriterije, “¢lanak o pristupanju” sadrzi i pozivanje na ¢lanak 2. Ugovora
o Europskoj uniji. Uz teritorijalnu povezanost s Europom, potrebno je da drzava postuje na-
cela slobode, demokracije, postivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda, koje cine temelj-
ne vrijednosti osnivanja i funkcioniranja Europske unije i njenih zemalja ¢lanica. Europsko
vijece prvi put je definiralo jasne kriterije za pristupanje u Kopenhagenu 1993. godine u
okviru priprema za nadolazece prosirenje na istok. Prema kriterijima iz Kopenhagena* po-
stoje tri skupine kriterija koji moraju biti ispunjeni za uspjesno pridruzivanje. To su nekoliko
politickih i gospodarskih uvjeta i usvajanje pravne stecevine Europske unije ili acquis com-
munautairea. Zemlja kandidatkinja mora imati stabilne institucije unutar demokratskog i
ustavnog pravnog sustava. Treba postovati ljudska prava i temeljne slobode, kako su ona
regulirana posebno Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
te ona koja proizlaze iz zajednickih ustavnih tradicija zemalja ¢lanica. Domade institucije
dakle moraju biti u stanju jamciti ucinkovitu zastitu tih prava. Europska unija pri procjena-
ma ispunjenja kriterija ne zadovoljava se formalnim ispunjenjem politickih kriterija zemlje
kandidata. Umjesto toga, ispituje se stvarno funkcioniranje demokracije i provedba ljud-
skih prava u praksi.> Ne manje vazni su gospodarski kriteriji koje drzava kandidatkinja mora
ispuniti. Ovi zahtjevi su funkcionalno trZiSno gospodarstvo i sposobnost drZzave da se nosi s
konkurentskim pritiskom i trziSnim silama unutar Unije® Sve spomenute mjere imeju za cilj
poboljsati radne i Zivotne uvjete te vedi izbor u prometu sigurnim robama i uslugama, ali i
cjelokupnom povecanju zivotnog standarda. Razvoj i jacanje gospodarskih odnosa drzava
kandidatkinja s drzavama ¢lanicama u konacnici ¢e doprinijeti lakSoj i brzoj integraciji. Po-
tencijalna drzava ¢lanica nadalje mora biti u mogucnosti preuzeti cijelu pravnu stecevinu

3 HAILBRONNER, Kay/ WILMS, Heinrich, Recht der Europaischen Union, Kommentare, Band 1, 2009, EUV 1,
Art 49, S. 8.

4 Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Européischer Rat Kopenhagen, 21-22. Juni 1993, dostupno na: www.europe-
an-council.europa.eu

5 WIEHLER, Frank (Hrsg.), Die Erweiterung der Europdischen Union - Eine Herausforderung, Textsammlung
+Agenda 2000",1998, S. 62.

6 Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Europaischer Rat Kopenhagen, 21-22. Juni 1993, dostupno na: www.europe-
an-council.europa.eu
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EU. U tom smislu pojavljuje se pojam “acquis communautaire”, koji sam nije definiran u
Ugovoru o Europskoj uniji.

Pravna steCevina ukljucuje svakako sve osnivacke ugovore te cjelokupno sekundarno
pravo.” Prema Komisiji, taj pojam obuhvada sadrzaj, nacela i politicke ciljeve Ugovora,
sekundarno zakonodavstvo i sudsku praksu Suda EU, deklaracije i rezolucije Unije, medu-
narodne instrumente, sporazume izmedu drZava ¢lanica o aktivnostima Unije, Ekonomskoj
i monetarnoj uniji, razvoju Zajednicke vanjske i sigurnosne politike, policijsku i pravosudnu
suradnja u kaznenim stvarima, i uklanjanju granica u Europi.? Sve navedene kriterije, osim
sudjelovanja u Ekonomskoj i monetarnoj uniji, kandidat za ¢lanstvo mora ispuniti do tre-
nutka pristupanja, osim ako su dogovoreni prijelazni rokovi. Otvaranje pristupnih pregovo-
ra ovisi o procjeni sposobnosti zemlje kandidata.’

2.2. Spremnost Europske unije za prihvacanje novih ¢lanica

Mogucnost pristupanja nove drzave Uniji ne ovisi u potpunosti o njenoj spremnosti. Na
strani domacina, potrebne su takoder prilagodbe kako bi se omogucio nesmetan rad | funk-
cioiranje zajednice s ve¢im brojem clanica. Stoga postoji dodatni kriterij u okviru procesa
pristupanja na koji potencijalna drzava ¢lanica nema utjecaja, te stoga njegovo ispunjenje
ovisi o Uniji, njezinim institucijama i drzavama ¢lanicama. Reforme unutar Unije se trebaju
dakle promatrati kao logi¢na posljedica Sirenja, jer danasnja sveobuhvatna Unija donijela je
svoje prva pravila funkcioniranja kao zajednica od Sest ¢lanica osnivaca. Na sastanku Sefo-
va drzava u Kopenhagenu ovaj se aspekt prvi put spominje kao jedan od uvjeta pristupanja
i kao dio kriterija iz Kopenhagena. Kada budu primljeni novi ¢lanovi, Unija mora biti u sta-
nju zadrzati zamah europske integracije. Ovo je vazan aspekt procesa prosirenja kako za
kandidata tako i za Uniju'™®. Kapacitet da apsorbira ili odrzava zamah u stvarnosti zahtijeva
promjene u smislu institucionalnih reformi i individualnih politika kao Sto je poljoprivredna
politika ili financiranje slabijih drzava ¢lanica iz regionalnih i strukturnih fondova Zajednice.
Inovacije u odnosu na europske institucije trebale su osigurati punu sposobnost Unije da
djeluje, ukljucujudi povecdanje ¢lanstva.

Gore opisani preduvjeti za pristup jasno pokazuju koliko je dug i zahtijevan put jedne drza-
ve prema njenoj potpunoj europskoj integraciji. Neizostavan kriterij svakog zemljopisnog
proSirenja je usko vezan za politi¢cko produbljivanje Unije. Svakom kvantitativnom razvoju
Unije kroz prijam novih ¢lanica mora dakle prethoditi kvalitativni razvoj, a prije svega, ko-
rekcija institucija. Pomocu nekoliko revizijskih ugovora nuzno se uzimaju u obzir potrebne
promjene, ¢ime se postavljaju temelji za vec postojeca i bududa prosirenja.

7 HAILBRONNER, Kay/ WILMS, Heinrich, Recht der Europaischen Union, Kommentare, Band 1, 2009, EUV 1,
Art 49, S.8.

8 GROEBEN, Hans/ THIESING, Jochen/ EHLERMANN, Claus-Dieter (Hrsg.), Kommentar zum EU- /EG-Vertrag,
Band 5,1997.5.5/1164.

9 HERRNFELD, Hans-Holger u: SCHWARZE, Jirgen (Hrsg.), EU- Kommentar 2000, Art 49 EUV, S. 217.

10 Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Europaischer Rat Kopenhagen, 21-22. Juni 1993, S.13. dostupno na: www.
european-council.europa.eu
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3. Formalni uvjeti procesa pristupanja
3.1. Zahtjev za ¢lanstvo

Pristupni proces zapocinje podnosSenjem zahtjeva za ¢lanstvo od strane potencijelne ze-
mlje kandidata. Podnosenjem prijave za pristup EU, jedna zemlja sluZzbeno se prijavljuje za
status kandidata za ulazak u Europsku uniju. Zemlja pristupnica oslanja se na ¢lanak 49.
Ugovora o EU, koji navodi da svaka europska drzava moze podnijeti zahtjev za prijam u EU
uz uvjet postivanja europskih nacela. To je formalni korak ka europskim integracijama, ali
prije toga, drzava, prema ve¢ spomenutim materijalnim kriterijima, mora biti spremna po-
stati ¢lan zajednice. Zahtjev za pristup mora biti upuéen Europskom vijecu kao neformalna,
jednostrana izjava namjere. Podnositelj zahtjeva za pristup stoga se u pocetku suocava sa
zatvorenom Unijom, iako postupak zavrsava sklapanjem ugovora o pristupanju sa svim
drzavama clanicama." Zbog zahtjeva za pristupanje, sluzbeno ¢e se pokrenuti postupak
pristupanja, ¢iji daljnji razvoj ovisi o institucijama uklju¢enim u postupak, drzava ¢lanica i
samoj zemlji kandidatkinji.

3.2. Od podnosenja zahtjeva za ¢lanstvo do otvaranja pregovora

Daljnji tijek postupka nije to¢no ureden u ¢lanku o pristupanju. Cl. 49 Ugovora o EU sa-
drZi samo grubi opis postupka, o tome tko i kako donosi odluku o pristupanju. Pojedinosti
postupka su tako prepustene pregovarackim strankama. Na taj nacin mogu se razmotriti
specifi¢ni aspekti svakog konkretnog procesa pridruzivanja i to kako to zahtijeva Unija ili
drzava kandidatkinja. Nakon podnosenja prijave, opcije pristupanja bit ¢e ispitane prven-
stveno od strane Vijeda.”?

Slijedom toga, Vijece je povjerava Komisiji pripremu prethodnog misljenja o zahtjevu za
pristup. lako ovaj zadatak nije eksplicitno reguliran od strane Komisije, ona je dio svakog
postupka pristupanja. Primarna svrha ove prakse je uklju¢ivanje Komisije u postupak sto je
ranije moguce.® Ovo tijelo ponovno razmatra sve uvjete za pristupanje, tj. politicku, eko-
nomsku i pravnu spremnost kandidata za pristup. Na temelju postojecih ¢injenica i stanja u
zemlji koja pristupa, Europska komisija mora ispitati jesu li ispunjeni osnovni uvjeti za prijam
te drzave. Nakon toga, predmet pregovora moze se lakse i preciznije odrediti. Ispitivanje ot-
kriva zadovoljavajuéa podrucja, ali i one koje treba poboljsati. Stoga se mora ispitati koliko
su visoke Sanse za prijem, na temelju postojecih standarda u pojedinoj drzavi pristupnici.
Konkretno, kakve korake ili promjene odgovarajuca drZzava mora uciniti kako bi se u konacnici
pridruzila Europskoj uniji. Rezultat revizije Komisije je misljenje u kojem se kandidat smatra
potpuno spremnim, djelomicno ispremnim ili nespremnim za status kandidata." Medutim,
privremeno misljenje Komisije nema obvezujudi ucinak na Vijece koje u konacnici odlucuje o
otvaranju pregovora s drzavom kandidatkinjom. Komisija ipak ima odredeni utjecaj na odluku
Vijeca, bududi da Vijeée mora uzeti u obzir navedeno misljenje.”

1 MENG, Werner u: GROEBEN, Hans/ SCHWARZE, Jurgen (Hrsg.), Vertrag tber die Européische Union und
Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft, Kommentar, Band 1, 2003, S.542.

12 MENG, Werner u: GROEBEN/ SCHWARZE, 2003, Art 49 EUV, S. 543.

13 HAILBRONNER/ WILMS, 2009, EUV 1, Art 49, S.6

14 FISCHER/KOCK/ KAROLLUS; 2002, S.367.

15 MENG, Werner u: GROEBEN/ SCHWARZE, 2003, Art 49 EUV, S. 543.

80



3.3. Pregovori o pristupanju

Pregovori o pridruzivanju srediSnja su tocka citavog procesa. Pregovori pripremaju ze-
mlju kandidatkinju za pristup Europskoj uniji. Svrha pregovora je stoga podizanje pravnog
statusa zemalja kandidata na europsku razinu, ¢ime se olaksava integracija tih zemalja.
Pregovori o pristupanju su, dakle, slozen proces koji ukljucuje drzave ¢lanice i institucije
Europske unije i koji se odvija na politickoj | tehnickoj razini u svim podrucjima koja su
obuhvacena pravnom stecevinom.'® Vremenski rok pocetka pregovora o pristupanju ovisi
izravno o odlukama dviju spomenutih europskih institucija. Svako prosSirenje zahtijeva pa-
Zljivo razmatranje prednosti i nedostataka novog ¢lanstva, kako od strane drZave kandidat-
kinje, tako i od strane postojecih clanica i same Unije. |1z navedenog slijedi da su pristupni
pregovori, kao klju¢ni element procesa pristupanja, izravno ovisni o situaciji i rjeSavanju
postojecih problema u drzavi podnositeljici zahtjeva.

3.4. Zakljucivanje Ugovora o pristupanju

Kada su zavrsene najvaznije etape pregovora o pristupanju ili su sva poglavlja zakljucena,
slijedi potpisivanje Ugovora o pristupanju. Rezultat pregovora je nacrt Ugovora o pristupa-
nju koji je dogovoren izmedu Europskog vijeca i drzave kandidatkinje. Ugovor o pristupanju
je instrument koji proSiruje vazenje Ugovora i ostalih akata Europske unije na novu drZzavu
¢lanicu. Novi pristupni ugovor takoder ce biti obuhvacen pravilima koja proizlaze iz origi-
nalnih ugovora. One se, primjerice, odnose na prava i obveze drzava clanica, nadleznost
institucija itd. Isto vrijedi i za pitanja koja nisu izricito regulirana u pristupnom ugovoru, kao
Sto su prava i obveze gradana EU ili sluzbena duznost institucija. Takoder, uvijek je potreb-
no prilagoditi se okolnostima u odredenoj zemlji pristupnici, ali to se razlikuje u svakom
pojedinom sluc¢aju. U tu svrhu, svaki ugovor o pristupanju sadrzi i pojedinac¢ne ovlasti. One
sluze za dopunu ili provedbu zakonodavstva, posebno u slucajevima gdje postoji pregova-
racki problem koji se nije uspio rijesiti tijekom pregovora pa su postavljeni odredeni prijela-
zni rokovi. Nacelo ravnopravnosti izmedu drZzava ¢lanica i nacelo preuzimanja smatraju se
temeljima za cijeli proces pristupanja i stoga imaju sredisnju ulogu u sklapanju ugovora o
pristupanju, medutim svaki pojedini pristup ukljucuje manje promjene i moze odstupati od
tih nacela prema potrebama specifi¢nih izazova u svakoj zemlji kandidatkinji.

4, Proces stabilizacije i pridruzivanja - nova regionalna politika

Mehanizmi Regionalnog pristupa nisu pokrenuli znacajnije promjene u zemljama zapad-
nog Balkana. Isti cilj Unija je slijedila u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja.” To
je bila modifikacija bivseg Regionalnog pristupa koji se pokazao nedovoljno fleksibilan i
dinamican da bi se ucinkovito artikulirala politika Unije i uspostavili dugoro¢ni odnosi sa
zemljama regije.

Nova politika u obliku Procesa stabilizacije i pridruzivanja ponudila je vedi stupanj institu-
cionalizacije odnosa EU i potencijalnih novih ¢lanica i nekoliko instrumenata financijske

16

17 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament tiber den Stabilisierungs- und Assoziie-
rungsprozess fur die Lander Stidosteuropas - Bosnien und Herzegowina, Kroatien, Bundesrepublik Jugoslawien,
Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien und Albanien, KOM/99/0235 endg. vom 25.06.1999.
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potpore. Novi pristup nudio je priliku za razvijanje postojecih gospodarskih i trgovinskih
odnosa sa Unijom i unutar same regije putem novih instrumenata pomoci u demokratiza-
ciji, razvoju civilnog drustva, izgradnji institucija i jacanju suradnje u razli¢itim podrucjima,
kao Sto su pravosude i unutarnji poslovi, razvoj regionalnog dijaloga i Sto je najvaznije,
zakljucivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.”® Proces stabilizacije i pridruzivanja
je stoga bio mnogo jaci, proaktivniji i mnogo Siri od regionalnog pristupa. Europska politika,
u odnosu na zemlje zapadnog Balkana, postupno se razvila iz slabe regionalne strategije do
strateskog pristupa s mogucénoséu bududeg clanstva.

4., Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, kao dio primarnog prava Unije, donio je promjenu
odnosa izmedu zemalja regije i Unije. Ovaj instrument uspostavlja jasno defniranu pravnu
osnovu za odnose izmedu EU i drZave podnositeljice zahtjeva.” Za potencijalnog kandida-
ta imaju dvostruku ulogu. S jedne strane, sporazum je medunarodni ugovor, sklopljen na
temelju nadleznosti Unije, koji ureduju medusobna prava i obveze izmedu ugovornih stra-
na. S druge strane, kroz SSP istovremeno, zemlja poencijalna kandidatkinja prelazi iz do-
brovoljne faze u fazu obveznog uskladivanja zakonodavstva.?° Sklapanjem SSP-a s Unijom
stvara se ¢vrsta ugovorna osnova za provedbu obveza koje proizlaze iz procesa pridruziva-
nja. DrZava je stoga obvezna prilagoditi nacionalno pravo pravnoj stecevini Europske unije.
Medutim, ta obveza nije strogo formulirana. Umjesto toga, ona je izreCena u obliku nemje-
re.?' SSP ipak, u slu¢aju neuspjeha provodenja zadanih reformi sadrzi odredene moguénosti
sankcioniranja. Ulazak u EU, kao glavni cilj svake zemlje partnera se moZze postic¢i samo ako
je uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom stecevinom EU doseglo zahtijevanu
razinu, kroz process stabilizacije i pridruzivanja te kroz proces pristupnih pregovora.?

4.2. Republika Hrvatska u procesu stabilizacije i pridruZivanja

Nakon Sto su pregovori, koji su trajali samo Sest mjeseci, uspjesno zavrseni, zakljucen je
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i njenih zemalja ¢lanica s jedne strane i
Republike Hrvatske s druge strane. Ovo je bio prvi ugovorni odnos Hrvatske s EU.% Spora-
zum je potpisan u Luxembourgu 29. listopada 2001. godine od strane hrvatskog premijera
i ministara vanjskih poslova drzava ¢lanica i povjerenika EU za vanjske poslove. U trenutku
potpisivanja, privremeni sporazum stupio je na snagu, jer je stupanje na snagu SSP-a su-

18 Analiza razvoja principa uslovljenosti EU, Direkcija za europske integracije Vije¢a ministara BiH, 2010, S. 20.
19 ROTTING, Michael, Das verfassungsrechtliche Beitrittsverfahren zur Européischen Union, 2009, S. 17.

20 HADZIKADUNIC, Emir, BiH na putu ka Europskoj Uniji - Pregovori o sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju
- Korak naprijed, nazad dva Direkcija za europske integracije Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, 2006, S. 8.
21 Clanak. 69 stavak. 1 Sporazuma o stabilizaciji | pridruZivanju izmedu Republike Hrvatske | Europskih zajednica
I njenih zemalja ¢lanica. (Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates und der Kommission tiber den Abschluss des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens zwischen den Europdischen Gemeinschaften und ihren Mitglied-
staaten und der Republik Kroatien/* KOM/2001/0371 endg. - AVC 2001/0149 */ABI. C 332E vom 27.11.2001,
S.2-22):,Die Vertragsparteien anerkennen die Bedeutung der Harmonisierung der bestehenden kroatischen Re-
chtsvorschriften mit dem Gemeinschaftsrecht. Kroatien wird sich bemuhen, eine schrittweise Harmonisierung
der bestehenden und kiinftigen Rechtsvorschriften zum Besitzstand, sicherzustellen. ”

22 RAINER, Arnold, Aspekte der Rechtsabgleichung innerhalb der EU, in den Kandidatenstaaten und in Drittstaa-
ten, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 44, 3-4/2007, S. 398.

23 Bilten Europa, Ministarstvo vanjskih poslova | europskih integracija Republike Hrvatske, br.16, lipanj 2001, S.1.

82



kladno uobicajenoj proceduri uvjetovano ratifikacijom u Hrvatskom saboru, parlamentima
drzava Clanica i Europskom parlamentu?*. Stupanje na snagu Privremenog sporazuma ak-
tiviralo je pravila o trgovini i transportu u okviru SSP-a. Kao takav, privremeni sporazum
ostaje na snazi sve dok se ne zavrsi ratifikacija SSP-a u svim spomenutim parlamentima.
Sklapanjem sporazuma prvi put uspostavljeni su ugovorni odnosi Hrvatske s Europskom
unijom te je zapocela institucionalizacija ovih odnosa. Prvenstveni cilj sporazuma jesta
doprinos politickoj i gospodarskoj stabilnosti Hrvatske i uspostava bliskih i dugorocnih
odnosa izmedu stranaka. SSP je sklopljen na neodredeno vrijeme i trebao bi omoguditi
ucinkovitu pripremu za ostvarivanje punopravnog ¢lanstva Hrvatske u Uniji. Potpisivanjem
sporazuma Hrvatska se obvezala provesti posebne reforme koje ¢e njeno cjelokupno drus-
tvo pribliziti europskim standardima. Obveze se odnose prvenstveno na zadovoljavanje
politicki utvrdenih kriterija, gospodarske prilagodbe, harmonizaciju hrvatskog zakonodav-
stva s pravnim naslijedem Unije, jacanje administrativnih kapaciteta, koji trebaju adekvat-
no pratiti provedbu reformi, informiranja hrvatske javnosti o procesu pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji.?> Stoga je zadada Republike Hrvatske bila pronadi najbolji nacin
ispunjavanja navedenih obveza i njihova ucinkovita realizacija. Samo na taj nacin mogla je
nastaviti svoj strateski cilj i naposljetku zaraditi punopravno ¢lanstvo u EU.

Republika Hrvatska provela je uspjesno i prije zakljuc¢ivanja SSP-a, odredene pripreme od
znacaja za njegovu ucinkovitu provedbu. Dana 18. listopada 2000. godine, deset dana prije
potpisivanja, hrvatska je Vlada usvojila plan provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruzi-
vanju. Ovaj dokument pripremilo je Ministarstvo europskih integracija u suradnji s tijelima
drZzavne uprave. To je bio operativni dokument koji odreduje mjere za uspjesnu provedbu
SSP-a, a odredivao je koje reforme konkretno trebaju biti implementirane, tko je odgovoran
za pojedine provedbe i unutar kojeg vremenskog roka obveze moraju biti ispunjene. Plan
implementacije, kao jedan od najvaznijih i temeljnih dokumenata vezanih za SSP-a, sadr-
Zavao je 338 razli¢itih mjera u svim podrucjima koje obuhvaca reformski proces u okviru
procesa stabilizacije i pridruzivanja.?® Takoder, od znacaja je i Odluka o mjerama u postup-
ku uskladivanja zakonodavstva, prema kojoj su organi drzavne uprave obvezniizraditiizja-
vu o sukladnosti zakonodavstva s relevantnim europskim zakonodavstvom, istovremeno s
nacrtom zakona?. Valja spomenuti i Komunikacijsku strategiju, usvojenu od strane Vlade u
svrhu informiranja javnosti o priblizavanju Republike Hrvatske europskim integracijama.?®
Svakako, jedan od najvaznijih dokumenata u procesu integracije bila je i odluka Sabora Re-
publike Hrvatske o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, koja je potvrdila ¢lan-
stvo u ovoj nadnacionalnoj organizaciji kao dugoroc¢ni strateski cilj Republike Hrvatske.?*
Nakon S$to su navedeni osnovni dokumenti, usvojeni od strane najvisih zakonodavnih i iz-
vrsnih tijela, stupili na snagu, moglo se zapoceti realizacijom konkretnih obveza iz SSP-a.

24 Bilten Europa, Ministarstvo vanjskih poslova | europskih integracija Republike Hrvatske, br. 17, rujan, 2001, S.1. i
Proposal for a Council decision on the conclusion and the provisional application of an Interim Agreement between
the European Community, of the one part, and the Republic of Croatia, of the other part, COM (2001) 429 final.
25 RUDOLF, Davorin/ VRDOLJAK, Ivana, Europska unija i Republika Hrvatska, ADRIAS, Vol. 12, 2005, S. 188

26 Bilten Europa, Ministarstvo vanjskih poslova | europskih integracija Republike Hrvatske, br. 18, rujan 2001,
S.3. i Plan provedbe sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica
i njihovih drzava clanica, sjednica Vlade Republike Hrvatske odrzana 18.10.2001., dostupno na: www.mvpei.hr.
27 Odluka o mjerama u postupku uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s acquis communautaire, sjed-
nica Vlade Republike Hrvatske odrzana 21. 07. 2001., dostupno na: www.mvpei.hr

28 Bilten Europa, Ministarstvo vanjskih poslova | europskih integracija Republike Hrvatske br. 18, rujan 2001, S.3.
29 Rezolucija o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj Uniji, Narodne Novine 153/2002. od 20.12.2002.
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5.Zakljucak

Sukladno ve¢ navedenoj proceduri prema clanku 49 Ugovora o EU i Bosna i Hercegovina
podnijela je zahtjev za ¢lanstvo u Europskoj uniji 15. veljace 2016. No, odnosi BiH i EU sezu
mnogo dalje u protekle godine, formalno u 2008. godinu kada je potpisan Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju, kao prvi ugovorni odnos. Isti je stupio na snagu 2015. godine,
nakon pokrenutog obnovljenog pristupa za BiH od strane EU, ali i postignutog odredenog
napretka BiH kao potencijalnog kandidata. Vidljivo je stoga da i samo stupanje na snagu
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, unato¢ njegovom formalnom zakljucenju, moze
biti uvjetovano ispunjavanjem unaprijed zadanih kriterija od strane zemlje potencijalnog
kandidata. Dakle i prije formalnog izjasnjavanja odredene zemlje o namjeri ¢lanstva u ovoj
supranacioslnoj organizaciji, u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja, odnosi sa even-
tualnim kasnijim ¢lanicama temelje se na ispunjavanju unaprijed postavljenih kriterija.
Polaziste konkretnih uvjeta za svaku zemlju naravno cine vec vise puta spomenuti Krite-
riji iz Kopenhagena, a koji opet sa svoje strane vrijednosno vezu za usvajanje i provedbu
opcih nacela i vrijendosti EU, kao prvenstvenog uvjeta buduéeg ¢lanstva. Posebnu vezu
potrebno je naglasiti u smislu politickih kriterija, ¢ijim su ispunavanjem dalje uvjetovanei
ostale skupine ekonomkih kriterija i onih potrebnih za preuzimanje pravne stecevine EU.
Sam Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu BiH, EU i njenih zemalja ¢lanica, kao
opce principe naglasava postivanje demokratksih principa i ljudskih prava kao osnovu za
unutarnje i vanjske politike strana, a koji ¢ine bitne elemente ovog sporazuma. Na temelju
navedenih formaliziranih kriterija i primjerima zemalja procesa stabilizacije i pridruzivanja,
da se zakljuciti kako su proces stabilizacije i pridruzivanja i proces formalnog pristupanja,
koji zapocinje predavanjem zahtjeva za ¢lanstvo, proceduralno i pravno odvojeni procesi,
ali ¢iji se materijalni kriteriji za napredak u oba procesa, preklapaju i odgovaraju grupiranim
Kriterijima iz Kopenhagena. Takoder, teorija uvjetovanosti od strane EU, karakterizira u
potpunosti oba procesa, prema kojoj svaka zemlja ostvaruje napredak sukladno postignu-
tim rezultatima, u okviru unaprijed postavljenih obveza. Pored ovog temeljnog principa,
Unija zadrzava pravo da u oba procesa, iznova zahtijeva od zemlja kandidata ili potencijal-
nog kandidata ispunjenje dodatnih uvjeta, koji su vezani za specifi¢nosti svake drzave. Tako
institucije EU kroz svoje akte posvecéene europskoj integraciji Bosne i Hercegovine kon-
stantno nadograduju neophodne reformske korake u cilju ostvarnja vrijednosti na kojima
se temelji sama Unija, u smislu transformacije Bosne | Hercegovine u ucinkovitu, ukljucivu i
funkcionalnu drzavu, utemeljenu na vladavini prava, koja ¢e jamciti jednakost i demokratk-
su zastupljensot svih njezinih konstitutivnih naroda i gradana, pozivajuci na uvodenje pro-
mjena, ukljucujudiireformu izbornog zakona, a uzimjaudi u obzir nacela izrazena u svojima
ranijim rezolucijama, ukljucujudi nacela fedralizma, decentralizacije i legitimnog predstav-
ljanja, pozivajudi se pri tomu na relevatne presude kako Europskog suda za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, tako i Ustavnoga suda Bosne i Hercegovine. Na ovaj nacin jasno
je pokazano kako ¢e Bosna i Hecegovina kroz svoj integracijski put morati pronaéi modele
za potpunu i uc¢inkovitu provedbu svih opcih nacela i vrijednosti, koje jamci Europska unija
i njene zemlje ¢lanice, ali i provoditi sve pojedine reforme, kako one opcenite, koje vaze za
sve zemlje u okviru procesa stabilizacije i pridruZivanja, tako pronalaziti rjesenja i za one
brojne sopstvene sprecifi¢ne izazove.
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