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PolitiËkim utjecajem na interpretaciju pravnih pojmova i ekspresije u izvorima 
meunarodnog kaznenog prava moæe se naËelom neizruËenja za politiËke delikte 
koristiti kao pravnim razlogom za neizruËenje. Tada Ëak i meunarodni zloËini, 
pa i ratni zloËini i terorizam, mogu biti pogreπno tumaËeni, obiËan kriminal 
moæe postati politiËki, a pravo i njegova naËela svode se na iluziju. Primjera za to 
ima dosta, ali je na svu sreÊu viπe onih u meunarodnoj suradnji koji se pribliæavaju 
ili su identiËni ispravnom tumaËenju naËela meunarodnog kaznenog prava, pa 
i naËela neizruËenja za politiËke delikte. Preostaju veliki napori da se postojeÊi 
izvori toga prava usklade s tim na Ëelima, da se uklone razlike koje postoje, da se 
revidiraju nejasne, nedovoljno odreene i opÊenite formulacije u ekstradicijskom 
pravu. Tada Êe i u njihovoj primjeni raznih manipulacija s politiËkim deliktima, 
biti manje.

KljuËne rijeËi: politiËko kazneno djelo; meunarodni ugovori; klauzula 
iznimke politiËkog kaznenog djela

1. UVOD

U teoriji kaznenog prava i u meunarodnom kaznenom pravu politiËko 

kazneno djelo je opÊeprihvaÊeni naziv za skupinu kaznenih djela koja imaju 

odreene politiËke sadræaje. Kaznena djela protiv dræave, bez obzira na to kako 

se ona prema uæem i neposrednom objektu kaznenopravne zaπtite dalje dijelila, 

oznaËavaju se i nazivaju joπ i politiËka kaznena djela. Tako npr. joπ u francuskom 

KZ iz 1810. (Code Napoleon) nalazimo podjelu zloËina na politiËke (crimes 
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politique) i opÊe (crimes de droit commun). Isprva se moglo smatrati da su kaznena 

djela protiv dræave i politiËka kaznena djela zapravo sinonimi (istoznaËnice) 

za sve inkriminacije kojima se kaznenopravnom prisilom izravno ili posredno 

zaπtiÊuju dræava, njezin poredak i institucije. Meutim, nakon πto je tridesetih 

godina 19. stoljeÊa Francois Guizot iznio novu koncepciju politiËkog delikta, 

u teoriji se poËeo razlikovati 

a) πiri pojam takvog delikta koji odgovara sinonimu za sva kaznena djela 

protiv dræave i 

b) uæi pojam koji se odnosio samo na posebni, privilegirani status antidræav-

nih djela ili bolje reËeno njihovih poËinitelja.1

PolitiËki delikt nije pojam meunarodnog kaznenog prava iako se u njemu 

pojavljuje, tumaËi i primjenjuje. ©to jest, a πto nije politiËki delikt trebalo bi biti 

odreeno u opÊim odredbama svakog nacionalnog kaznenog prava na temelju 

usvojenih kriterija i standarda u izvorima suvremenog kaznenog prava prihvaÊe-

nih od veÊine dræava Ëlanica najveÊih svjetskih i regionalnih integracijskih 

organizacija (Ujedinjeni narodi, VijeÊe Europe i sl.). Iako neki kazneni zakoni 

upotrebljavaju termin politiËko kazneno djelo, nema primjera koji bi precizno opisao 

o kojim je to kaznenim djelima rijeË. Zbog toga je razumljivo nastojanje teorije 

da se taj pojam ipak na neki naËin odredi kao manje-viπe upotrebljiv za najveÊi 

broj sluËajeva u nacionalnom i meunarodnom kaznenom pravu. U nastojanju 

i pokuπajima da se, na osnovi podataka o motivima i sadræaju ponaπanja koja 

se u nacionalnim kaznenim zakonima smatraju tipiËnim kaznenim djelima 

protiv vladara, dræave, njezina suvereniteta, ustavnog i politiËkog ureenja, 

reæima vladavine, nezavisnosti ili sigurnosti i sliËno, odredi neka opÊa formula 

za razlikovanje politiËkih od ostalih delikata, u teoriji kaznenog prava nastajala 

su (u proπlom i ovom stoljeÊu) razliËita tumaËenja i stajaliπta.

2. DEFINIRANJE POLITI»KOG KAZNENOG DJELA

NajËeπÊe se smatra da se delikti protiv dræave ili politiËki delikti u πirem 

smislu mogu podijeliti u dvije temeljne skupine:

1. tzv. Ëiste ili apsolutne politiËke delikte i 

2. relativne politiËke delikte. 

1 Bavcon i dr., Kaznenopravna zaπtita dræave i njenog druπtvenog ureenja, Zagreb, 1988., 

str. 35.
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U tzv. Ëiste ili apsolutne politiËke delikte (lat. absolute: potpuno) spadala bi 

ona kaznena djela kojih je objekt kaznenopravne zaπtite i neposredni objekt 

napada iskljuËivo dræava, njezina vlast, ureenje i najviπa tijela vladanja. 

Takvim deliktima, koji se joπ nazivaju i antidræavnim, u naπem Kaznenom 

zakonu2 (dalje: KZ) moæemo smatrati npr. veleizdaju (Ël. 135.), priznavanje 

okupacije i kapitulacije (Ël. 136.), ugroæavanje dræavne neovisnosti (Ël. 137.), 

protudræavni terorizam (Ël. 141.), oruæanu pobunu (Ël. 142.), diverziju (Ël. 

143.) i neka druga.

Relativni politiËki delikt po tom je shvaÊanju svako kazneno djelo iz ka-

taloga inkriminacija nekog kaznenog zakona koji je u nekoj relaciji (odnosu) 

prema objektu kaznenopravne zaπtite apsolutnih, Ëistih politiËkih, antidræavnih 

kaznenih djela kojih je objekt kaznenopravne zaπtite i izravni objekt napada 

sama dræava. Taj se odnos moæe prepoznati na temelju subjektivnih ili objek-

tivnih sadræaja. 

Prema takvoj podjeli relativnih politiËkih kaznenih djela po subjektivnom 
kriteriju (in extremis) odluËna je za postojanje politiËkog delikta antidræavna 

namjera poËinitelja bilo kojeg kaznenog djela (npr. podmetanje poæara radi 

stvaranja opÊe uznemirenosti i nesigurnosti).  

Po objektivnom kriteriju odluËujuÊu ulogu pri odreivanju je li neko 

kazneno djelo antidræavno odnosno politiËko ima objekt zaπtite i konkretni 

objekt napada. Zbog toga rezultati prosudbe po tom kriteriju mogu biti u mno-

gim sluËajevima podudarni s apsolutnim politiËkim deliktima. Zbog moguÊih 

proizvoljnosti u tumaËenju antidræavne namjere, pobuda ili motiva poËinitelja bilo 

kojeg kaznenog djela iz kataloga inkriminacija nekog kaznenog zakona izvan 

onih koje su skupljene u odreenoj glavi, kaznena djela protiv dræave, i poznatih 

zlouporaba takvog kriterija u totalitaristiËkim reæimima, iskljuËivo subjektivne 

sadræaje ne bi trebalo smatrati odluËujuÊim za prosudbu o postojanju relativnog 

politiËkog delikta. Ako se uopÊe treba neko ponaπanje smatrati politiËkim de-

liktom, iako nije propisano u zakonu kao antidræavno kazneno djelo, uz velik 

se oprez i bez utjecaja konkretnih politiËkih utjecaja kaznenopravno moæe 

prihvatiti prosudba o postojanju politiËkog kaznenog djela samo na temelju 

objektivno-subjektivnog kriterija.3 Teorija je, u nastojanju da se neprihvatljivi 

rezultati o relativnom politiËkom deliktu svedu na najmanju moguÊu mjeru 

2 NN br. 110/97., 27/98., 129/00., 51/01., 111/03., 105/04., 84/05., 71/ 06. i 110/07.
3  HorvatiÊ i dr., RjeËnik kaznenog prava, Zagreb, 2002., str. 402.
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(osobito primjenom subjektivnog kriterija), pokuπala opisati dva tipa opÊih 

kaznenih djela koja se pod odreenim uvjetima mogu smatrati politiËkim kaz-

nenim djelima. Dakle, relativni politiËki delikti obiËno se dalje dijele na: 

a) kompleksne politiËke delikte - to su oni politiËki delikti koji istovremeno 

ispunjavaju zakonske oznake obiËnog i politiËkog delikta - podjednako temelj-

no kazneno djelo po svojoj je biti dvaput inkriminirano, pri Ëemu je posebna 

zakonska oznaka politiËkog djela poËiniteljeva pobuda (npr. obiËno ubojstvo 

upravo se zbog politiËkog motiva kvalifi cira kao atentat ako je rijeË o usmrÊenju 

predsjednika dræave, Ël.138. KZ-a).4

b) koneksne politiËke delikte - to su obiËni delikti koji su poËinjeni kao sa-

mostalno inkriminirano, ali u odnosu prema nekom politiËkom kaznenom 

djelu ipak kao pripremno djelo ili prethodna faza, ili kao posebno kazneno 

djelo uËinjeno za vrijeme samog politiËkog kaznenog djela, ili kao samostalno 

inkriminirano naknadno djelo.5 Kako i samo ime kaæe, politiËka kaznena djela 

su u koneksiji, povezanosti s antidræavnim kaznenim djelima, no da bi se ta 

obiËna kaznena djela mogla ubrojiti u  politiËka, nije dovoljno samo sluËajno 

i izvanjsko podudaranje jednog i drugog delikta, veÊ mora postojati njihova 

objektivna (uzroËna), ali i subjektivna povezanost (poËinitelj mora biti svje-

stan da Ëinjenjem kaznenog djela postiæe neki drugi, politiËki cilj). Dakle, ta 

povezanost moæe biti zbog posebnih prilika u kojima je tipiËno nepolitiËko 

kazneno djelo poËinjeno (npr. za vrijeme oruæanih sukoba, graanskog rata, 

prevrata i sliËno) ili ako je rijeË o nepolitiËkom kaznenom djelu koje je sastavni 

dio ukupnosti antidræavne djelatnosti (pripremanje, realni stjecaj, pomaganje 

nakon poËinjenog djela kao samostalno kazneno djelo itd.).6

PolitiËko kazneno djelo u uæem smislu privilegirani je delikt. Radi se o 

inkriminacijama nenasilnih oblika ideoloπkog i politiËkog djelovanja pomoÊu 

kojih kazneno zakonodavstvo omoguÊuje sudskoj praksi zadiranje u domenu 

politiËkih i graanskih sloboda i prava Ëovjeka koji su priznati u meunarodnom 

pravu i potvreni u ustavima mnogih dræava. Meutim, iako je bit tog pojma 

nestradavanje treÊih osoba, upravo je taj element zanemarivan pri koriπtenju 

pojma privilegiranog politiËkog kaznenog djela u uæem smislu kao argumenta 

4  Suprotno tome, tzv. teorija o apsolutnom politiËkom deliktu zagovara stajaliπte prema 

kojem bi svaki napad na dræavnog poglavara, bez obzira na motive, predstavljao politiËko 

kazneno djelo.
5  DerenËinoviÊ, D., Ogledi o terorizmu i antiterorizmu, Zagreb, 2005., str. 20.
6  HorvatiÊ i dr., op.cit. (bilj. 3), str. 402.
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kojim je osporavano izruËenje osoba osumnjiËenih za terorizam (ili kako dru-

gaËije osporavana meunarodna suradnja).7

Pri suprotstavljanju (meunarodnom) terorizmu meunarodna suradnja ne-

minovni je faktor, a institut izruËenja tu zauzima posebno mjesto. Kao jedan od 

oblika pravne pomoÊi taj je institut uglavnom bio nedovoljno uËinkovit kad se 

radilo o kaznenim djelima s elementima terorizma. U odnosima meu dræavama 

ta su se djela dugo smatrala politiËkim djelima  koja ne mogu biti predmetom 

zahtjeva za izruËenjem. Postupno je takvo stajaliπte napuπteno zbog shvaÊanja 

da se najteæe povrede ljudskih prava i sloboda ne smiju tolerirati bez obzira na 

politiËki predznak. RazliËiti su i sporni kriteriji je li zaista rijeË o politiËkom 

kaznenom djelu jer nije samo rijeË o problematiËnoj interpretaciji tog pojma, 

veÊ oteæavajuÊi razlozi defi niranja tog pojma imaju i politiËko izvoriπte. 

Defi niranje toga pojma naroËito je postalo aktualno upravo u vezi s ekstra-

dicijom, i to otkad su prvi put 1833. godine politiËki delikti izrijekom izuzeti 

od izruËenja. Otada taj pojam dobiva meunarodno znaËenje u toj mjeri da 

neka prijaπnja tumaËenja u unutraπnjim pravima nisu zadovoljavajuÊa. Kaz-

nena djela koja su po svojoj prirodi politiËka postojala su u kaznenom pravu 

joπ od antiËkih vremena. Ako se i nisu tako nazivala, u biti ona se ne razlikuju 

od jednog dijela kaznenih djela koja se danas nesumnjivo smatraju politiËkim. 

Od rimskog prava u razdoblju prije Krista kad su poznata odreena kaznena 

djela protiv dræave (perduellio), i neπto kasnije kad se sudilo za crimina maje-
statis i crimina laese majestatis, tj. za svaki napad na amplitude ac dignitas populi 
Romani, odnosno u carsko doba na cara ili njegova funkcionara, do kaznenih 

djela izdaje, veleizdaje, uvrede vladara i sl. u srednjovjekovnom germanskom, 

engleskom, francuskom pravu i pravima drugih zemalja, kaznenog djela pobune 

u austrijskom pravu i zloËina protiv naroda (crime de lese-nation) u dokumenti-

ma iz Francuske revolucije, rijeË je samo o raznim varijantama kaznenopravne 

represije protiv politiËkih protivnika koji su svojim postupcima ostvarili neko 

od ponaπanja predvieno zakonima odreene zemlje u odreeno vrijeme.8 

U pokuπajima da se na osnovi podataka o postojanju i sadræaju ponaπanja 

koja su u nacionalnim kaznenim zakonima odreena kao tipiËna kaznena djela 

protiv vladara, dræave, njezina suvereniteta ili integriteta, ustava, ustavnog ili 

politiËkog pokreta, reæima vladavine, nezavisnosti i sigurnosti zemlje i sliËno 

7 DerenËinoviÊ, D., op.cit. (bilj. 5), str. 20.
8 HorvatiÊ, Æ., Kazneno pravo i druge kaznene znanosti - odabrani radovi 1963-2003., 

Zagreb, 2004., str. 398.
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defi nira neka opÊa formula za razlikovanje politiËkih od ostalih delikata u 

meunarodnim odnosima s kojima se od druge polovine 19. st. bavi pravna 

doktrina, formirale su se, kako je to veÊ spomenuto, uglavnom tri grupe teorija: 

objektivne, subjektivne i mjeπovite. 

Povijesno postoje tri opravdanja za ukljuËivanje iznimke politiËkog kaznenog 

djela u ekstradicijske ugovore.

a) Prvo se osniva na prosudbi da su i mirne i nasilne politiËke pobune legi-

timne metode za postizanje politiËkih promjena. Dræave kao πto su Francuska 

i SAD, kojih su vlade uspostavljene upravo zahvaljujuÊi nasilnim revolucijama, 

priznale su pravo i drugim politiËkim disidentima na sliËne pobune.9 Takve se 

prosudbe baziraju na politiËkoj fi lozofi ji 18. stoljeÊa koja je prava osoba unutar 

dræave stavljala ispred prava vladara nad njegovim graanima. U isto vrijeme, 

poËela se prihvaÊati ideja da svi ljudi imaju prirodno pravo na samoodreenje 

i do 20. stoljeÊa realizacija tog prava postala je svrhom meunarodnog prava. 

Mnogobrojne kolonijalne pobune u zadnjih dvjesto godina dokaz su πiroko 

rasprostranjenog prihvaÊanja da je oruæana pobuna Ëesto nuæno sredstvo za 

postizanje predstavniËke vlasti. Usko je povezana sa zaπtitom ljudskih prava i 

ideja da oni koji su sudjelovali u pobuni ne smiju biti vraÊeni u mjesto pobu-

ne kako bi im sudio razljuÊeni politiËki neprijatelj. S obzirom na te razloge, 

nepraviËno je izruËiti i kazniti pobunjenika samo zato πto pobuna u kojoj je 

sudjelovao nije uspjela. IzruËenje se odbija da bi se zaπtitilo (poraæene) optuæe-

nike od pobjedniËke pravde.

b) Drugi temelj za iznimku politiËkog kaznenog djela jest naËelna duænost 

dræava da ostanu neutralne kad je rijeË o internim sukobima. Razdori graana 

smatraju se domaÊim problemom i dræave u koje su prognani pobjegli nerado 

se tu mijeπaju. Za politiËke prijestupnike udovoljenje izruËenju jednako je loπe 

kao i prikloniti se vladi dræave traæiteljice i poricati legitimnost pobunjeniËkih 

zahtjeva. Bez iznimke politiËkog kaznenog djela zamoljena dræava zloupotreb-

ljavala bi svoju obvezu zadræavanja neutralnosti. 

c) TreÊe opravdanje za iznimku politiËkog kaznenog djela proizlazi iz 

Ëinjenice da politiËka kaznena djela proizvode manje problema svjetskom 

poretku nego obiËna kaznena djela. S obzirom na to da su ta kaznena djela 

usmjerena na odreenu vladajuÊu strukturu (zemlje traæiteljice - kao odgovor 

na njezinu dræavnu politiku), oni koji su poËinili takva kaznena djela ne sma-

9 Cain, M.M., Abrogating the Relative Political Offense Exception to Extradition: The 

United States-United Kingdom Supplementary Extradition Treaty, 1986./ 87., str. 464.
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traju se prijetnjom drugim vladama. RijeË je o manjku zajedniËkog interesa za 

suzbijanje kriminaliteta izmeu zemlje traæiteljice i zamoljene zemlje. PolitiËki 

prijestupnici ne Ëine kaznena djela zbog osobnih probitaka, veÊ zbog onoga πto 

oni smatraju opÊim druπtvenim dobrom.10 S obzirom na te razloge, jednom kad 

se te osobe maknu iz politiËke situacije koja ih navodi na njihova djela, one 

nemaju razloga kriminalno se ponaπati, te se teoretski i neÊe tako ponaπati.11 

Tako one nisu prijetnja ni opÊoj sigurnosti zemlje koja daje azil ni svjetskom 

poretku, a same zamoljene zemlje nemaju osobitog interesa da ih kroz izruËenje 

maknu iz svoje jurisdikcije. 

3.  ANALIZA IZNIMKE POLITI»KOG KAZNENOG DJELA U 
 ME–UNARODNIM UGOVORIMA 

U ovom radu navedeni su relevantni bilateralni i multilateralni ugovori 

(konvencije) s podruËja meunarodne pravne pomoÊi i suradnje u graanskim i 

kaznenim stvarima s ciljem istraæivanja u kojim se ugovorima pojavljuje iznim-

ka politiËkog kaznenog djela, kako je defi nirana te u kakvoj je relaciji datum 

sklapanja ugovora i defi nicija iznimke politiËkog kaznenog djela. 

a) Bilateralni meunarodni ugovori

1. Albanija

1. Konvencija o izdavanju krivaca izmeu Kraljevine Srba, Hrvata i Slove-

naca i Albanske Republike12 od 22. lipnja 1926. u Ël. 4. a) sadræava klauzulu 

iznimke politiËkog kaznenog djela:

Nema mjesta izruËenju 
a) za politiËke zloËine ili za djela, koja su u vezi s takvim prijestupima, izuzev sluËajeva, 

kad je djelo uglavnom Ëisti zloËin (delikt). NeÊe se smatrati kao politiËko kazneno djelo, ni 

10 Cf. ibid., str. 466.
11 Wijngaert, C., The political offense exception to extradition: the delicate problem of ba-

lancing the rights of the individual and the international public order, Deventer: Kluwer, 

1980., str. 205.
12 Konvencija je objavljena 1929. (Sluæbene novine, br. 117/29), a stupila je na snagu 17. 

svibnja 1929.
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kao djelo u vezi sa sliËnim kaznenim djelom, atentat na poglavara dræave, kad taj atentat 
predstavlja kazneno djelo ubojstva ili pokuπaja ili sudioniπtva u tom kaznenom djelu

b) za vojne zloËine tj. za djela, koja su kaænjiva samo po vojnim zakonima ...
U stavku 2. stoji da dræava od koje se traæi izruËenje ima sama odluËiti 

pot pada li kaænjivo djelo zbog kojeg je traæeno izruËenje pod jednu od gornjih 

toËaka.

2. Australija

1. Ugovor s Australijom o uzajamnom izruËenju krivaca13, Beograd, 6. pro sinca 

1900., sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela u Ël. 6. koja glasi:

Odbjegli krivac neÊe se izruËivati ako je djelo, zbog kojeg se njegovo izruËenje traæi, 
politiËko, ili ako on (krivac) dokaæe da je molba za njegovo izruËenje uËinjena u cilju da 
se nad njim provede kaznena istraga ili da se on kazni za djelo politiËke prirode.

2. Konvencija s Australijom o ureenju meusobne pomoÊi u voenju po-

stupka u graanskim i trgovaËkim stvarima koje su u teËaju ili koje mogu biti 

u teËaju pred odnosnim sudskim vlastima14, London, 27. veljaËe 1936., ne 

sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

3. Sporazum s Australijom o razmjeni sluæbenih publikacija15, Kambera, 19. 

studenoga 1953., ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

3. Austrija

1. Ugovor o uzajamnog pravnom saobraÊaju izmeu FNRJ i Republike Au-

strije16, BeË, 16. prosinca 1954., sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog 

djela u Ël. 20. koja glasi:

13 Ugovor je objavljen u Srpskim novinama br. 35/ 1901. pod nazivom Ugovor o uzajamnom 
izdavanju krivaca izmeu Srbije i Velike Britanije, a stupio je na snagu 23. veljaËe 1901. Na 

osnovi Ëlanka 17. vaænost Ugovora proπirena je i na kolonije i posjede Velike Britanije, a 

u odnosu na Australiju zadræana je i nakon stjecanja njezine nezavisnosti. 
14 Tekst Konvencije objavljen je u Sluæbenim novinama Kraljevine Jugoslavije br. 116-xxxv/ 

37. Hrvatska je stranka na temelju sukcesije, NN MU br. 1/97. Tekst Konvencije moæe 

se pronaÊi i na engleskom jeziku na adresi http:// www.austlii.edu.au/au/other/dfat/trea-

ties/1938/ 2.htlm
15 Tekst Sporazuma objavljen u SL FNRJ - Dodatak: Meunarodni ugovori i drugi spora-

zumi, br. 5/55.
16 Tekst Ugovora objavljen u SL FNRJ - Dodatak: Meunarodni ugovori i drugi sporazumi, 

br. 8/55.
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Dostavljanje se neÊe vrπiti niti Êe se ukazivati pravna pomoÊ ako djelo, koje je predmet 
kaznenog postupka, prema zakonima zamoljene dræave nije sudski kaænjivo ili ako ono 
predstavlja politiËko, Ëisto vojno ili fi skalno kazneno djelo.

2. Sporazum s Austrijom o uzajamnom priznavanju i izvrπenju odluka o 

izdræavanju17, BeË, 10. listopada 1961., ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog 

kaznenog djela.

3. Ugovor s Austrijom o izruËenju18, Beograd, 1. veljaËe 1982., sadræava 

Ëlanak 5. pod nazivom PolitiËka kaznena djela. On glasi:

1. IzruËenje se neÊe odobriti ako se traæi zbog djela koje je prema miπljenju zamoljene 
dræave kazneno djelo politiËkog karaktera.

2. Kaznenim djelom politiËkog karaktera neÊe se smatrati djelo protiv æivota, 
ukljuËujuÊi tu i pokuπaj i sudioniπtvo, te svako drugo  kazneno djelo kod kojeg, uzimajuÊi 
u obzir sve okolnosti pojedinaËnog sluËaja, a osobito naËin izvrπenja, primijenjena ili 
zaprijeÊena sredstva ili teæinu nastalih ili oËekivane posljedice, kriminalni karakter djela 
preteæe nad politiËkim.

4. Ugovor s Austrijom o meusobnom izvrπenju sudskih odluka u kriviËnim 

stvarima19, Beograd, 1. veljaËe 1982., sadræava Ëlanak 3. pod nazivom PolitiËka 
kaznena djela. On glasi:

1. Nadzor ili izvrπenje se neÊe provesti ako je djelo na kojem se temelji sudska odluka 
prema miπljenju zamoljene dræave kazneno djelo politiËkog karaktera.

2. NeÊe se smatrati kaznenim djelom  politiËkog karaktera djelo kod kojeg, uzimajuÊi 
u obzir sve okolnosti pojedinaËnog sluËaja, osobito naËin izvrπenja, primijenjena ili za-
prijeÊena sredstva ili teæinu nastalih ili oËekivanih posljedica, kriminalni karakter djela 
preteæe nad politiËkim.

5. Ugovor s Austrijom  o pravnoj pomoÊi u kriviËnim stvarima20, Beograd, 1. 

veljaËe 1982., u Ël. 4. predvia sluËajeve u kojima se pravna pomoÊ ne pruæa, a 

navedeno pod c) klauzula je iznimka politiËkog kaznenog djela. Pravna pomoÊ 
se ne pruæa:

a) ako djelo koje je navedeno u zamolnici nije sudski kaænjivo prema pravu zamoljene 
dræave;

17 Vidi: podtoËku 8. toËke I. Odluke o objavljivanju dvostranih meunarodnih ugovora 

kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju sukcesije (Austrija) - NN MU, br. 1/97. 

Tekst Sporazuma objavljen je u SL FNRJ - Dodatak: Meunarodni ugovori, br. 2/63.
18 Tekst Ugovora objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori, br. 2 /83 od 1.2.1983., a 

stupio je na snagu 1. sijeËnja 1984.
19 Tekst Ugovora objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori, br. 2 /83 od 1.2.1983.
20 Tekst Ugovora objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori, br. 2 /83 od 1.2.1983.
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b) ako bi izvrπenje zamolnice moglo ugroziti suverenitet ili sigurnost zamoljene dræave 
ili bi bilo u suprotnosti s naËelima njezina pravnog poretka;

c) ako je djelo navedeno u zamolnici prema miπljenju zamoljene dræave kazneno djelo 
politiËkog karaktera ili vojno kazneno djelo;

d) za radnje koje prema miπljenju zamoljene dræave iskljuËivo Ëine povredu propisa 
o porezima, monopolu ili devizama, ili povredu propisa o vanjskoj trgovini, ako ovim 
ugovorom nije drugaËije odreeno.

6. Sporazum s Austrijom o uzajamnom priznavanju i izvrπenju odluka iz-

branih sudova i poravnanja zakljuËenih pred izbranim sudovima u trgovaËkim 

stvarima21, Beograd, 18. oæujka 1960., ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog 

kaznenog djela.

4. Belgija

1. Konvencija o izdavanju izvoda iz matiËnih knjiga i osloboenju od lega-

lizacije22, Beograd, 24. rujna 1971., ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog 

kaznenog djela.

2. Sporazum o pravnoj pomoÊi u graanskim i trgovaËkim stvarima izmeu 

SFRJ i Kraljevine Belgije23, Beograd, 24. rujna 1971., ne sadræava klauzulu 

iznimke politiËkog kaznenog djela.

3. Konvencija o ekstradiciji i pravnoj pomoÊi u kriviËnim stvarima izmeu 

SFRJ i Kraljevine Belgije24, Beograd, 4. lipnja 1971., sadræava klauzulu iznimke 

politiËkog kaznenog djela u Ëlanku 5. koji glasi:

1. IzruËenje se neÊe odobriti ako zamoljena dræava smatra djelo za koje se izruËenje 
traæi politiËkim kaznenim djelom ili u vezi s takvim kaznenim djelom.

2. Napad na æivot koji nije uËinjen u otvorenoj borbi neÊe se smatrati da je po sili 
zakona politiËko kazneno djelo πto Ëini zapreku za izruËenje.

3. Odredbe ovog Ëlana ne diraju u obveze πto su ih ugovornice preuzele ili Êe preuzeti 
na temelju meunarodnih viπestranih konvencija.

4. Konvencija s Belgijom o priznanju i izvrπenju sudskih odluka o izdræa-

vanju25, Beograd, 12. prosinca 1973., ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog 

kaznenog djela.

21 Tekst Ugovora objavljen u SL FNRJ - Meunarodni ugovori, br. 5/61.
22 Tekst Konvencije objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori, br. 55/72. 
23 Tekst Sporazuma objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori, br. 7/74 od 1.7.1974.
24 Tekst Sporazuma objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori, br. 9/73 od 1.9.1973.
25 Tekst Sporazuma objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori, br. 45/76.
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5. Bosna i Hercegovina

1. Sporazum izmeu Vlade Republike Hrvatske, Vlade Bosne i Hercegovine i 

Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o pravnoj pomoÊi u graanskim i kaznenim 

stvarima26, Split, 26. veljaËe 1996. ( podruËje primjene - Federacija BiH ). 

»lanak 26. sadræava odredbu koja dræavama ugovornicama omoguÊuje 

odbijanje pravne pomoÊi, izmeu ostalog, i ako je zamolnica u svezi s djelom 

koje je po miπljenju zamoljene dræave politiËke ili vojne prirode.

2. Sporazum izmeu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o izmjeni 

Sporazuma izmeu Vlade Republike Hrvatske, Vlade Bosne i Hercegovine i 

Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o pravnoj pomoÊi u graanskim i kaz-

nenim stvarima27 potpisan 17. lipnja 2002. ne mijenja niπta glede klauzule 

iznimke politiËkog kaznenog djela, πto znaËi da ona ostaje na snazi.

6. Bugarska

1. Ugovor izmeu Federativne Narodne Republike Jugoslavije i Narodne 

Republike Bugarske o uzajamnoj pravnoj pomoÊi28, Sofi ja, 23. oæujka 1956. 

U Ël. 56. sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela. Tako se 

pravna pomoÊ neÊe pruæati ako djelo za koje se vodi kazneni postupak prema 

zakonima zamoljene dræave nije sudski kaænjivo ili ako je ono politiËko ili Ëisto 

vojno kazneno djelo (koje se sastoji iskljuËivo u povredi vojnih obveza).

7. »eπka Republika

1. Ugovor o reguliranju pravnih odnosa u graanskim, porodiËnim i kriviË-

nim stvarima izmeu SFRJ i »ehoslovaËke Republike29, Beograd, 20. sijeËnja 

1964., ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

2. Ugovor izmeu SFRJ i »SSR o meusobnoj predaji osuenih osoba radi 

izdræavanja kazne zatvora30, Prag, 23. svibnja 1989., ne sadræava klauzulu 

iznimke politiËkog kaznenog djela.

26 NN MU br. 12/96. 
27 NN MU br. 5/3.
28 Tekst Ugovora objavljen u SL FNRJ - Dodatak: Meunarodni ugovori i drugi sporazumi, 

br. 1/57 od 1.1.1957.
29 Tekst Ugovora objavljen u SL SFRJ - Dodatak: Meunarodni ugovori i drugi sporazumi, 

br. 13/64.
30 Tekst Sporazuma objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori, br. 6/90.
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8. Danska

1. Ugovor izmeu SFRJ i Kraljevine Danske o meusobnoj predaji osuenih 

lica radi izdræavanja kazne zatvora31, Beograd, 28. listopada 1988., meu 

sluËajevima kad se predaja osuene osobe neÊe izvrπiti u Ël. 6. st. 1. t. 2. na-

vodi da je to i ako je djelo, prema miπljenju zamoljene dræave, kazneno djelo 

politiËkog karaktera.

9. Francuska

1. Konvencija o priznavanju i izvrπenju sudskih odluka u graanskim i 

trgovaËkim stvarima izmeu SFRJ i Republike Francuske32, Pariz, 18. svibnja 

1971., ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

2. Sporazum33 o olakπavanju primjene Haπke konvencije o graanskom po-

stupku od 1. oæujka 1954. sklopljen 29. listopada 1969. ne sadræava klauzulu 

iznimke politiËkog kaznenog djela.

3. Konvencija o izdavanju isprava o osobnom stanju i osloboenju od 

legalizacije34 od 29. listopada 1969. ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog 

kaznenog djela.

4. Konvencija o uzajamnoj pravnoj pomoÊi u kriviËnim stvarima izmeu 

SFRJ i Republike Francuske35, Beograd, 29. listopada 1969., u Ël. 2. a) sadræa-

va klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela. Ona glasi: Ova Konvencija se 
ne primjenjuje na kaznena djela koja zamoljena strana smatra politiËkim ili s njima 
povezanim djelima, vojnim ili fi skalnim djelima ...

5. Konvencija o izruËivanju izmeu SFRJ i Republike Francuske36, Pariz, 

23. rujna 1970. Klauzula iznimke politiËkog kaznenog djela dana je u odredbi 

Ël. 4. prema kojoj se izruËenje ne odobrava ako zamoljena strana djelo za koje 

31 Tekst Ugovora objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori, br. 5/89. od 1.5. 1989.
32 Tekst Konvencije objavljen u SL SFRJ - Dodatak: Meunarodni ugovori i drugi spora-

zumi, br. 7/72.
33 NN MU br. 4/96. Tekst Ugovora objavljen u SL SFRJ - Dodatak: Meunarodni ugovori 

i drugi sporazumi, br. 15/71.
34 NN MU br. 4/96. Tekst Ugovora objavljen u SL SFRJ - Dodatak: Meunarodni ugovori 

i drugi sporazumi, br. 1/71.
35 Tekst Konvencije objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 

16/71.
36 Tekst Konvencije objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 

43/71.
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se izruËenje traæi smatra politiËkim kaznenim djelom ili djelom opÊeg prava 

uËinjenim u prvom redu u politiËkom cilju. Meutim, politiËki karakter kaz-

nenog djela nije po sili zakona smetnja za izruËenje ako je rijeË o napadu na 

æivot pojedinaca koji nije izvrπen u otvorenoj borbi. Odredbe ovoga Ëlanka ne 

diraju u obveze πto su ih strane ugovornice preuzele ili Êe preuzeti na osnovi 

meunarodnih viπestranih konvencija.

10. GrËka

1. Ugovor izmeu SFRJ i Kraljevine GrËke o uzajamnim pravnim odnosima37, 

Atena, 18. lipnja 1959., u Ël. 33. propisuje da se pravna pomoÊ neÊe pruæati ako 

djelo koje je predmet kaznenog postupka prema zakonima zamoljene dræave 

nije sudski kaænjivo ili ako ono predstavlja politiËko, Ëisto vojno ili fi skalno 

kazneno djelo.

2. Sporazum izmeu FNRJ i Kraljevine GrËke o uzajamnom priznavanju 

i izvrπenju sudskih odluka38, Atena, 18. lipnja 1959., ne sadræava klauzulu 

iznimke politiËkog kaznenog djela.

11. Italija

1. Konvencija o uzajamnoj pravnoj pomoÊi u graanskim i upravnim stvarima39 

od 3. prosinca 1960. ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

2. Konvencija o izdavanju krivaca40 od 6. travnja 1922. Prema Ël. 5. izruËenje 

se, izmeu ostaloga, neÊe dopustiti za politiËke krivice ili za djela s takvim kri-

vicama, osim ako djelo Ëini preteæno Ëisto kazneno djelo. Svako tumaËenje o 

prirodi djela istim je Ëlankom pridræano iskljuËivo za vlasti zamoljene dræave. 

3.  Konvencija o pravnoj i sudskoj zaπtiti odnosnih dræavljana41 od 6. travnja 

1922. ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

37 Tekst Ugovora objavljen u SL FNRJ - Dodatak: Meunarodni ugovori i drugi sporazumi, 

br. 7/60.
38 Tekst Ugovora objavljen u SL FNRJ - Dodatak: Meunarodni ugovori i drugi sporazumi, 

br. 6/60.
39 Tekst Konvencije objavljen u SL FNRJ - Dodatak: Meunarodni ugovori i drugi spora-

zumi, br. 5/63.
40 Tekst Konvencije objavljen u SL FNRJ - Dodatak: Meunarodni ugovori i drugi spora-

zumi, br. 42/31.
41 Tekst Konvencije objavljen u SL FNRJ - Dodatak: Meunarodni ugovori i drugi spora-

zumi, br. 42/31.
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12. Kanada

1. Konvencija s Kanadom o ureenju meusobne pomoÊi u voenju postupka 

u graanskim i trgovaËkim stvarima koje su u teËaju ili koje mogu biti u teËaju 

pred odnosnim sudskim vlastima42, London, 27. veljaËe 1936., ne sadræava 
klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

13. Maarska

1. Ugovor izmeu SFRJ i NR Maarske o uzajamnom pravnom saobraÊaju43 

od 7. oæujka 1968. ima vrlo konciznu odredbu u Ël. 89. koja glasi: IzruËenje 
se neÊe odobriti za djelo koje se po ocjeni zamoljene strane ugovornice smatra politiËkim 
kaznenim djelom.

2. Ugovor o izmjeni i dopuni Ugovora o uzajamnom pravnom saobraÊaju44 

od 7. oæujka 1968. godine sklopljen 25. travnja 1986. ne mijenja niπta glede 

klauzule iznimke politiËkog kaznenog djela, πto znaËi da ona ostaje na snazi.

14. Makedonija

1. Ugovor izmeu Republike Hrvatske i Republike Makedonije o pravnoj 

pomoÊi u graanskim i kaznenim stvarima45 potpisan u Skopju 2. rujna 1994. 

Odbijanje pravne pomoÊi regulirano je u Ëlanku 26. prema kojem Êe ugovorne 

stranke odbiti pravnu pomoÊ: ako djelo koje je navedeno u zamolnici po pravu 

zamoljene dræave nije kazneno djelo, ako bi udovoljavanje zamolnici bilo u 

suprotnosti s pravnim poretkom zamoljene dræave i moglo bi slijedom toga, po 

miπljenju zamoljene dræave, ugroziti njezinu suverenost, sigurnost ili njezine 

druge bitne interese te ako je zamolnica u svezi s djelom koje je po miπljenju 

zamoljene dræave politiËko ili vojno kazneno djelo.

2. Ugovor izmeu Republike Hrvatske i Republike Makedonije o meu-

sobnom izvrπavanju sudskih odluka u kaznenim stvarima46 potpisan u Skopju 

42 Tekst Konvencije objavljen je u Sluæbenim novinama Kraljevine Jugoslavije br. 116-xxv/ 

37. Hrvatska je stranka na temelju sukcesije, NN MU br. 1/97. Tekst Konvencije na 

engleskom jeziku na adresi http://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/1938/2.htlm
43 Tekst Konvencije objavljen u SL SFRJ - Dodatak: Meunarodni ugovori i drugi spora-

zumi, br. 3/68, i SL SFRJ - Meunarodni ugovori, br. 1/87.
44 NN MU br. 13/97.
45 NN MU br. 3/95. Ugovor je stupio na snagu 29. svibnja 1995. (Objava u NN MU 1/97).
46 NN MU br. 8/95. Ugovor je stupio na snagu 26. lipnja 1995. (Objava u NN MU 

12/97).
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2. rujna 1994. »lanak 3. sadræava Ëak 10 situacija u kojima se izvrπenje ili 

nadzor neÊe preuzeti, a pod toËkom broj 2. u prvom stavku upravo je sluËaj 

kada dræava izvrπenja smatra da je djelo na kojem se temelji pravomoÊna 

sudska odluka politiËke, vojne ili fi skalne prirode. Zamoljena dræava treba 

bez odgaanja izvijestiti dræavu moliteljicu o tome πto je poduzela u povodu 

zamolbe, a u sluËaju odbijanja zamolbe za preuzimanje izvrπenja ili nadzora, 

u cjelini ili djelomiËno, zamoljena dræava duæna je obrazloæiti razlog ili razloge 

za odbijanje.

15. Novi Zeland

1. Sporazum o uzajamnom izruËenju krivaca47 od 6. prosinca 1900. sadræava 

klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela u Ëlanku 6. prema kojem se bje-

gunac neÊe izruËiti ako je djelo na temelju kojeg se izruËenje traæi politiËkog 

karaktera ili ako dokaæe da se njegovo izruËenje traæi s ciljem da mu se sudi ili 

da ga se kazni zbog politiËkog kaznenog djela. 

2. Razmjena nota o proπirenju Sporazuma o uzajamnom izdavanju krivaca48 

od 6. prosinca 1900., u odnosu na odreena mandatna podruËja od 7. pro-

sinca 1927., 27. kolovoza 1928. i 22. listopada 1928. ne sadræava niπta glede 

klauzule iznimke politiËkog kaznenog djela, πto znaËi da ona ostaje na snazi i 

nakon proπirenja Sporazuma.

3. Konvencija o ureenju meusobne pomoÊi u voenju postupka u 

graanskim i trgovinskim stvarima koje su u teËaju ili koje mogu biti u teËaju 

pred odnosnim sudskim vlastima49 od 27. veljaËe 1936. ne sadræava klauzulu 

iznimke politiËkog kaznenog djela.

47 Vidi podtoËku 1. toËke I. Odluke o objavljivanju dvostranih meunarodnih ugovora 

kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju sukcesije (s Novim Zelandom) - NN 

MU, br. 4/02. Tekst Konvencije na engleskom jeziku na adresi http://www.austlii.edu.

au/au/other/dfat/treaties/1901/123.htlm
48 Vidi toËku I. pod 2. Odluke o objavljivanju dvostranih meunarodnih ugovora kojih je 

Republika Hrvatska stranka na temelju notifi kacije o sukcesiji - (i Sporazuma s Novim 

Zelandom) - NN MU, br. 4/02 (objava u Zbirci ugovora Druπtva naroda, knjiga lxxxiii, 

str. 490, Martens - II, xxix, str. 563).
49 Vidi podtoËku 3. toËke I. Odluke o objavljivanju dvostranih meunarodnih ugovora 

kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju sukcesije (s Novim Zelandom) - NN 

MU, br. 4/02. Tekst Konvencije na engleskom jeziku na adresi http://www.austlii.edu.

au/au/other/dfat/treaties/1938/2.htlm
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16. NjemaËka

1. Ugovor o pravnoj pomoÊi u kaznenim stvarima50 od 1. listopada 1971. ima 

Ëlanak 3. koji nosi naslov PolitiËka kaznena djela.  VeÊ u prvom stavku sadræana 
je klauzula iznimke politiËkog kaznenog djela. Tako se pravna pomoÊ moæe 

odbiti ako se zamolnica odnosi na kazneno djelo πto je po ocjeni zamoljene 

dræave politiËko kazneno djelo ili djelo povezano s takvim kaznenim djelom.

2. Sporazum o izdavanju51 od 26. studenoga 1970. takoer ima Ëlanak 3. 

koji nosi naslov PolitiËka kaznena djela. U prvom stavku sadræava klauzulu iz-

nimke politiËkog kaznenog djela prema kojoj se izruËenje neÊe odobravati ako 

se traæi zbog kaznenog djela koje je prema ocjeni zamoljene dræave politiËko 

kazneno djelo ili djelo povezano s takvim kaznenim djelom.

17. Rumunjska

1. Ugovor o pravnoj pomoÊi52 od 18. listopada 1960. u Ël. 69. a) navodi 

da izruËenju nema mjesta ako je osoba izruËenje koje se traæi izvrπila kazneno 

djelo politiËke prirode.

2. Dodatni protokol53 Ugovoru o pravnoj pomoÊi od 18. listopada 1960., 

sklopljen 21. sijeËnja 1972., ne sadræava niπta glede klauzule iznimke politiËkog 

kaznenog djela, πto znaËi da ona ostaje na snazi.

18. Ruska Federacija

1. Ugovor izmeu FNRJ i SSSR o pravnoj pomoÊi u graanskim, porodiË-

nim i kriviËnim stvarima54, Moskva, 24. veljaËe 1962., ne sadræava klauzulu 

iznimke politiËkog kaznenog djela.

19. SAD

1. Konvencija o izdavanju krivaca55 od 12/25. listopada 1901. u Ël. 6. sa-

dræava odredbu prema kojoj se odbjegli krivac neÊe izruËiti ako je prijestup za 

50 Tekst Ugovora objavljen u Sluæbenom listu, broj 33/ 72- opÊa sukcesija.
51 Tekst Sporazuma objavljen je u Sluæbenom listu - Dodatak, br. 17/76 - opÊa sukcesija.
52 Tekst Ugovora objavljen je u SL FNRJ - Dodatak, broj 8/61 - opÊa sukcesija.
53 Tekst Ugovora objavljen je u SL SFRJ - Dodatak, broj 4/ 73 - opÊa sukcesija.
54 Vidi toËku 6 Odluke ... (s Ruskom Federacijom) - NN MU, broj 4/98. Ugovor je objav-

ljen u SL FNRJ - Dodatak, br. 5/63.
55 Tekst Konvencije objavljen je u Sluæbenim novinama, br. 33/1902 - opÊa sukcesija.
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koji se traæi njegovo izruËenje politiËkog karaktera ili ako dokaæe da je traæenje 

njegova izruËenja u samom predmetu uËinjeno u æelji da se sudi ili kazni za 

prijestup politiËkog karaktera. 

Nijedna osoba koju jedna od visokih ugovornica izruËi drugoj ne podlijeæe 

suenju, niti se moæe suditi niti kazniti ma za koje politiËko zloËinstvo ili 

prijestup, ili ma za kakvo djelo s njim u svezi, koje je ta osoba poËinila prije 

svog izruËenja.

Ako bi se pojavilo kakvo pitanje o tome spada li pojedini sluËaj pod propise 

ovog Ëlanka, konaËno Êe biti rjeπenje vlasti one vlade kojoj je upuÊen zahtjev 

za izruËenje ili koja je izruËenje odobrila.

2. Pismo suglasnosti o provedbi Zakona izmeu Vlade Republike Hrvatske 

i Vlade Sjedinjenih AmeriËkih Dræava56, potpisano u Zagrebu 19. rujna 2001., 

ne sadræava niπta glede klauzule iznimke politiËkog kaznenog djela, πto znaËi 

da ona ostaje na snazi.

20. Slovenija

1. Ugovor izmeu Republike Hrvatske i Republike Slovenije o pravnoj po-

moÊi u graanskim i kaznenim stvarima57, Zagreb, 7. veljaËe 1994., regulirao je 

odbijanje pravne pomoÊi u Ëlanku 28. Taj Ëlanak u toËki 3. navodi da Êe dræave 

ugovornice odbiti pravnu pomoÊ ako je zamolnica u svezi s djelom koje je po 

miπljenju zamoljene dræave politiËko ili vojno kazneno djelo. 

2. Ugovor izmeu Republike Hrvatske i Republike Slovenije o meusobnom 

izvrπavanju sudskih odluka u kaznenim stvarima58, Zagreb, 7. veljaËe 1994. 

»lanak 3. st. 1. sadræava odredbu prema kojoj se izvrπenje ili nadzor neÊe preu-

zeti ako dræava izvrπenja smatra da je djelo na kojem se temelji pravomoÊna 

sudska odluka politiËke, vojne ili fi skalne prirode.

3. Ugovor izmeu Republike Hrvatske i Republike Slovenije o izruËenju59, 

Brdo kod Kranja, 8. srpnja 1994. »lanak 9. st. 1. propisuje kao prvi od sedam 

sluËajeva kad se  izruËenje ne dopuπta upravo ako se izruËenje moli zbog djela 

56 NN MU br. 15/01.
57 Tekst Ugovora objavljen je u NN MU br. 3/94., a stupio je na snagu 19.8.1995. (toËka 

51. Objave... - NN MU 1/97).
58 Tekst Ugovora objavljen je u NN MU br. 3/94., a stupio je na snagu 19.8.1995. (toËka 

46. Objave... - NN MU 1/97).
59 Tekst Ugovora objavljen je u NN MU br. 5/95., a stupio je na snagu 10.4.1998. (Ob-

java... - NN MU 6/98 i 5/99).
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koje je po miπljenju zamoljene dræave iskljuËivo politiËko kazneno djelo ili 

kazneno djelo koje predstavlja povredu vojne obveze. U drugom stavku istoga 

Ëlanka stoji da se kao kazneno djelo politiËkog karaktera neÊe smatrati djelo 

protiv æivota, ukljuËujuÊi i pokuπaj i sudioniπtvo, kao i svako drugo kazneno 

djelo kod kojeg, uzimajuÊi u obzir sve okolnosti pojedinaËnog sluËaja, a na-

roËito naËin izvrπenja, primijenjena ili zaprijeÊena sredstva ili teæinu nastale ili 

oËekivane posljedice, kriminalni karakter djela preteæe nad politiËkim.

4. Ugovor izmeu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o 

prihvatu osoba na zajedniËkoj dræavnoj granici60 od 4. lipnja 1993. ne sadræava 

klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

21. SlovaËka Republika

1. Ugovor o reguliranju pravnih odnosa u graanskim, porodiËnim i kriviË-

nim stvarima izmeu SFRJ i »ehoslovaËke Republike61, Beograd, 20. sijeËnja 

1964., ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

2. Ugovor izmeu SFRJ i »SSR o meusobnoj predaji osuenih osoba radi 

izdræavanja kazne zatvora62, Prag, od 23. svibnja 1989., ne sadræava klauzulu 

iznimke politiËkog kaznenog djela.

22. Srbija i Crna Gora

1. Ugovor izmeu Republike Hrvatske i Savezne Republike Jugoslavije o 

pravnoj pomoÊi u graanskim i kaznenim stvarima63, potpisan u Beogradu 15. 

rujna 1997., u Ëlanku 27. navodi da Êe dræave stranke odbiti pravnu pomoÊ ako 

djelo koje je navedeno u zamolnici po pravu zamoljene dræave nije kazneno 

djelo te ako je zamolnica u svezi s djelom koje je po miπljenju zamoljene dræave 

politiËke ili vojne prirode. 

60 Tekst Ugovora objavljen je u NN MU br. 6/94.
61 Vidi podtoËku 10. toËke I. Odluke... (sa SlovaËkom), NN MU br. 11/ 97 (tekst Ugovora 

objavljen je u SL SFRJ: Dodatak - Meunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 13/ 64).
62 Vidi podtoËku 23. toËke I. Odluke o objavljivanju dvostranih meunarodnih ugovora 

kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju sukcesije (sa SlovaËkom Republikom) 

- NN MU br. 11/97 (tekst Ugovora objavljen je u SL SFRJ - Meunarodni ugovori, br. 6/ 

90).
63 Tekst Ugovora objavljen je u NN MU br. 6/98., stupio je na snagu 28.5.1998. (Objava 

... NN MU 8/98).
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23. ©panjolska 

1. Sporazum izmeu Vlade SFRJ i Vlade Kraljevine ©panjolske o pravnoj 

pomoÊi u kriviËnim stvarima i izdavanju krivaca64, Beograd, 8. srpnja 1980., u 

Ël. 7. regulira razloge za odbijanje pravne pomoÊi. Meu njima je i sluËaj ako 

se zamolnica odnosi na kazneno djelo koje je prema ocjeni zamoljene dræave 

politiËko kazneno djelo ili djelo povezano s takvim kaznenim djelom. U slje-

deÊem Ëlanku, koji nosi naslov PolitiËka kaznena djela, navedeno je da se poli-

tiËkim kaznenim djelom ili s njim povezanim kaznenim djelom neÊe smatrati 

teroristiËko djelo protiv æivota, ukljuËujuÊi tu i pokuπaj i sudioniπtvo (st. 1.), 

s tim da primjena prvog stavka ne dira u obveze πto su ih stranke ugovornice 

preuzele ili Êe ih preuzeti na temelju drugoga viπestranoga meunarodnog 

ugovora (st. 2.).

24. ©vicarska Konfederacija

1. Konvencija sa ©vicarskom Konfederacijom o izdavanju krivaca65, BeË, 28. 

studenoga 1887., u Ël. 6. propisuje da su politiËki zloËini i prijestupi, a tako i 

vojniËki prijestupi, izuzeti od ove konvencije. Posebno je utvreno da ni u kojem 

sluËaju osoba koje je izruËenje dopuπteno ne moæe biti suena ili kaænjena za 

kakav politiËki ili Ëisto vojniËki prijestup uËinjen prije izruËenja, niti pak za 

kakvo djelo koje bi stajalo u vezi s kakvim sliËnim prijestupom.

25. Turska

1. Konvencija izmeu SFRJ i Republike Turske o sudskoj i pravnoj pomoÊi 

u kaznenim stvarima66, Ankara, 8. listopada 1973. U Ël. 3. st. 1. propisano je 

da se pravna pomoÊ moæe odbiti ako se zahtjev odnosi na kaznena djela koja 

zamoljena dræava smatra kaznenim djelima politiËke naravi ili ako su u svezi 

64 Vidi podtoËku 3. toËke I. Odluke o objavljivanju popisa dvostranih meunarodnih ugov-

ora kojih je RH stranka na temelju sukcesije (s Kraljevinom ©panjolskom) - NN MU br. 

13/97 (Tekst sporazuma objavljen je u SL SFRJ - MU, br. 3/81).
65 Vidi podtoËku I. Odluke o objavljivanju dvostranih meunarodnih ugovora kojih je Re-

publika Hrvatska stranka na temelju sukcesije (sa ©vicarskom Konfederacijom) - NN 

MU, br. 1/97 (tekst Sporazuma objavljen je u Sluæbenim novinama Kraljevine Srbije, br. 

83/1888).
66 Vidi: podtoËku 4. toËke I. Odluke ... (s Turskom) - NN MU, br. 13/97 (Tekst Konvencije 

objavljen je u SL SFRJ - MU, br. 12/76).
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s takvim kaznenim djelima. SljedeÊi stavak propisuje da se kaznenim djelom 

politiËke naravi ili kaznenim djelom u svezi s njime prema prethodnom stavku 

ovog Ëlanka ne smatraju: a) napad na æivot, ukljuËujuÊi i pokuπaj i sudioniπtvo, 

osim ako nije uËinjen u otvorenoj borbi; b) kaznena djela za koja je obveza 

gonjenja utvrena viπestranim meunarodnim sporazumima.

2. Konvencija o izdavanju izmeu SFRJ i Republike Turske67 od 17. stude-

noga 1973. 

»lanak 4. nazvan PolitiËka kaznena djela propisuje da se izruËenje neÊe odob-

riti ako zamoljena strana smatra da je djelo zbog kojega se zahtijeva izruËenje 

kazneno djelo politiËke naravi ili da je u svezi s takvim kaznenim djelom. 

Ugovornice se slaæu da zbog obiËnog  kaznenog djela ne zahtijevaju izruËenje 

koje se zahtijeva jedino radi progona ili kaænjavanja osobe iz rasnih, vjerskih, 

nacionalnih razloga ili iz razloga politiËkog uvjerenja. U Ël. 4. st. 2. stoji da se 

prema stavku 1. ovog Ëlanka kaznenim djelima politiËke naravi ili kaznenim 

djelima u svezi s time ne smatraju: a) napad na æivot, ukljuËujuÊi i pokuπaj i 

sudioniπtvo, osim ako nije uËinjen u otvorenoj borbi; b) kaznena djela za koja 

je obveza gonjenja utvrena viπestranim meunarodnim sporazumima. U na-

vedenim sluËajevima postoji obveza izruËivanja u  skladu s Ëlankom 1.

3. Ugovor izmeu Republike Hrvatske i Republike Turske o pravnoj pomoÊi 

u graanskim i trgovaËkim stvarima68, potpisan u Ankari 10. veljaËe 1999., ne 

sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela. 

26. Ujedinjeno Kraljevstvo

1. Konvencija izmeu Kraljevine Jugoslavije i Velike Britanije o ureenju meu-

sobne pomoÊi u voenju postupka u graanskim i trgovaËkim stvarima koje su 

u teËaju ili koje mogu biti u teËaju pred odnosnim sudskim vlastima69, London, 

27. veljaËe 1936., ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

67 Tekst Konvencije objavljen je u SL SFRJ - Dodatak br. 47/75 - opÊa sukcesija
68 Ugovor je objavljen u NN MU, broj 15/00. Ugovor je stupio na snagu 19.1.2003. (Ob-

java NN MU 1/03).
69 Vidi toËku I pod 3. Odluke o objavljivanju dvostranih meunarodnih ugovora kojih je 

Republika Hrvatska stranka na temelju notifi kacije o sukcesiji (s Ujedinjenim Kraljev-

stvom i s Novim Zelandom), NN MU br. 11/97, 4/02 (tekst Konvencije objavljen je 

u Sluæbenim novinama Kraljevine Jugoslavije, br. 16-xxv od 26. svibnja 1937. Zbirka 

meunarodnih ugovora br. 10/37. Moæe se naÊi i na engleskom jeziku na internetskoj 

adresi http://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/1938/2.htlm).
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2. Sporazum o uzajamnom izruËenju krivaca izmeu Kraljevine Srbije i 

Velike Britanije70, Beograd, 6. prosinca 1900.  »lanak 6. glasi: Odbjegli krivac 
neÊe se izruËivati ako je djelo, zbog kojeg se njegovo izruËenje traæi, politiËko, ili ako on 
(krivac) dokaæe da je molba za njegovo izruËenje uËinjena u cilju da se nad njim provede 
kaznena istraga ili da se on kazni za djelo politiËke prirode.

3. Razmjena nota o proπirenju71 Sporazuma o uzajamnom izdavanju krivaca 

od 6. prosinca 1900., u odnosu na odreena mandatna podruËja od 7. prosinca 

1927., 27. kolovoza 1928. i 22.. listopada 1928. ne sadræava niπta glede klauzule 

iznimke politiËkog kaznenog djela, πto znaËi da ona ostaje na snazi.

Pet ugovora koji se odnose na izmjene i dopune veÊ postojeÊih ugovora, a 

koji glede klauzule iznimke politiËkog kaznenog djela niπta ne mijenjaju, nisu 

analizirani, iako su navedeni na popisu supra, te od ukupno 55 bilateralnih 

ugovora Republike Hrvatske sa 26 drugih dræava klauzulu iznimke politiËkog 

kaznenog djela sadræava Ëak 31 ugovor (ili 56,36%). 

a) Od 31 ugovora 14 (ili 45,16%) odnosi se na izruËenje (predaju) 
okrivljenika

1. Konvencija o izdavanju krivaca izmeu Kraljevine Srba, Hrvata i Slove-

naca i Albanske Republike72 od 22. lipnja 1926. u Ël. 4. a) sadræava klauzulu 

iznimke politiËkog kaznenog djela:

Nema mjesta izruËenju za politiËke zloËine ili za djela, koja u  vezi s takvim prije-
stupima, izuzev sluËajeva, kad je djelo uglavnom Ëisti zloËin (delikt). NeÊe se smatrati 
kao politiËko kazneno djelo, ni kao djelo u vezi sa sliËnim kaznenim djelom, atentat na 
poglavara dræave, kad taj atentat predstavlja kazneno djelo ubojstva ili pokuπaja ili 
sudioniπtva u tom kaznenom djelu.

70 Vidi toËku I. pod 1. Odluke o objavljivanju dvostranih meunarodnih ugovora kojih je 

Republika Hrvatska stranka na temelju notifi kacije o sukcesiji (i sporazuma s Novim 

Zelandom), NN MU, br. 4/02 (tekst Sporazuma objavljen je u Sluæbenim novinama 

Kraljevine Srbije br. 35 od 13. veljaËe 1901.).
71 Vidi toËku I. pod 2. Odluke o objavljivanju dvostranih meunarodnih ugovora kojih je 

Republika Hrvatska stranka na temelju notifi kacije o sukcesiji (i Sporazuma s Novim 

Zelandom) - NN MU, br. 4/02 (u Zbirci ugovora Druπtva naroda, knjiga lxxxiii, str. 490, 

Martens - II, xxix, str. 563).
72 Konvencija je objavljena 1929. (Sluæbene novine, br. 117/ 29), a stupila je na snagu 17. 

svibnja 1929.
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2. Ugovor s Australijom o uzajamnom izruËenju krivaca73, Beograd, 6. 

prosinca 1900., sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela u Ël. 6. 

koja glasi:

Odbjegli krivac neÊe se izruËivati ako je djelo, zbog kojeg se njegovo izruËenje traæi, 
politiËko, ili ako on (krivac) dokaæe da je molba za njegovo izruËenje uËinjena u cilju da 
se nad njim provede kaznena istraga ili da se on kazni za djelo politiËke prirode.

3. Ugovor s Austrijom o izruËenju74, Beograd, 1. veljaËe 1982., sadræava 

Ëlanak 5. pod nazivom PolitiËka kaznena djela. On glasi:

1. IzruËenje se neÊe odobriti ako se traæi zbog djela koje je prema miπljenju zamoljene 
dræave kazneno djelo politiËkog karaktera.

2. Kaznenim djelom politiËkog karaktera neÊe se smatrati djelo protiv æivota, 
ukljuËujuÊi tu i pokuπaj i sudioniπtvo, te svako drugo  kazneno djelo kod kojeg, uzimajuÊi 
u obzir sve okolnosti pojedinaËnog sluËaja, a osobito naËin izvrπenja, primijenjena ili 
zaprijeÊena sredstva ili teæinu nastalih ili oËekivane posljedice, kriminalni karakter djela 
preteæe nad politiËkim.

4. Konvencija o ekstradiciji i pravnoj pomoÊi u kriviËnim stvarima izmeu 

SFRJ i Kraljevine Belgije75, Beograd, 4. lipnja 1971., sadræava klauzulu iznimke 

politiËkog kaznenog djela u Ëlanku 5. koji glasi:

1. IzruËenje se neÊe odobriti ako zamoljena dræava smatra djelo za koje se izruËenje 
traæi politiËkim kaznenim djelom ili u vezi s takvim kaznenim djelom.

2. Napad na æivot koji nije uËinjen u otvorenoj borbi neÊe se smatrati da je po sili 
zakona politiËko kazneno djelo πto Ëini zapreku za izruËenje.

3. Odredbe ovog Ëlana ne diraju u obveze πto su ih ugovornice preuzele ili Êe preuzeti 
na temelju meunarodnih viπestranih konvencija.

5. Ugovor izmeu SFRJ i Kraljevine Danske o meusobnoj predaji osuenih 

lica radi izdræavanja kazne zatvora76, Beograd, 28. listopada 1988., meu 

sluËajevima kad se predaja osuene osobe neÊe izvrπiti u Ël. 6. st. 1. t. 2. navodi 

da je to i sluËaj ako je djelo, prema miπljenju zamoljene dræave, kazneno djelo 

politiËkog karaktera.

73 Ugovor je objavljen u Srpskim novinama br. 35/1901. pod nazivom Ugovor o uzajamnom 
izdavanju krivaca izmeu Srbije i Velike Britanije, a stupio je na snagu 23. veljaËe 1901. Na 

osnovi Ëlanka 17. vaænost Ugovora proπirena je i na kolonije i posjede Velike Britanije, a 

u odnosu na Australiju zadræana je i nakon stjecanja njezine nezavisnosti. 
74 Tekst Ugovora objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori, br. 2/83 od 1. 2. 1983., a 

stupio je na snagu 1. sijeËnja 1984.
75 Tekst Sporazuma objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori, br. 9/73 od 1. 9. 1973.
76 Tekst Ugovora objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori, br. 5/89. od 1. 5. 1989.
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6. Konvencija o izruËivanju izmeu SFRJ i Republike Francuske77, Pariz, 

23. rujna 1970. Klauzula iznimke politiËkog kaznenog djela dana je u odredbi 

Ël. 4. prema kojoj se izruËenje ne odobrava ako zamoljena strana djelo za koje 

se izruËenje traæi smatra politiËkim kaznenim djelom ili djelom opÊeg prava 

uËinjenim u prvom redu u politiËkom cilju. Meutim, politiËki karakter kaz-

nenog djela nije po sili zakona smetnja za izruËenje ako je rijeË o napadu na 

æivot pojedinaca koji nije izvrπen u otvorenoj borbi. Odredbe ovoga Ëlanka ne 

diraju u obveze koje su strane ugovornice preuzele ili Êe ih preuzeti na osnovi 

meunarodnih viπestranih konvencija.

7. Konvencija o izdavanju krivaca78 s Italijom od 6. travnja 1922. Prema 

Ël. 5. izruËenje se, izmeu ostaloga, neÊe dopustiti za politiËke krivice ili za 

djela s takvim krivicama, osim ako je djelo preteæno Ëisto kazneno djelo. Svako 

tumaËenje o prirodi djela pridræano je istim Ëlankom iskljuËivo za vlasti za-

moljene dræave. 

8. Sporazum o uzajamnom izruËenju krivaca79 s Novim Zelandom od 6. 

prosinca 1900. sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela u Ël. 6. 

prema kojem se bjegunac neÊe izruËiti ako je djelo na temelju kojeg se izruËenje 

traæi politiËkog karaktera ili ako dokaæe da se njegovo izruËenje traæi s ciljem 

da mu se sudi ili da ga se kazni zbog politiËkog kaznenog djela.  

9. Sporazum o izdavanju80 s NjemaËkom od 26. studenog 1970. ima Ëlanak 

3. koji nosi naslov PolitiËka kaznena djela. U prvom stavku sadræava klauzulu 

iznimke politiËkog kaznenog djela prema kojoj se izruËenje neÊe odobravati ako 

se traæi zbog kaznenog djela koje je prema ocjeni zamoljene dræave politiËko 

kazneno djelo ili djelo povezano s takvim kaznenim djelom.

10. Konvencija o izdavanju krivaca81 sa SAD od 12/25. listopada 1901. u Ël. 

6. sadræava odredbu prema kojoj se odbjegli krivac neÊe izruËiti ako je prijestup 

za koji se traæi njegovo izruËenje politiËkog karaktera ili ako on dokaæe da je 

77 Tekst Konvencije objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 

43/71.
78 Tekst Konvencije objavljen u SL FNRJ - Dodatak: Meunarodni ugovori i drugi spora-

zumi, br. 42/31.
79 Vidi podtoËku 1. toËke I. Odluke o objavljivanju dvostranih meunarodnih ugovora 

kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju sukcesije (s Novim Zelandom) - NN 

MU, br. 4/02. Tekst konvencije na engleskom jeziku na adresi http://www.austlii.edu.

au/au/other/dfat/treaties/1901/123.htlm
80 Tekst Sporazuma objavljen je u Sluæbenom listu - Dodatak, br. 17/76 - opÊa sukcesija.
81 Tekst Konvencije objavljen je u Sluæbenim novinama, br. 33/1902 - opÊa sukcesija.
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traæenje njegova izruËenja u samom predmetu uËinjeno u æelji da mu se sudi 

ili da se kazni za prijestup politiËkog karaktera. 

Nijedna osoba koju jedna od visokih ugovornica izruËi drugoj ne podlijeæe 

suenju, niti se moæe suditi ni kazniti ma za koje politiËko zloËinstvo ili prije-

stup, ili ma za kakvo djelo s njim u svezi koje je ta osoba poËinila prije svog 

izruËenja.

Ako bi se pojavilo kakvo pitanje o tome spada li koji sluËaj pod propise 

ovog Ëlanka, konaËno Êe biti rjeπenje vlasti one vlade kojoj je upuÊen zahtjev 

za izruËenje ili koja je izruËenje odobrila.

11. Ugovor izmeu Republike Hrvatske i Republike Slovenije o izruËenju82, 

Brdo kod Kranja, 8. srpnja 1994. »l. 9. st. 1. propisuje kao prvi od sedam 

sluËajeva kad se  izruËenje ne dopuπta upravo ako se izruËenje moli zbog djela 

koje je po miπljenju zamoljene dræave iskljuËivo politiËko kazneno djelo ili 

kazneno djelo koje predstavlja povredu vojne obveze. U drugom stavku istog 

Ëlanka stoji da se kao kazneno djelo politiËkog karaktera neÊe smatrati djelo 

protiv æivota, ukljuËujuÊi i pokuπaj i sudioniπtvo, kao i svako drugo kazneno 

djelo kod kojeg, uzimajuÊi u obzir sve okolnosti pojedinaËnog sluËaja, a na-

roËito naËin izvrπenja, primijenjena ili zaprijeÊena sredstva ili teæinu nastale ili 

oËekivane posljedice, kriminalni karakter djela preteæe nad politiËkim.

12. Konvencija sa ©vicarskom Konfederacijom o izdavanju krivaca83, BeË, 

28. studenoga 1887., u Ël. 6. propisuje da su politiËki zloËini i prijestupi, a 

tako i vojniËki prijestupi, izuzeti od ove konvencije. Posebno je utvreno da 

ni u kojem sluËaju osoba koje je izruËenje dopuπteno ne moæe biti suena ili 

kaænjena za kakav politiËki ili Ëisto vojniËki prijestup uËinjen prije izruËenja, 

niti pak za kakvo djelo koje bi stajalo u vezi s kakvim sliËnim prijestupom.

13. Konvencija o izdavanju izmeu SFRJ i Republike Turske84 od 17. stu-

denoga 1973. »lanak 4. nazvan PolitiËka kaznena djela propisuje da se izruËenje 

neÊe odobriti ako zamoljena strana smatra da je djelo zbog kojega se zahtijeva 

izruËenje kazneno djelo politiËke naravi ili da je u svezi s takvim kaznenim 

djelom. Ugovornice se slaæu da zbog obiËnog kaznenog djela ne zahtijevaju 

82 Tekst Ugovora objavljen je u NN MU br. 5/95. Stupio je na snagu 10.4.1998. (Objava... 

- NN MU 6/98 i 5/99).
83 Vidi pod toËkom I. Odluke o objavljivanju dvostranih meunarodnih ugovora kojih je 

Republika Hrvatska stranka na temelju sukcesije (sa ©vicarskom Konfederacijom) - NN 

MU, br. 1/97 (tekst sporazuma objavljen je u Sluæbenim novinama Kraljevine Srbije, br. 

83/1888).
84 Tekst Konvencije objavljen je u SL SFRJ - Dodatak br. 47/75 - opÊa sukcesija.
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izruËenje koje se zahtijeva jedino radi progona ili kaænjavanja osobe iz rasnih, 

vjerskih i nacionalnih razloga ili iz razloga politiËkog uvjerenja. U st. 2. Ël. 

4. stoji da se prema stavku 1. ovog Ëlanka kaznenim djelima politiËke naravi 

ili kaznenim djelima u svezi s tim ne smatraju ova djela: a) napad na æivot, 

ukljuËujuÊi i pokuπaj i sudioniπtvo, osim ako nije uËinjen u otvorenoj borbi; b) 

kaznena djela za koja je obveza gonjenja utvrena viπestranim meunarodnim 

sporazumima. U navedenim sluËajevima postoji obveza izruËivanja u  skladu 

s Ëlankom 1.

14. Sporazum o uzajamnom izruËenju krivaca izmeu Kraljevine Srbije i 

Velike Britanije85, Beograd, 6. prosinca 1900.  »lanak 6. glasi: Odbjegli krivac 
neÊe se izruËivati ako je djelo, zbog kojeg se njegovo izruËenje traæi, politiËko, ili ako on 
(krivac) dokaæe da je molba za njegovo izruËenje uËinjena u cilju da se nad njim provede 
kaznena istraga ili da se on kazni za djelo politiËke prirode.

Dakle, vrlo konciznu klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela prema kojoj 

se izruËenje neÊe odobravati ako se traæi zbog kaznenog djela koje je prema 

ocjeni zamoljene dræave politiËko kazneno djelo ili djelo povezano s takvim 

kaznenim djelom nalazimo u svega tri ugovora, i to s Danskom, NjemaËkom 

i ©vicarskom. 

Dodatna alternativna moguÊnost da i sam okrivljenik dokaæe da je molba 

za njegovo izruËenje uËinjena s ciljem da se nad njim provede kaznena istraga 

ili da se on kazni za djelo politiËke prirode nalazi se u Ëetiri ugovora: s Austra-

lijom, Novim Zelandom, SAD i Ujedinjenim Kraljevstvom.

Objaπnjenje koja se kaznena djela neÊe smatrati politiËkim kaznenim dje-

lima ni djelima u vezi sa sliËnim kaznenim djelima nalazimo u πest ugovora: s 

Albanijom, Austrijom, Belgijom, Francuskom, SlovaËkom i Turskom. Ugovor s 

Italijom takoer je na prvi pogled sliËno koncipiran, ali spominje da se klauzula 

iznimke politiËkog kaznenog djela neÊe primijeniti ako je rijeË o Ëistom kaznenom 
djelu (bez objaπnjenja na πto se to toËno odnosi).

85 Vidi toËku 1. pod 1. Odluke o objavljivanju dvostranih meunarodnih ugovora kojih je 

Republika Hrvatska stranka na temelju notifi kacije o sukcesiji (i sporazuma s Novim 

Zelandom), NN MU br. 4/02 (tekst Sporazuma objavljen je u Sluæbenim novinama 

Kraljevine Srbije br. 35 od 13. veljaËe 1901.).
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b)  Od 31 ugovora 11 njih (35,48%) odnosi se na pravnu pomoÊ u 
kaznenim stvarima:

1. Ugovor s Austrijom  o pravnoj pomoÊi u kriviËnim stvarima86, Beograd, 

1. veljaËe 1982.  »lanak 4. predvia sluËajeve u kojima se pravna pomoÊ ne 

pruæa, a pod c) navedena je klauzula iznimke politiËkog kaznenog djela. Pravna 
pomoÊ se ne pruæa: ...c) ako je djelo navedeno u zamolnici prema miπljenju zamoljene 
dræave kazneno djelo politiËkog karaktera ili vojno kazneno djelo.

2. Sporazum izmeu Vlade Republike Hrvatske, Vlade Bosne i Hercegovine i 

Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o pravnoj pomoÊi u graanskim i kaznenim 

stvarima87, Split, 26. veljaËe 1996. (podruËje primjene - Federacija BiH). 

»lanak 26. sadræava odredbu koja dræavama ugovornicama omoguÊuje 

odbijanje pravne pomoÊi, izmeu ostalog, i ako je zamolnica u svezi s djelom 

koje je po miπljenju zamoljene dræave politiËke ili vojne prirode.

3. Ugovor izmeu Federativne Narodne Republike Jugoslavije i Narodne 

Republike Bugarske o uzajamnoj pravnoj pomoÊi88, Sofi ja, 23. oæujka 1956. 

U Ël. 56. sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela. Tako se 

pravna pomoÊ neÊe pruæati ako djelo za koje se vodi kazneni postupak, prema 

zakonima zamoljene dræave, nije sudski kaænjivo ili ako je ono politiËko ili Ëisto 

vojno kazneno djelo (koje se sastoji iskljuËivo u povredi vojnih obveza).

4. Konvencija o uzajamnoj pravnoj pomoÊi u kriviËnim stvarima izmeu 

SFRJ i Republike Francuske89, Beograd, 29. listopada 1969., u Ël. 2. a) sadræa-

va klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela. Ona glasi: Ova Konvencija se 
ne primjenjuje na kaznena djela koja zamoljena strana smatra politiËkim ili s njima 
povezanim djelima, vojnim ili fi skalnim djelima...

5. Ugovor izmeu Republike Hrvatske i Republike Makedonije o pravnoj 

pomoÊi u graanskim i kaznenim stvarima90, potpisan u Skopju 2. rujna 1994. 

Odbijanje pravne pomoÊi regulirano je u Ëlanku 26. prema kojem Êe ugovorne 

stranke odbiti pravnu pomoÊ: ako djelo koje je navedeno u zamolnici po pravu 

86 Tekst Ugovora objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori, br. 2/83 od 1. 2. 1983.
87 NN MU br. 12/96. 
88 Tekst Ugovora objavljen u SL FNRJ - Dodatak: Meunarodni ugovori i drugi sporazumi, 

br. 1/57 od 1.1.1957.
89 Tekst Konvencije objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 

16/71.
90 NN MU br. 3/95. Ugovor je stupio na snagu 29. svibnja 1995. (Objava u NN MU 

1/97).
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zamoljene dræave nije kazneno djelo, ako bi udovoljenje zamolnici bilo u su-

protnosti s pravnim poretkom zamoljene dræave i moglo bi slijedom toga, po 

miπljenju zamoljene dræave, ugroziti njezinu suverenost, sigurnost ili njezine 

druge bitne interese te ako je zamolnica u svezi s djelom koje je po miπljenju 

zamoljene dræave politiËko ili vojno kazneno djelo.

6. Ugovor s NjemaËkom o pravnoj pomoÊi u kaznenim stvarima91 od 1. 

listopada 1971. ima Ëlanak 3. koji nosi naslov PolitiËka kaznena djela. VeÊ u 

prvom stavku sadræana je klauzula iznimke politiËkog kaznenog djela. Tako se 

pravna pomoÊ moæe odbiti ako se zamolnica odnosi na kazneno djelo koje je 

po ocjeni zamoljene dræave politiËko kazneno djelo ili djelo povezano s takvim 

kaznenim djelom.

7. Ugovor s Rumunjskom o pravnoj pomoÊi92 od 18. listopada 1960. u Ël. 

69. a) navodi da izruËenju nema mjesta ako je osoba izruËenje koje se traæi 

izvrπila kazneno djelo politiËke prirode.

8. Ugovor izmeu Republike Hrvatske i Republike Slovenije o pravnoj po-

moÊi u graanskim i kaznenim stvarima93, Zagreb, 7. veljaËe 1994., regulirao je 

odbijanje pravne pomoÊi u Ëlanku 28. Taj Ëlanak u toËki 3. navodi da Êe dræave 

ugovornice odbiti pravnu pomoÊ ako je zamolnica u svezi s djelom koje je po 

miπljenju zamoljene dræave politiËko ili vojno kazneno djelo.

9. Ugovor izmeu Republike Hrvatske i Savezne Republike Jugoslavije o 

pravnoj pomoÊi u graanskim i kaznenim stvarima94, potpisan u Beogradu 15. 

rujna 1997., u Ëlanku 27. navodi da Êe dræave stranke odbiti pravnu pomoÊ ako 

djelo koje je navedeno u zamolnici po pravu zamoljene dræave nije kazneno 

djelo te ako je zamolnica u svezi s djelom koje je po miπljenju zamoljene dræave 

politiËke ili vojne prirode.

10. Sporazum izmeu Vlade SFRJ i Vlade Kraljevine ©panjolske o pravnoj 

pomoÊi u kriviËnim stvarima i izdavanju krivaca95, Beograd, 8. srpnja 1980., u 

Ël. 7. regulira razloge za odbijanje pravne pomoÊi. Meu njima je i sluËaj ako se 

91 Tekst Ugovora objavljen u Sluæbenom listu, br. 33/ 72- opÊa sukcesija.
92 Tekst Ugovora objavljen je u SL FNRJ - Dodatak, broj 8/ 61 - opÊa sukcesija.
93 Tekst Ugovora objavljen je u NN MU br. 3/94. Stupio je na snagu 19.8.1995. (toË. 51 

Objave... - NN MU 1/97).
94 Tekst Ugovora objavljen je u NN MU br. 6/98. Stupio je na snagu 28.5.1998. (Objava ... 

NN MU 8/98).
95 Vidi: podtoËku 3. toËke 1. Odluke o objavljivanju popisa dvostranih meunarodnih 

ugovora kojih je RH stranka na temelju sukcesije (s Kraljevinom ©panjolskom) - NN 

MU br. 13/97 (tekst Sporazuma objavljen je u SL SFRJ - MU, br. 3/81).
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zamolnica odnosi na kazneno djelo koje je prema ocjeni zamoljene dræave politiËko 

kazneno djelo ili djelo povezano s takvim kaznenim djelom. U sljedeÊem Ëlanku, 

koji nosi naslov PolitiËka kaznena djela, navedeno je da se politiËkim kaznenim dje-

lom ili s njim povezanim kaznenim djelom neÊe smatrati teroristiËko djelo protiv 

æivota, ukljuËujuÊi tu i pokuπaj i sudioniπtvo (st. 1.), s tim da primjena prvog 

stavka ne dira u obveze πto su ih stranke ugovornice preuzele ili Êe ih preuzeti 

na temelju drugoga viπestranoga meunarodnog ugovora (st. 2.).

11. Konvencija izmeu SFRJ i Republike Turske o sudskoj i pravnoj pomoÊi 

u kaznenim stvarima96, Ankara, 8. listopada 1973. U Ël. 3. st. 1. propisano je 

da se pravna pomoÊ moæe odbiti ako se zahtjev odnosi na kaznena djela koje 

zamoljena dræava smatra kaznenim djelom politiËke naravi ili da su u svezi 

s takvim kaznenim djelima. SljedeÊi stavak propisuje da se kaznenim djelom 

politiËke naravi ili kaznenim djelom u svezi s njime prema prethodnom stavku 

ovog Ëlanka smatra: a) napad na æivot, ukljuËujuÊi i pokuπaj i sudioniπtvo, osim 

ako nije uËinjen u otvorenoj borbi; b) kaznena djela za koja je obveza gonjenja 

utvrena viπestranim meunarodnim sporazumima.

Od ukupno 11 ugovora koji se odnose na pravnu pomoÊ, a imaju klauzulu 

iznimke politiËkog kaznenog djela, u svega 2 ugovora (18,18%) (s Turskom 

i ©panjolskom) navedeno je koja se kaznena djela neÊe smatrati kaznenim 

djelom politiËke naravi ili kaznenim djelom u svezi s njime, dok ostali ugovori 

sadræavaju samo naËelnu odredbu tipa ... dræave stranke odbit Êe pravnu pomoÊ ako 
djelo koje je navedeno u zamolnici po pravu zamoljene dræave nije kazneno djelo te ako je 
zamolnica u svezi s djelom koje je, po miπljenju zamoljene dræave, politiËke prirode... Na 

taj se naËin ostavlja velika diskrecijska ovlast zamoljenoj dræavi u Ëak 81,81% 

sluËajeva gdje ugovori sadræavaju tu klauzulu u ovoj domeni.

c)  Od 31 ugovora njih 6 (19,35%) odnosi se na izvrπenje odluka u 
kaznenim stvarima i reguliranje uzajamnih pravnih odnosa:

1. Ugovor s Austrijom o meusobnom izvrπenju sudskih odluka u kriviËnim 

stvarima97, Beograd, 1. veljaËe 1982., sadræava Ëlanak 3. pod nazivom PolitiËka 
kaznena djela. Glasi:

96 Vidi podtoËku 4. toËke 1. Odluke ... (s Turskom) - NN MU br. 13/97 (tekst Konvencije 

objavljen je u SL SFRJ - MU br. 12/76).
97 Tekst Ugovora objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori, br. 2/83 od 1. 2. 1983.
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1. Nadzor ili izvrπenje neÊe se provesti ako je djelo na kojem se temelji sudska odluka 
prema miπljenju zamoljene dræave kazneno djelo politiËkog karaktera.

2. NeÊe se smatrati kaznenim djelom  politiËkog karaktera djelo kod kojeg, uzimajuÊi 
u obzir sve okolnosti pojedinaËnog sluËaja, osobito naËin izvrπenja, primijenjena ili za-
prijeÊena sredstva ili teæinu nastalih ili oËekivanih posljedica, kriminalni karakter djela 
preteæe nad politiËkim.

2. Ugovor izmeu Republike Hrvatske i Republike Makedonije o meu-

sobnom izvrπavanju sudskih odluka u kaznenim stvarima98, potpisan u Skopju 2. 

rujna 1994. »lanak 3. sadræava Ëak 10 situacija u kojima se izvrπenje ili nadzor 

neÊe preuzeti, a pod toËkom 2. u prvom stavku upravo je sluËaj kada dræava 

izvrπenja smatra da je djelo na kojem se temelji pravomoÊna sudska odluka 

politiËke, vojne ili fi skalne prirode. Zamoljena dræava treba bez odgaanja izvije-

stiti dræavu moliteljicu o tome πto je poduzela u povodu zamolbe, a u sluËaju 

odbijanja zamolbe za preuzimanje izvrπenja ili nadzora, u cjelini ili djelomiËno, 

zamoljena dræava duæna je obrazloæiti razlog ili razloge za odbijanje.

3. Ugovor izmeu Republike Hrvatske i Republike Slovenije o meusobnom 

izvrπavanju sudskih odluka u kaznenim stvarima99, Zagreb, 7. veljaËe 1994. 

»lanak 3.(1) sadræava odredbu prema kojoj se izvrπenje ili nadzor neÊe preuzeti 

ako dræava izvrπenja smatra da je djelo na kojem se temelji pravomoÊna sudska 

odluka politiËke, vojne ili fi skalne prirode.

4. Ugovor o uzajamnog pravnom saobraÊaju izmeu FNRJ i Republike 

Austrije100, BeË, 16. prosinca 1954., sadræava klauzulu iznimke politiËkog 

kaznenog djela u Ël. 20. koja glasi:

Dostavljanje se neÊe vrπiti niti Êe se pruæati pravna pomoÊ ako djelo koje je predmet 
kaznenog postupka, prema zakonima zamoljene dræave nije sudski kaænjivo ili ako ono 
predstavlja politiËko, Ëisto vojno ili fi skalno kazneno djelo.

Svi ugovori sadræavaju sliËnu odredbu prema kojoj se izvrπenje ili nadzor 

neÊe preuzeti ako dræava izvrπenja smatra da je djelo na kojem se temelji pra-

vomoÊna sudska odluka politiËke prirode.

98 NN MU br. 8/95. Ugovor je stupio na snagu 26. lipnja 1995. (Objava u NN MU 12/ 

97).
99 Tekst Ugovora objavljen je u NN MU br. 3/94. Stupio je na snagu 19.8.1995. (toËka 46. 

Objave... - NN MU 1/97).
100 Tekst Ugovora objavljen u SL FNRJ - Dodatak: Meunarodni ugovori i drugi sporazumi, 

br. 8/55.
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PolitiËko kazneno djelo kao iznimku ne spominju ugovori koji se odnose na 

ureenje meusobne pomoÊi u voenju postupka u graanskim i trgovaËkim 

stvarima, ugovori o razmjeni sluæbenih publikacija, o izdavanju isprava o 

osobnom stanju i osloboenju od legalizacije te o uzajamnom priznavanju i 

izvrπenju odluka izbranih sudova i poravnanja zakljuËenih pred izbranim sudo-

vima u trgovaËkim stvarima te ostali ugovori koji reguliraju odnose u domeni 

graanskog i trgovaËkog prava.

Meutim, takvu iznimku ne poznaju ni neki ugovori iz domene kaznenog 

prava kao npr.: 

1. Ugovor o reguliranju pravnih odnosa u graanskim, porodiËnim i kriviË-

nim stvarima izmeu SFRJ i »ehoslovaËke Republike101 (Beograd, 20. sijeËnja 

1964.) 

2. Ugovor izmeu SFRJ i »SSR o meusobnoj predaji osuenih osoba radi 

izdræavanja kazne zatvora102 (Prag, 23. svibnja 1989.) 

3. Ugovor izmeu FNRJ i SSSR o pravnoj pomoÊi u graanskim, porodiËnim 

i kriviËnim stvarima103 (Moskva, 24. veljaËe 1962.) 

  

b) Multilateralni meunarodni ugovori

VijeÊe Europe - meunarodna pravna pomoÊ u kaznenim stvarima

1. Prema Zakonu o potvrivanju Europske konvencije o uzajamnoj sudskoj 

pomoÊi u kaznenim stvarima od 20. travnja 1959. i Dodatnog protokola Eu-

ropskoj konvenciji o uzajamnoj sudskoj pomoÊi u kaznenim stvarima od 17. 

oæujka 1978. pomoÊ se moæe odbiti (Ëlanak 2.):

a) ako se zamolba odnosi na djelo koje zamoljena stranka smatra politiËkim 

djelom, djelom povezanim s politiËkim djelom ili fi skalnim kaænjivim djelom, 

te 

b) ako zamoljena stranka smatra da bi ispunjavanje zamolbe dovelo do 

naruπavanja suvereniteta, sigurnosti, javnog poretka ili drugih bitnih interesa 

te zemlje. 

101 Tekst Ugovora objavljen u SL SFRJ - Dodatak: Meunarodni ugovori i drugi sporazumi, 

br. 13/64.
102 Tekst Sporazuma objavljen u SL SFRJ - Meunarodni ugovori, br. 6/90.
103 Vidi toËku 6. Odluke... (s Ruskom Federacijom) - NN MU, broj 4/98. Ugovor je objav-

ljen u SL FNRJ - Dodatak, br. 5/63.
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VijeÊe Europe - ekstradicija i kaznene stvari opÊenito

1. Zakon o potvrivanju104 Europske konvencije o izruËenju od 13. prosinca 

1957., Dopunskog protokola Europske konvencije o izruËenju od 15. listopada 

1975. i Drugog dopunskog protokola Europske konvencije o izruËenju od 17. 

oæujka 1978. u Ëlanku 3. pod nazivom PolitiËka kaznena djela u toËki 1. navodi 

da se izruËenje neÊe izvrπiti ako kazneno djelo zbog kojeg se izruËenje traæi 

strana od koje se izruËenje traæi smatra politiËkim kaznenim djelom ili djelom 

povezanim s nekim politiËkim kaznenim djelom.

2. Konvencija o transferu osuenih osoba105 VijeÊa Europe od 21. oæujka 

1983. ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

3. Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju 

prihoda steËenih kaznenim djelom106 od 8. studenog 1990. u odjeljku 5., u 

Ëlanku 18. govori o odbijanju i odgaanju suradnje kao osnove odbijanja surad-

nje u st. 1. toËki d): suradnja se moæe odbiti ako je kazneno djelo na koje se 

zahtjev odnosi politiËko ili fi skalno kazneno djelo.

4. Konvencija o kibernetiËkom kriminalu107 od 23. studenog 2001. 

Pozivom na Ëlanak 27. stavak 1. toËku 4a stranka primateljica zahtjeva moæe 

odbiti pruæiti pomoÊ ako se zahtjev odnosi na djelo koje stranka primateljica 

smatra politiËkim djelom ili djelom povezanim s politiËkim djelom. 

Ujedinjeni narodi - kaznene stvari - organizirani kriminal

1. Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog 

kriminaliteta od 15. studenog 2000., Protokol za spreËavanje, suzbijanje i 

kaænjavanje krijumËarenja ljudi, posebice æena i djece, kojim se dopunjuje 

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog krimi-

naliteta od 15. studenog 2000. te Protokol protiv krijumËarenja migranata 

kopnom, morem i zrakom kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda 

104 NN MU br. 14/94, Hrvatski sabor ratifi cirao 7. prosinca 1994., na snazi za RH od 25. 

travnja 1999.
105 NN MU br. 14/94 i 5/01, Hrvatski sabor ratifi cirao 7. prosinca 1994., na snazi za RH od 

1. svibnja 1995.
106 NN MU br. 14/97, Hrvatski sabor ratifi cirao 19. rujna 1997., na snazi za RH od 1. velja-

Ëe 1998.
107 NN MU br. 9/02, Hrvatski sabor ratifi cirao 3. srpnja 2002., na snazi za RH od 1. srpnja 

2004.
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protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta108 od 15. studenog 2000. 

ne sadræavaju klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

2. Protokol protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruæjem, nje-

govim dijelovima i komponentama te streljivom109, kojim se dopunjuje Konven-

cija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta od 

31. svibnja 2001., ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

3. Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nedozvoljenog prometa psiho-

tropskim supstancama110 od 20. prosinca 1988. ne sadræava klauzulu iznimke 

politiËkog kaznenog djela.

4. Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije111 od 31. listopada 2003. 

ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

VijeÊe Europe - kaznene stvari - korupcija

1. Graanskopravna konvencija o korupciji112 od 4. studenog 1999. ne 

sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

2. Kaznenopravna konvencija o korupciji113 od 27. sijeËnja 1999. u Ëlanku 

37., pod nazivom Pridræano pravo, u st. 3. navodi da svaka dræava moæe u vrijeme 

potpisivanja ili polaganja svojeg instrumenta ratifi kacije, prihvaÊanja, odobra-

vanja ili pristupanja izjaviti da moæe odbiti meusobnu pravnu pomoÊ prema 

Ëlanku 26 stavku 1. ako se zahtjev odnosi na prekrπaj koji zemlja potpisnica 

kojoj je poslan zahtjev smatra politiËkim prekrπajem. 

Meutim, nijedna dræava ne smije prilikom primjene stavaka 1., 2. i 3. ovog 

Ëlanka uporabiti pridræano pravo s viπe od pet ovdje spomenutih propisa. Ne 

smije se uporabiti nikakvo dodatno pridræano pravo. Pridræano pravo koje se 

odnosi na predmete iste prirode glede Ëlanaka 4., 6. i 10. smatrat Êe se pridræa-

nim pravom za samo jedan predmet.

108 Konvencija i oba protokola objavljeni u NN MU br. 14/02, Hrvatski sabor ratifi cirao 7. 

studenog 2002., na snazi za RH od 29. rujna 2003.
109 NN MU br. 11/04, Hrvatski sabor ratifi cirao 5. studenog 2004.
110 NN MU br. 4/94, RH je stranka od 8. listopada 1991. na temelju notifi kacije o sukcesiji 

(tekst Konvencije objavljen u SL SFRJ, Meunarodni ugovori i drugi sporazumi, broj 

14/90).
111 NN MU br. 2/05, Hrvatski sabor ratifi cirao 4. veljaËe 2005.
112 NN MU br. 6/03, Hrvatski sabor ratifi cirao 27. veljaËe 2003., na snazi za RH od 1. 

studenoga 2003.
113 NN MU br. 11/0, Hrvatski sabor ratifi cirao 27. rujna 2000., na snazi za RH od 1. 

studenoga 2003.
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Dodatni protokol114 uz Kaznenopravnu konvenciju o korupciji od 15. svibnja 

2003. u Ëlanku 9. Izjave i rezerve navodi da je rezerva koju je neka stranka stavila 

u skladu s odredbama Ëlanka 37. Konvencije primjenjiva i na ovaj protokol, 

pod uvjetom da ta stranka ne izjavi suprotno u trenutku potpisivanja ili pri 

polaganju svoje isprave o ratifi kaciji, prihvatu, odobrenju ili pristupu.

Ujedinjeni narodi - kaznene stvari - korupcija 

1. Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije115 od 31. listopada 2003.

ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

VijeÊe Europe - kaznene stvari - terorizam

1. Europska konvencija o suzbijanju terorizma116 iz 1977., kako je veÊ na-

vedeno, ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela, veÊ naprotiv 

depolitizacijsku klauzulu u Ël. 11. koja glasi: 

U svrhe izruËenja izmeu dræava ugovornica, nijedno od sljedeÊih kaznenih djela 
neÊe biti smatrano politiËkim kaznenim djelom, djelom povezanim s politiËkim kaznenim 
djelom ili politiËki motiviranim kaznenim djelom:

a) kazneno djelo u okviru domaπaja Konvencije o suzbijanju nezakonite otmice zrako-
plova, potpisane u Haagu 16.12.1970.;

b) kazneno djelo u okviru domaπaja Konvencije o suzbijanju nezakonitih akata upe-
renih protiv sigurnosti civilnog zrakoplovstva, potpisane u Montrealu 23.9.1971.;

c) teπko kazneno djelo koje ukljuËuje napad na æivot, fi ziËki integritet ili slobodu 
meunarodno zaπtiÊenih osoba, ukljuËujuÊi i diplomatske zastupnike;

d) kazneno djelo koje ukljuËuje otmicu, uzimanje talaca ili teπko protupravno odu-
zimanje slobode;

e) kazneno djelo koje ukljuËuje uporabu bombe, granate, rakete, automatskog vatrenog 
oruæja, pismo bombu ili paket bombu ako takva uporaba dovodi osobe u opasnost;

f) pokuπaj poËinjenja nekog od naprijed navedenih kaznenih djela ili sudjelovanje kao 
supoËinitelj uz osobu koja poËini ili pokuπa poËiniti takvo kazneno djelo.

U sljedeÊem Ëlanku propisana je tzv. fakultativna klauzula prema kojoj dræave 

odreena kaznena djela, pri razmatranju ekstradicijskog zahtjeva, mogu kva-

lifi cirati kao nepolitiËka. 

114 NN MU br. 3/05, Hrvatski sabor ratifi cirao 1. travnja 2005.
115 NN MU br. 2/05, Hrvatski sabor ratifi cirao 4. veljaËe 2005.
116 Zakon o potvrivanju Europske konvencije o suzbijanju terorizma, NN MU br. 12/02. 

od 16. listopada 2002.
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2. Protokol o izmjenama i dopunama117 Europske konvencije o suzbijanju 

terorizma iz 2003. godine stvorio je normativne pretpostavke da zamoljena 

dræava odbije zahtjev za izruËenje ne samo na osnovi diskriminacijske klauzule u 

uæem smislu veÊ i ako smatra da bi izruËenoj osobi u dræavi koja traæi izruËenje 

mogla biti izreËena ili nad njom izvrπena smrtna kazna, osim ako dræava koja 

traæi izruËenje ne pruæi dostatna jamstva da izruËenoj osobi smrtna kazna 

neÊe biti izreËena, a ako bude izreËena, da neÊe biti izvrπena (klauzula ljudskih 

prava). Ta je odredba za zamoljenu dræavu fakultativne naravi, πto znaËi da ona 

ni na koji naËin ne prejudicira ishod njezine odluke o izruËenju.

Ujedinjeni narodi - kaznene stvari - terorizam

1. Konvencija o kaænjivim djelima i nekim drugim radnjama poËinjenim u 

zrakoplovima118, tzv. Tokijska konvencija iz 1963. 

Klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela sadræava u Ël. 2., a ona glasi: 

Ne dovodeÊi u pitanje odredbe Ël. 4. i s izuzetkom potreba sigurnosti zrakoplova kao i 
osoba u njemu, niti jedna odredba ove Konvencije ne moæe se tumaËiti kao da dopuπta 
ili obvezuje na primjenu bilo koje mjere u vezi s kaznenim djelima propisanim zakonima 
politiËke naravi ili zasnovanim na rasnoj ili vjerskoj diskriminaciji. 

2. Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice zrakoplova119, tzv. Haaπka 

konvencija iz 1970. ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

3. Konvencija o suzbijanju nezakonitih postupaka protiv sigurnosti civilnog 

zrakoplovstva120, tzv. Montrealska konvencija iz 1971. 

Ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela, dapaËe u Ël. 8. st. 

1. navedeno je da Êe se kaznena djela smatrati kaznenim djelima koja podlijeæu 

117 Zakon o potvrivanju Protokola o izmjenama i dopunama Europske konvencije o suzbi-

janju terorizma, NN MU br. 3/05 od 20. travnja 2005.
118 RH je stranka na temelju sukcesije u ugovore bivπe SFRJ. Notifi kacija sukcesije objav-

ljena je u NN MU br. 4/94. Izvorni tekst objavljen je u bivπem Sl. l. SFRJ MU br. 47/70 

od 29. listopada 1970. (Konvencija o kriviËnim djelima i nekim drugim aktima izvrπenim u 
zrakoplovima).

119 RH je stranka na temelju sukcesije u ugovore bivπe SFRJ, notifi kacija sukcesije objav-

ljena je u NN MU br. 4/94. Izvorni tekst objavljen je u bivπem SL MU br. 33/72 od 30. 

lipnja 1972.
120 RH je stranka na temelju sukcesije u ugovore bivπe SFRJ, notifi kacija sukcesije objav-

ljena u NN MU br. 4/94. Izvorni tekst objavljen je u bivπem SL MU br. 33/72 od 30. 

lipnja 1972. (Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv sigurnosti civilnog zra-
koplovstva).
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izruËenju u bilo kojem ugovoru o izruËenju zakljuËenom izmeu dræava stra-

naka, a dræave stranke obvezuju se ukljuËiti ta kaznena djela kao kaznena djela 

koja podlijeæu izruËenju u svaki ugovor o izruËenju koji Êe kasnije meusobno 

zakljuËiti.

4. Konvencija o spreËavanju i kaænjavanju kaznenih djela protiv osoba pod 

meunarodnom zaπtitom121 iz 1973. 

Ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela, dapaËe u Ël. 8. st. 

1. navedeno je da ako kaznena djela iz Ël. 2. ove konvencije nisu svrstana u 

djela koja podlijeæu izruËenju u bilo kojem ugovoru o izruËenju zakljuËenom 

izmeu dræava stranaka, smatrat Êe se da su ta kaznena djela ukljuËena u te 

ugovore. Dræave stranke obvezuju se ukljuËiti ta kaznena djela kao kaznena djela 

koja podlijeæu izruËenju u svaki ugovor o izruËenju koji Êe kasnije meusobno 

zakljuËiti.

5. Meunarodna konvencija protiv uzimanja talaca122 iz 1979. 

Klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela ne sadræava, veÊ je u Ël. 9. rijeË 

o tzv. antidiskriminacijskoj klauzuli koja glasi:

1. Zahtjevu za izruËenje osumnjiËenika koji je podnesen u skladu s ovom konvencijom 
neÊe se udovoljiti ako dræava stranka kojoj je takav zahtjev podnesen osnovano sumnja:

a) da je zahtjev za izruËenjem u vezi s kaznenim djelom iz Ël.1. podnesen radi kaz-
nenog progona ili kaænjavanja te osobe zbog njezine rasne pripadnosti, vjeroispovijedi, 
etniËkog porijekla ili politiËkog uvjerenja, ili 

b) da se poloæaju te osobe moæe nanijeti πteta:
i) iz jednog od razloga navedenih u toËki a) ovog stavka, ili
ii) iz razloga πto komunikacija te osobe s nadleænim tijelima dræave koja je ovlaπtena 

πtititi njezina prava ne moæe biti izvrπena.
2. U vezi s kaznenim djelima odreenim u ovoj konvenciji, u odnosima izmeu dræava 

stranaka mijenjaju se odredbe svih ugovora i sporazuma o izruËenju koji se primjenjuju 
izmeu dræava stranaka, u mjeri u kojoj one nisu usklaene s ovom konvencijom.

U Ël. 10. stoji da Êe se kaznena djela smatrati kaznenim djelima koja 

podlijeæu izruËenju u bilo kojem ugovoru o izruËenju zakljuËenom izmeu 

121 RH je stranka na temelju sukcesije u ugovore bivπe SFRJ, notifi kacija sukcesije objav-

ljena je u NN MU br. 12/93. Izvorni tekst objavljen je u bivπem SL MU br. 54/76 od 

10. prosinca 1976. (Konvencija o spreËavanju i kaænjavanju kriviËnih djela protiv osoba pod 
meunarodnom zaπtitom, ukljuËujuÊi diplomatske agente).

122 Zakon o potvrivanju Meunarodne konvencije protiv uzimanja talaca objavljen je u  SL 

SFRJ br. 9/84 od 2. studenoga 1984. 
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dræava stranaka, a da se dræave stranke obvezuju ukljuËiti ta kaznena djela 

kao kaznena djela koja podlijeæu izruËenju u svaki ugovor o izruËenju koji Êe 

kasnije meusobno zakljuËiti. Ipak je Ëlankom 14. propisano da se nijedna 

odredba ove konvencije ne moæe tumaËiti tako da se opravdava naruπavanje 

teritorijalne cjelovitosti ili politiËke neovisnosti dræava suprotno Povelji Uje-

dinjenih naroda.

6. Konvencija o fi ziËkoj zaπtiti nuklearnog materijala123 iz 1980. ne sadræava 
klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

7. Konvencija o suzbijanju nezakonitih postupaka protiv sigurnosti pomor-

ske plovidbe124, tzv. Rimska konvencija iz 1988. ne sadræava klauzulu iznimke 

politiËkog kaznenog djela. U Ël. 11. stoji da Êe se kaznena djela navedena u 

Ël.3., kao kaznena djela koja podlijeæu izruËenju, smatrati ukljuËenima u svaki 

sporazum o izruËenju koji postoji izmeu bilo kojih dræava stranaka, a da su 

dræave stranke obvezne uvrstiti takva kaznena djela koja podlijeæu izruËenju 

u svaki ugovor o izruËenju koji Êe meusobno sklapati.

8. Protokol za suzbijanje nezakonitih postupaka protiv sigurnosti nepokret-

nih platformi smjeπtenih iznad epikontinentalnog pojasa125, Montreal, 1988., 

ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

9. Protokol o suzbijanju nezakonitih djela nasilja u zraËnim lukama koje 

sluæe meunarodnom civilnom zrakoplovstvu126 kojim se dopunjuje Konvencija 

o suzbijanju nezakonitih postupaka protiv sigurnosti civilnog zrakoplovstva 

od 23. rujna 1971. godine, Montreal, 1988., ne sadræava klauzulu iznimke 

politiËkog kaznenog djela.

10. Konvencija o obiljeæavanju plastiËnih eksploziva u cilju otkrivanja127 iz 

1991. ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

123 NN MU br. 5/01 od 27. travnja 2001.
124 Zakon o potvrivanju Zakon o potvrivanju Konvencije o suzbijanju protupravnih Ëina 

usmjerenih protiv sigurnosti pomorske plovidbe, NN MU br. 4/05 od 11. svibnja 2005.
125 Zakon o potvrivanju Protokola o suzbijanju protupravnih Ëina usmjerenih protiv sigur-

nosti nepokretnih platformi smjeπtenih iznad epikontinentalnog  pojasa, NN MU br. 

4/05 od 11. svibnja 2005.
126 Zakon o ratifi kaciji Protokola o suzbijanju nezakonitih akata nasilja na aerodromima 

koji sluæe meunarodnom civilnom zrakoplovstvu kojim se dopunjuje Konvencija o suz-

bijanju nezakonitih akata uperenih protiv sigurnosti civilnog zrakoplovstva od 23. rujna 

1971. objavljen je u SL SFRJ br. 14/89 od 27. listopada 1989.
127 Zakon o potvrivanju Konvencije o obiljeæavanju plastiËnih eksploziva u cilju otkriva-

nja, NN MU br. 11/04 od 10. prosinca 2004.
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11. Meunarodna konvencija za suzbijanje teroristiËkih napada eksploziv-

nim napravama128 iz 1997. ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog 

djela, veÊ naprotiv depolitizacijsku klauzulu u Ël. 11. koja glasi:

Niti jedno kazneno djelo navedeno u Ël. 2. ne smatra se, u svrhe izruËenja ili meusobne 
pravne pomoÊi, politiËkim kaznenim djelom ili kaznenim djelom povezanim s politiËkim kaz-
nenim djelom ili kaznenim djelom nadahnutim politiËkim motivima. Sukladno tome, zahtjev 
za izruËenjem ili meusobnom pravnom pomoÊi koji se temelji na takvom kaznenom djelu ne 
moæe biti odbijen iskljuËivo na osnovi povezanosti s politiËkim kaznenim djelom ili kaznenim 
djelom povezanim s politiËkim kaznenim djelom ili kaznenim djelom nadahnutim politiËkim 
motivima. U sljedeÊem Ëlanku sadræava tzv. antidiskriminacijsku klauzulu.

12. Meunarodna konvencija o spreËavanju fi nanciranja terorizma129 iz  

1999. ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela, veÊ naprotiv 

depolitizacijsku klauzulu u Ël. 14. koja glasi:

Niti jedno kazneno djelo navedeno u Ël. 2. ne smatra se, u svrhe izruËenja ili meusobne 
pravne pomoÊi, politiËkim kaznenim djelom ili kaznenim djelom povezanim s politiËkim 
kaznenim djelom ili kaznenim djelom nadahnutim politiËkim motivima. Sukladno tome, 
zahtjev za izruËenjem ili meusobnom pravnom pomoÊi koji se temelji na takvom kaz-
nenom djelu ne moæe biti odbijen iskljuËivo na osnovi povezanosti s politiËkim kaznenim 
djelom ili kaznenim djelom povezanim s politiËkim kaznenim djelom ili kaznenim djelom 
nadahnutim politiËkim motivima. U sljedeÊem Ëlanku sadræava tzv. antidiskrimi-

nacijsku klauzulu.

Konvencije - graanske stvari

1. Haπka konvencija o graanskom postupku130 od 1. oæujka 1954. ne sa-

dræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

2. Konvencija o ukidanju potrebe legalizacije stranih javnih isprava131 od 5. 

listopada 1961. ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela.

128 Zakon o potvrivanju Meunarodne konvencije za suzbijanje teroristiËkih napada 

eksplozivnim napravama, NN MU br. 3/05 od 20. travnja 2005.
129 Zakon o potvrivanju Meunarodne konvencije o spreËavanju fi nanciranja terorizma, 

NN MU br. 16/03 od 17. listopada 2003.
130 NN MU br. 4/94. RH je stranka od 8. listopada 1991. na temelju notifi kacije o sukcesiji 

(tekst Konvencije objavljen u SL SFRJ, Meunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 

6/62).
131 NN MU br. 4/94. RH je stranka od 8. listopada 1991. na temelju notifi kacije o sukcesiji 

(tekst Konvencije objavljen u SL SFRJ, Meunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 

101/62).
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3. Konvencija o graanskopravnim aspektima meunarodne otmice djece132 

od 25. listopada 1980. ne sadræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog 

djela. 

Od 33 viπestrana ugovora kojih je RH stranka samo πest (ili 18,18%) sa-

dræavaju klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela. RijeË je o konvencijama 

u pravilu starijeg datuma koje sadræavaju konciznu klauzulu iznimke politiËkog 

kaznenog djela. Naime, samo jedan ugovor (ili tek 5% od πest promatranih 

ugovora sa spomenutom klauzulom) iz ovog je desetljeÊa, a time i stoljeÊa. 

Pet prvonavedenih (ili 83,33%) konvencije su VijeÊa Europe, a samo je jedna 

- posljednja (ili 16,67%) konvencija Ujedinjenih naroda. U novije vrijeme, 

osim πto ne sadræavaju klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela, uoËljiva 

je i tendencija da sve viπe ugovora ima depolitizacijsku, antidiskriminacijsku 

klauzulu ili klauzulu ljudskih prava. Ugovornice su oËito sloæne da se u jedin-

stvenoj borbi protiv kriminaliteta dræava viπe neÊe moÊi koristiti kao utoËiπte 

za poËinitelje kvazipolitiËkih delikata, ali takoer se vodilo raËuna i o tome 

da se ne smije otiÊi u drugu krajnost te neopravdano krπiti temeljna ljudska 

prava i slobode.

1. Prema Zakonu o potvrivanju Europske konvencije o uzajamnoj sudskoj 

pomoÊi u kaznenim stvarima od 20. travnja 1959. i Dodatnog protokola Eu-

ropskoj konvenciji o uzajamnoj sudskoj pomoÊi u kaznenim stvarima od 17. 

oæujka 1978., pomoÊ se moæe odbiti (Ëlanak 2.): a) ako se zamolba odnosi na djelo 
koje zamoljena stranka smatra politiËkim djelom, djelom povezanim s politiËkim djelom 
ili fi skalnim kaænjivim djelom...

2. Zakon o potvrivanju133 Europske konvencije o izruËenju od 13. prosinca 

1957., Dopunskog protokola Europske konvencije o izruËenju od 15. listopada 

1975. i Drugog dopunskog protokola Europske konvencije o izruËenju od 17. 

oæujka 1978. u Ëlanku 3. pod nazivom PolitiËka kaznena djela u toËki 1. navodi 

da se izruËenje neÊe izvrπiti ako kazneno djelo zbog kojeg se izruËenje traæi 

strana od koje se izruËenje traæi smatra politiËkim kaznenim djelom ili djelom 

povezanim s nekim politiËkim kaznenim djelom.

132 NN MU br. 4/94. RH je stranka od 8. listopada 1991. na temelju notifi kacije o sukcesiji 

(tekst Konvencije objavljen u SL SFRJ, Meunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 7/ 

91).
133 NN MU br. 14/94. Hrvatski sabor ratifi cirao 7. prosinca 1994., na snazi za RH od 25. 

travnja 1999.



Zbornik PFZ, 58, (3) 805-846 (2008) 843

3. Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju 

prihoda steËenih kaznenim djelom134 od 8. studenoga 1990. u odjeljku 5., 

Ëlanku 18. koji govori o odbijanju i odgaanju suradnje navodi kao osnove 

odbijanja suradnje u st. 1. toËki  d) suradnja se moæe odbiti ako je kazneno djelo na 
koje se zahtjev odnosi politiËko ili fi skalno kazneno djelo.

4. Konvencija o kibernetiËkom kriminalu135 od 23. studenoga 2001. 

Pozivom na Ëlanak 27. stavak 1. toËku 4a stranka primateljica zahtjeva moæe 

odbiti pruæiti pomoÊ ako se zahtjev odnosi na djelo koje stranka primateljica 

smatra politiËkim djelom ili djelom povezanim s politiËkim djelom. 

5. Kaznenopravna konvencija o korupciji136 od 27. sijeËnja 1999. u Ëlanku 

37. pod nazivom Pridræano pravo, u st. 3. navodi da svaka dræava moæe u vrijeme 

potpisivanja ili polaganja svojeg instrumenta ratifi kacije, prihvaÊanja, odobra-

vanja ili pristupanja izjaviti da moæe odbiti meusobnu pravnu pomoÊ prema 

Ëlanku 26. stavku 1. ako se zahtjev odnosi na prekrπaj koji zemlja potpisnica, 

kojoj je poslan zahtjev, smatra politiËkim prekrπajem. 

6. Konvencija UN-a o kaænjivim djelima i nekim drugim radnjama poËinje-

nim u zrakoplovima137, tzv. Tokijska konvencija iz 1963. 

Klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela sadræava Ël. 2., a ona glasi: Ne 
dovodeÊi u pitanje odredbe Ël. 4. i s izuzetkom potreba sigurnosti zrakoplova kao i osoba u 
njemu, niti jedna odredba ove konvencije ne moæe se tumaËiti kao da dopuπta ili obvezuje 
na primjenu bilo koje mjere u vezi s kaznenim djelima propisanim zakonima politiËke 
naravi ili zasnovanim na rasnoj ili vjerskoj diskriminaciji.

 

134 NN MU br. 14/97. Hrvatski sabor ratifi cirao 19. rujna 1997., na snazi za RH od 1. velja-

Ëe 1998.
135 NN MU br. 9/02. Hrvatski sabor ratifi cirao 3. srpnja 2002., na snazi za RH od 1. srpnja 

2004.
136 NN MU br. 11/00. Hrvatski sabor ratifi cirao 27. rujna 2000., na snazi za RH od 1. 

studenoga 2003.
137 RH je stranka na temelju sukcesije u ugovore bivπe SFRJ. Notifi kacija sukcesije obja-

vljena je u NN MU br. 4/94, a izvorni tekst objavljen je u bivπem Sl. l. SFRJ MU br. 

47/70 od 29. listopada 1970. (Konvencija o kriviËnim djelima i nekim drugim aktima 

izvrπenim u zrakoplovima).
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4. ZAKLJU»AK

PolitiËki utjecaj na interpretaciju pravnih pojmova i ekspresije u izvorima 

meunarodnog kaznenog prava moæe se naËelom neizruËenja za politiËke de-

likte koristiti kao pravnim razlogom za neizruËenje. Tada Ëak i meunarodni 

zloËini, pa i ratni zloËini i terorizam, mogu biti pogreπno tumaËeni, obiËan 

kriminal moæe postati politiËki, a pravo i njegova naËela svode se na iluziju. 

Primjera za to ima dosta, ali je na svu sreÊu viπe onih u meunarodnoj suradnji 

koji se pribliæavaju ili su identiËni ispravnom tumaËenju naËela meunarodnog 

kaznenog prava, pa i naËela neizruËenja za politiËke delikte. Preostaju veliki 

napori da se postojeÊi izvori toga prava usklade s tim naËelima, da se uklone 

razlike koje postoje, da se revidiraju nejasne, nedovoljno odreene i opÊenite 

formulacije u ekstradicijskom pravu. Tada Êe i u njihovoj primjeni raznih ma-

nipulacija s politiËkim deliktima, vjerujem, biti manje. 

Provedena analiza iznimke politiËkog kaznenog djela u meunarodnim ugo-

vorima pokazala je da od ukupno 55 bilateralnih ugovora Republike Hrvatske 

sa 26 drugih dræava klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela sadræava Ëak 

31 ugovor (ili 56,36%). Od 33 viπestrana ugovora kojih je RH stranka, samo 

6 (ili 18,18%) sadræavaju klauzulu iznimke politiËkog kaznenog djela. RijeË je 

o konvencijama u pravilu starijeg datuma koje sadræavaju konciznu klauzulu 

iznimke politiËkog kaznenog djela, preciznije reËeno - samo jedan ugovor 

(ili tek 5% od 6 promatranih ugovora sa spomenutom klauzulom) iz ovog je 

stoljeÊa, od Ëega su pet (ili 83,33 %) konvencije VijeÊa Europe, a samo jedna 

(ili 16,67 %) Ujedinjenih naroda. 

U novije vrijeme, osim πto ugovori ne sadræavaju klauzulu iznimke politiËkog 

kaznenog djela, uoËljiva je i tendencija da ih sve viπe ima antidiskriminacijsku 

klauzulu ili klauzulu ljudskih prava. Ugovornice su oËito sloæne da se u jedin-

stvenoj borbi protiv kriminaliteta dræava viπe neÊe moÊi koristiti kao utoËiπte 

za poËinitelje kvazipolitiËkih delikata, ali se takoer vodilo raËuna i o tome 

da se ne smije otiÊi u drugu krajnost te neopravdano krπiti temeljna ljudska 

prava i slobode.
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Summary

Sandra VraËan *

EXEMPTION FROM POLITICAL CRIME LIABILITY IN 
INTERNATIONAL TREATIES

The political infl uence on the interpretation of legal concepts and expression in the 
sources of international criminal law may take the principle of non-extradiction for po-
litical offences as a legal reason for non-extradiction. In such cases, even international 
crimes, including war crimes and terrorism may be misinterpreted, ordinary crime may 
become political, and law and legal principles may be reduced to mere illusion. There 
have been many examples of this, but fortunately there are more examples of international 
cooperation which are close, or identical, to the correct interpretation of the principles of 
international criminal law, and even the principles of non-extradiction for political offences. 
Substantial efforts should be made to harmonize the existing sources of law with these 
principles, to eliminate existing differences, and to revise ambiguous and overgeneralized 
formulations in extradiction law. I believe that this will reduce the manipulations with 
political offences in their application.

Key words: political crime; international treaties; clause of exemption from political 
crime liability
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Zusammenfassung

Sandra VraËan ** 

DIE AUSNAHME DER POLITISCHEN STRAFTAT 
IN INTERNATIONALEN VERTRÄGEN

Politische Einfl ussnahme auf die Auslegung von Rechtsbegriffen und áausdrücken in 
den Quellen den Internationalen Strafrechts kann das Prinzip der Nichtauslieferung 
für politische Delikte als Rechtsgrund für die Verweigerung der Auslieferung benutzen. 
Dadurch können selbst internationale Verbrechen, einschließlich Kriegsverbrechen und 
Terrorismus, falsch interpretiert werden und gewöhnliche Kriminalität kann zu politischer 
werden, was die Rolle des Rechts und seiner Prinzipien auf Wunschdenken reduziert. 
Hierfür gibt es Beispiele genug, doch glücklicherweise überwiegen in der internationalen 
Zusammenarbeit jene, die der korrekten Auslegung der Prinzipien des Internationalen 
Strafrechts und auch der Nichtauslieferung für politische Delikte nahe kommen oder 
gar mit ihnen übereinstimmen. Es werden große Bemühungen erforderlich sein, um die 
geltenden einschlägigen Rechtsquellen mit diesen Grundsätzen in Einklang zu bringen, 
aktuelle Differenzen zu beseitigen und die unklaren, vagen und allgemeinen Formulie-
rungen im Auslieferungsrecht zu revidieren. Danach wird es in seiner Anwendung m. E. 
auch weniger Manipulation mit politischen Delikten geben.

Schlüsselwörter: politische Straftat; internationale Verträge; Ausnahmeklausel für 
politische Straftaten
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