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Sazetak

Autorica u clanku zakljucuje da zbog promjena u procesu privatizacije racunovod-
stveni okvir za javne ustanove Slovenije ne moze osigurati odgovarajuci prikaz troskova,
koristi i ucinaka. Stoga predlaze odredene promjene na osnovi rjesenja koja se primje-
njuju u racunovodstvenoj praksi privatnog sektora. Njezini zakljucci i preporuke temelje
se na zahtjevu za tocno i objektivno mjerenje poslovnih rezultata u javnoj ustanovi. Nacin
postizanja toga cilja jest odgovarajuca primjena rjesenja sadrzanih u Medunarodnim ra-
cunovodstvenim standardima javnog sektora koje donosi Odbor za medunarodne racuno-
vodstvene standarde javnog sektora Medunarodne federacije racunovoda.

Kljucne rijeci: javna ustanova, koristi, troskovi, ucinci, Zakon o racunovodstvu, Slo-
venski racunovodstveni standardi, Medunarodni racunovodstveni standardi javnog se-
ktora, obracunsko nacelo

Uvod

U ovom prikazu racunovodstva u slovenskim javnim ustanovama razmatra se po-
stupna primjena Medunarodnih racunovodstvenih standarda javnog sektora (u daljnjem
tekstu: MRSJS) koje objavljuje Medunarodna federacija racunovoda (u daljnjem tekstu:

Autorica zahvaljuje glavnoj urednici i recenzentima na njihovu doprinosu u izradi razumljivije konacne ver-
zije ovog Clanka.
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MFR). Kriticki pristup postoje¢im rjeSenjima posljedica je relativno kompliciranog zako-
nodavstva koje nije u skladu s modernim racunovodstvenim rjesenjima, te ne moze osi-
gurati istinit i objektivan prikaz imovine, obveza, prihoda i rashoda u javnim ustanova-
ma. lako je racunovodstveno zakonodavstvo za javni sektor u Sloveniji neka vrsta hibri-
da izmedu ra¢unovodstva na gotovinskoj osnovi i racunovodstva na obracunskoj osnovi,
takav je hibrid viSe teret nego prednost za javnu instituciju prema definiciji navedenoj u
ovom tekstu. Naime, on ne omogucuje to¢no utvrdivanje troSkova i koristi, §to blokira
osnovu procesa odlucivanja. Prema Zakonu o racunovodstvu i propisima koji se donose
na njegovoj osnovi, Slovenski raéunovodstveni standardi (u daljnjem tekstu: SRS?!) defi-
nirani su kao temelj za raCunovodstveno tretiranje aktivnosti u javnim ustanovama, osim
ako tim zakonom nije druk¢ije odredeno. Medutim, postoje neke bitne razlike u Zakonu
o ra¢unovodstvu koje onemogucuju pravilnu primjenu SRS-a, a neizravno i MRSJS-a, na
javne ustanove. Te su razlike prikazane u daljnjem tekstu.

1. Definicija i zakonodavni okvir slovenske javne ustanove

Zelimo li definirati slovensku javnu ustanovu, moramo krenuti od ustanove opéeni-
to. U skladu sa slovenskim zakonodavstvom (Zakon o zavodih, 2006), ustanova je prav-
ni subjekt osnovan na podrucju obrazovanja i odgoja, znanosti, kulture, Sporta, zdrav-
stvene zastite, socijalne skrbi, skrbi o djeci, invalidskog osiguranja, socijalnog osigura-
nja i drugih djelatnosti kojima ostvarivanje dobiti nije primarni cilj. U Sloveniji ustanove
mogu osnivati domace ili strane pravne ili fizicke osobe. Javne ustanove osnivaju se radi
pruzanja javnih usluga? i ostalih usluga koje se obavljaju na isti na¢in i uz jednake uvje-
te. Osnivac javne ustanove moze biti Republika Slovenija ili jedinice lokalne uprave kao
$to su lokalne zajednice i opéine, te drugi zakonom ovlasteni subjekti. Suosnivaci javne
ustanove mogu biti i druge pravne i fizicke osobe. Buduéi da su javne ustanove dio ja-
vnog sektora, pravila njihova racunovodstva odredena su Zakonom o javnim financijama
i Zakonom o racunovodstvu.

Javne ustanove u Sloveniji vrlo su vazni javni subjekti, poglavito na podrucju obra-
zovanja, zdravstvene zastite i socijalnog osiguranja.? Prije stupanja na snagu prvog slo-
venskog Zakona o trgovackim druStvima* 1989. godine slovensko se ra¢unovodstveno
zakonodavstvo temeljilo na Zakonu o udruzenom radu’ (1976). Zakon o knjigovodstvu®
(1976), koji je donesen na njegovoj osnovi, bio je prili¢no napredan, te je bio jednak za
sve pravne osobe. Provedba Zakona o trgovackim drustvima rezultirala je novim racuno-

I Slovenski ra¢unovodstveni standardi uskladeni su s Medunarodnim standardima financijskog izvjes¢ivanja.

2 Prema ¢lanku 22. Zakona o zavodima, javne usluge definirane su zakonom ili uredbama opéina odnosno
gradova.

3 Krajem ozujka 2007. bilo je 1.490 subjekata organiziranih kao javne ustanove, ve¢inom na podrucju obra-
zovanja (830), zdravstvene zastite i socijalnog osiguranja (254) te ostalih javnih, kolektivnih i individualnih usluga
(238) (Zbirni podatki, 2007).

4 Slovenski: Zakon o podjetjih.
5 Slovenski: Zakon o zdruzenem delu.

6 Slovenski: Zakon o knjigovodstvu.
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vodstvenim zakonodavstvom. Medutim, novi Zakon o racunovodstvu, koji uzima u obzir
i odredbe Direktive Vijeca 78/660/EEZ7, zamijenio je Zakon o knjigovodstvu samo na
podrucju poslovnih subjekata, bez obzira na to jesu li oni u drustvenome, zadruznome,
mjeSovitome ili privatnom vlasnistvu. Pravni subjekti koji se bave neposlovnim djelatno-
stima nisu bili obuhvaceni tim zakonom te su imali vlastito racunovodstveno zakonodav-
stvo. S pocetkom procesa privatizacije 1993. osnovna pravila racunovodstva za poslovne
subjekte (ukljucujuci i drzavne poslovne subjekte) prenesena su u SRS, pri ¢emu su uzeti
u obzir i Medunarodni raCunovodstveni standardi.®

Osim toga, Zakon o racunovodstvu poceo je obuhvacati racunovodstvena pravila za
javni sektor. Iako su za neke dijelove toga sektora bila neizbjezna drukéija rjesenja, po-
stoje dijelovi koji obuhvadaju i ve¢ opisane javne ustanove, u kojima je znatno odstupa-
nje od SRS-a na nekim podru¢jima neprikladno. Osnivanjem privatnih poslovnih subje-
kata na podruc¢jima na kojima su postojale isklju¢ivo javne ustanove taj problem posta-
je sve ocitiji jer nije moguce pouzdano usporedivati rezultate poslovnih poduzeéa u ra-
zli¢itim sektorima (privatnome i javnome). Zato ovaj ¢lanak poti¢e raspravu o uvodenju
MRSIJS-a‘ u javne ustanove u Sloveniji kao dobro polaziste za promjene nac¢ina razmi-
§ljanja o pravilnom koristenju novca poreznih obveznika, bilo izravno ili u obliku odgo-
varajucih slovenskih racunovodstvenih standarda za javni sektor.

Treba naglasiti da se ovaj ¢lanak bavi iskljucivo javnim ustanovama, a ne drugim
oblicima pravnih osoba u javnom sektoru kao $to su agencije, javni fondovi i proracuni.
Pokusava se dokazati da bi javne ustanove trebale primjenjivati slicna racunovodstvena
pravila kao i subjekti privatnog sektora, kako bi mogli usporedivati svoje poslovne rezul-
tate s konkurentskim subjektima u privatnom sektoru.

Postojeéi zakonodavni okvir Slovenije za javne ustanove obuhvaca sljedece propise.

Zakon o racunovodstvu (donesen 1999. i obnovljen 2002. i 2006) i provedbene pro-
pise uz taj zakon:

* Pravilnik o analizi i mjerenju prihoda i rashoda osoba javnog prava!® (u daljnjem
tekstu: Pravilnik o analizi i mjerenju);

* Pravilnik o nac¢inu i rokovima uskladivanja potrazivanja i obveza prema ¢lanku 37.
Zakona o racunovodstvu'! (u daljnjem tekstu: Pravilnik o uskladivanju);

* Pravilnik o na¢inu i stopama otpisa nematerijalne i materijalne dugotrajne imovine'?
(u daljnjem tekstu: Pravilnik o stopama otpisa);

7 Cetvrta direktiva Vijeéa od 25. srpnja 1978, koja se temelji na lanku 54, stavku (3) to¢ki (g) Ugovora o godi-
$njim financijskim izvjes¢ima odredenih vrsta trgovackih drustava.

8 Detaljna analiza povijesti raéunovodstva u Sloveniji prikazana je u radovima Turka, 2005-2006.

9 Obracunski, MRSJS su zapravo Medunarodni standardi financijskog izvje$¢ivanja, prema potrebi prilagode-
ni uvjetima javnog sektora.

10 Sovenski: Pravilnik o razélenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava.

11 Slovenski: Pravilnik o na¢inu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. ¢lenu Zakona o raéuno-
vodstvu.

12 Slovenski: Pravilnik o naginu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev.
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* Pravilnik o sastavljanju godisnjih izvjesc¢a za proracun, proracunske korisnike i druge
osobe javnog prava'? (u daljnjem tekstu: Pravilnik o sastavljanju godisnjih izvje-
s¢a);

¢ Pravilnik o jedinstvenom kontnom planu za proracun, proracunske korisnike i
druge osobe javnog prava'4 (u daljnjem tekstu: Pravilnik o jedinstvenom kontnom
planu);

Zakon o zavodima (donesen 1991. 1 obnovljen 1992, 1993, 1994, 1996, 2000. i 2006);
Zakon o javnim financijama (donesen 1999. i obnovljen 2000, 2001, 2002. i 2007);
Slovenski racunovodstveni standardi — SRS (doneseni 1993. i obnovljeni 2001. 1 2005).

Zakon o racunovodstvu regulira knjigovodstvo i sastavljanje godisnjih izvjeséa za dr-
zavni proracun i proracunske korisnike, kao i za osobe javnog prava i pravne osobe privat-
nog praval® koje ne vode svoje racunovodstvene evidencije u skladu sa Zakonom o trgo-
vackim drustvima!?, Zakonom o javnim sluzbama'® i Zakonom o zadrugama.'®

Zakon o zavodima regulira zakonsko podrucje djelovanja ustanova prema navede-
noj definiciji.

Zakon o javnim financijama regulira sastavljanje, izradu i izvrSenje proracuna Repu-
blike Slovenije, te proracune jedinica lokalne samouprave, upravljanje drzavnom imovi-
nom i imovinom jedinica lokalne uprave, zaduzivanje sredisnje drzave i jedinica lokalne
uprave, jamstva sredi$nje drzave i jedinica lokalne uprave, upravljanje dugom, racuno-
vodstvo i unutarnju kontrolu javnih financija te proracunski nadzor. Odredbe tog zakona
koje se odnose na korisnike proracuna jedinica lokalne uprave takoder vrijede za dijelo-
ve jedinica lokalne uprave koji su pravne osobe.

SRS, koji je prihvacen kao jedan od dvaju?® vazecih okvira financijskog izvjes¢iva-
nja u skladu sa slovenskim Zakonom o trgovackim drustvima, mogu se primjenjivati za
racunovodstveno tretiranje aktivnosti u javnim institucijama samo ako ne postoje odgo-
varajuce odredbe u Zakonu o racunovodstvu.

Knjigovodstvo i financijsko izvjeS¢ivanje u vezi s javnim ustanovama regulirano

je Zakonom o racunovodstvu. U primjeni tog zakona treba uzeti u obzir sve spomenu-
te pravilnike.

13 Slovenski. Pravilnik o sestavljanju letnih porogil za proragun, proradunske uporabnike in druge osebe javne-
ga prava.

14 Slovenski: Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proratun, proradunske uporabnike in druge osebe javne-
ga prava.

15 SRS je u svim bitnim pitanjima uskladen s Medunarodnim standardima financijskog izvjes¢ivanja.

16 Treba napomenuti da u pravne osobe privatnog prava obuhva¢ene Zakonom o raéunovodstvu ne pripadaju
drzavna poslovna poduzeca koja ostvaruju dobit.

17 Slovenski: Zakon o gospodarskih druzbah.
18 Slovenski: Zakon o gospodarskih javnih sluzbah.
19 Slovenski: Zakon o zadrugah.

20 Medunarodni standardi financijskog izvjes¢ivanja (u daljnjem tekstu: MSFI) drugi su vazeéi okvir financij-
skog izvjes¢ivanja za slovenska trgovacka drustva.
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2. Okvir financijskog izvjeSéivanja

Okwvir financijskog izvjeS¢ivanja u javnim ustanovama u Sloveniji odreden je Zakonom
o racunovodstvu i svim prate¢im propisima. Taj okvir bitno odstupa od slovenskih ra¢uno-
vodstvenih standarda koji su uskladeni s Medunarodnim standardima financijskog izvjes¢i-
vanja. U nastavku su prikazane najocitije razlike (koje nisu brojne, ali su vrlo bitne).2!

Financijska izvjes¢a koja priprema javna ustanova na osnovi Zakona o racunovod-
stvu jesu bilanca stanja i izvje$c¢e o prihodima i rashodima, s tim da oba obuhvacaju do-
datne dokumente.

Stavke financijskih izvjes¢a iskazane su u dvjema kolonama: prva obuhvaca stvarne
podatke i informacije relevantne za doti¢no razdoblje, a druga podatke koji se odnose za
isto prethodno razdoblje.

U skladu s Pravilnikom o sastavljanju godisnjih financijskih izvjes¢a, u prilozima 1.1 2.
prikazani su op¢i obrasci financijskih izvjesca prihvaceni za javne ustanove u Sloveniji.

2.1. Bilanca stanja

Usporedimo li strukturu bilance stanja u javnoj ustanovi, prikazanu u prilogu 1, sa
strukturom bilance koju preporucuje SRS za privatne ustanove,?? vidjet ¢emo da su glavne
kategorije imovine i obveza usporedive s onima izvedenim prema SRS-u. Unato¢ tome,
prikazana bilanca stanja javne ustanove ne omogucuje dovoljno dobro razlikovanje stav-
ki koje su zapravo bitno razli¢ite. To poglavito vrijedi za imovinu pod upravijanjem, koje
nema ni u SRS-u ni u MRSJS-u, a posebnost je slovenskog Zakona o racunovodstvu i za-
htijeva posebno objasnjenje. Imovina pod upravljanjem zapravo je imovina u vlasnistvu
drzave, lokalne zajednice ili op¢ine, prenesena radi koristenja, u promatranom primjeru,
javnoj ustanovi ili nekoj drugoj pravnoj osobi u javnom sektoru. Problem je to $to u slo-
venskom zakonodavstvu ne postoje odgovarajuée pravne osnove za takav prijenos.

Treba naglasiti da se slovenski Zakon o javnim financijama iz 2002. i 2007, kao gla-
vni zakon na podruéju javnih financija, ne bavi imovinom pod upravljanjem niti imenuje
bilo kakvu pravnu osnovu za njezino priznavanje. Tako se ta imovina regulira samo racu-
novodstvenim pravilima za javni sektor. Prema tome, njezino priznavanje trebalo bi biti
viSe izuzetak nego pravilo. Ipak, situacija u javnom sektoru upravo je suprotna. Prema
postoje¢em SRS-u (2006)% i MRSJS-u (2007) imovina pod upravljanjem ne smatra se

21 O detaljnijoj analizi svih proradunskih korisnika vidjeti Duhovnik, 2004.

22 SRS sadrzava poseban standard Racunovodstveni postupci u neprofitnim organizacijama — pravnim osoba-
ma privatnog prava.

23 SRS iz 2001. sadrzavao je mnogo posebnih odredaba u vezi s imovinom pod upravijanjem. Buduéi da nije
postojala pravna osnova za tu imovinu, u objasnjenja je unesena posebna odredba (SRS, 2001) koja glasi: “Javno podu-
zece te drzava ili opéina utvrduju svoje odnose ugovorom ili nekim drugim pravnim aktom. Njime se definira obuhvat
i vrsta materijalne dugotrajne imovine pod upravljanjem, iznos iskazane materijalne dugotrajne imovine stavljene pod
upravljanje, korisni vijek njezina trajanja, metoda naknadne revalorizacije te imovine, nacini i mogucnosti koristenja
iznosa amortizacije ukljucenih u cijenu pojedinih stavki javnih dobara, cjenovna struktura koja se odnosi na pojedine
stavke javnih dobara, na¢in pokrivanja troSkova odrzavanja materijalne dugotrajne imovine pod upravljanjem, kriteriji
raspodjele dobiti ili gubitka na razini poduzeca na dio koji se odnosi na komercijalne javne usluge/komunalne usluge
ina dio koji se odnosi na ostale djelatnosti javnog poduzeca, na¢in odredivanja i uskladivanja uzajamnih obveza koje
proizlaze iz materijalne dugotrajne imovine pod upravljanjem i druga pitanja bitna za medusobne odnose vezane za
upravljanje imovinom i poslovanjem javnog poduzeca. Bududi da tretiranje imovine pod upravljanjem u SRS-u nije
u skladu s onim u MRSJS-u, te su posebne odredbe tijekom revizije SRS-a 2006. izostavljene.
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posebnom imovinskom stavkom nego je treba ukljuciti u neku drugu kategoriju kao $to
je imovina koja se daje u poslovni zakup i nije priznata u bilanci stanja ili imovina koja
se drzi u financijskom zakupu. Pri priznavanju te imovine treba uzeti u obzir glavne kri-
terije priznavanja imovine u financijskim izvje$¢ima poslovnog subjekta koji zahtijevaju
prijenos svih bitnih rizika i nagrada povezanih s vlasnistvom. Ako se ne prenose svi bitni
rizici i nagrade povezani s vlasniStvom, imovina se ne treba priznavati u financijskim iz-
vjes¢ima, Cak i ako je to imovina pod upravljanjem.

Osim spomenute anomalije, imovina pod upravljanjem iskazuje se u bilanci sta-
nja javne ustanove zajedno sa stavkama ostale dugotrajne imovine, §to znaci da je ne-
moguce odrediti koja stavka u financijskim izvje$¢ima stvarno predocuje imovinu pod
upravljanjem. Detaljno gledano, ¢ak ni pojam imovine pod upravljanjem nije dovolj-
no jasno definiran. Pravilnik o sastavljanju godisnjih izvjesc¢a odreduje da se u Pregle-
du stanja i promjena u dugotrajnoj nematerijalnoj imovini i materijalnoj dugotrajnoj
imovini, koji je obvezan uz bilancu stanja, iskazuje sva imovina pod upravljanjem kao
i dotacije primljene u obliku imovine te druga darovana imovina u skupini Dugotraj-
na nematerijalna imovina i imovina pod upravljanjem. Budu¢i da je darovana imovi-
na u vlasniStvu javnih ustanova, a imovina pod upravljanjem to nije,?* takvo je mijeSa-
nje neprihvatljivo.

Jednako je neprihvatljiv $iri sadrzaj imovine pod upravljanjem, koja (prema Pravil-
niku o jedinstvenom kontnom planu, 2002-2006) obuhvacéa:

* dugotrajnu nematerijalnu imovinu

* materijalnu dugotrajnu imovinu

* novac i novcane ekvivalente koji potje¢u od amortizacije obra¢unane za dugotrajnu
i nematerijalnu imovinu pod upravljanjem

* dugoroc¢ne investicije

* viskove prihoda nad rashodima (akumulirane viskove)

» viskove rashoda nad prihodima (akumulirane manjkove).

Da bi se uzela u obzir posebnost javne ustanove, imovina pod upravljanjem trebala bi
obuhvacati samo materijalnu dugotrajnu imovinu (ili, u nekim sluc¢ajevima, mozda i ne-
materijalnu imovinu), ukljué¢ujuci novac i nov¢ane ekvivalente koji potje¢u od amortiza-
cije obracunane za materijalnu dugotrajnu imovinu (i nematerijalnu imovinu) pod upra-
vljanjem. Za sve ostale oblike imovine kojima raspolaze javna ustanova trebalo bi naci
neku drugu odgovarajucu pravnu osnovu.

Zato bi se imovina pod upravljanjem trebala iskazivati kao posebna bilan¢na stavka
koja obuhvaca samo materijalnu dugotrajnu imovinu, nematerijalnu imovinu i odgovara-
juca novcana sredstva sve dok je njihovo iskazivanje potrebno zbog nedostatka odgova-
raju¢ega racunovodstvenog rjesenja.

24 Imovina pod upravljanjem zahtijeva stalno uskladivanje dugoro¢nih potraZivanja vlasnika s dugoro¢nim obve-
zama korisnika, kao $to se navodi u Pravilniku o jedinstvenom kontnom planu (2002-2006): “Potrazivanja od imovi-
ne dane na upravljanje trebaju se uskladivati s obvezama po materijalnoj imovini, dugotrajnoj nematerijalnoj imovini
i investicijama dobivenim na upravljanje i priznatima u ra¢unovodstvenoj evidenciji upravitelja.”
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2.2. Izvjesée o prihodima i rashodima

U prilogu 2. naveden je propisani standardni oblik izvje$¢a o prihodima i rashodima
za javne ustanove, koji je usporediv s izvjeSéem o prihodima i rashodima za neprofitne
organizacije u SRS-u.

Za razliku od toga, Zakon o racunovodstvu i provedbeni propisi uz taj zakon zahtije-
vaju dokumente koji se ne traze prema SRS-u. To su:

* izvje$c¢e o prihodima i rashodima prema vrsti djelatnosti
* izvjesce o prihodima i rashodima na gotovinskoj osnovi
* izvjesce o financijskim potrazivanjima i investicijama

* izvjesce o financiranju.

Izvjesée o prihodima i rashodima prema vrsti djelatnosti, prikazano u prilogu 2, po
strukturi je potpuno identi¢no izvje$¢u o prihodima i rashodima. Razlika je u tome $to stav-
ke u financijskom izvjes¢u sadrzavaju samo stvarne podatke i informacije za razdoblja u
stupcima, s tim da broj stupaca odgovara vrstama djelatnosti koje obavlja javna ustanova.
Za troskove ili rashode koji se ne mogu izravno pripisati odredenoj vrsti aktivnosti nadlez-
no ministarstvo treba odrediti odgovarajuce kriterije. Osim ako se ne odredi drukcije, za
to se uzima udio u prihodima koji je ostvaren od svake pojedine djelatnosti.

Propisano izvjescée o prihodima i rashodima na gotovinskoj osnovi u biti je izvjesce
o nov¢anom toku u obliku prikazanom u prilogu 2.

Izvjesée o financijskim potrazivanjima i investicijama (u skladu s odredbama Pravil-
nika o sastavljanju godisnjih izvjesca) nastavak je izvjesc¢a o prihodima i rashodima na go-
tovinskoj osnovi. Izvjesée o financiranju takoder je nastavak prethodnih dvaju izvjesca.

Uz izvjesce o financijskim potrazivanjima i investicijama te izvjesce o financiranju,
iizvjesce o prihodima i rashodima na gotovinskoj osnovi (sa stru¢nog stajalista) Cini iz-
vjesce o novéanom toku. Iskazivanje tokova novca regulirano je ¢lankom 3. Pravilnika o
sastavljanju godis$njih izvjesca na sljedeci nacin.

“Prihodi i rashodi priznaju se na gotovinskom nacelu. Prema tom nacelu prihod ili
rashod priznaje se kada su ispunjena dva uvjeta:

* da je nastao poslovni dogadaj koji je rezultirao priznavanjem prihoda ili rashoda
* da je novac ili njegov ekvivalent primljen ili placen.

Odredbe iz drugog navoda prethodnog stavka takoder se smatraju ispunjenima ako
su potrazivanja ili obveze koje se odnose na prihode ili rashode podmirene na neki drugi
nacin (namirom ili kompenzacijom odnosno bezgotovinskim plaéanjem), bez stvarnoga
novéanog toka.

Bez obzira na odredbe prvog navoda u prvom stavku ovog ¢lanka, zbroj predujmo-
va primljenih ili placenih u vezi s prihodima ili rashodima priznaje se kao prihod ili ra-
shod po primitku ili pla¢anju.

U razdoblju od nastanka odredenoga poslovnog dogadaja do ispunjenja uvjeta za nje-
govo priznavanje spomenuto u prvom stavku ovog ¢lanka, prihodi i rashodi iskazuju se
kao posebna stavka odgodenih prihoda ili obracunanih izdataka.”
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Definicija prihoda i rashoda u citiranom ¢lanku nije u skladu sa SRS-om ni MRSJS-om.
Takvi prihodi i rashodi zapravo su nov€ani primici i nov¢ani izdaci te se trebaju tako i
oznacavati. To bi znatno pridonijelo boljem razumijevanju financijskih izvjesca javnih
ustanova. Navedena je nedosljednost posebno vidljiva u izvje§¢ima o financijskim potra-
zivanjima i investicijama koja ne predstavljaju ni potrazivanja ni investicije nego novca-
ne tokove od otplate zajmova.

3. Racunovodstveni problemi u javnim ustanovama

Pitanje na koje treba odgovoriti u vezi s kritiziranim financijskim izvjes¢ima jest kako
ta izvjesc¢a poboljsati da bi se lakSe odredili troskovi i vrednovali rezultati s obzirom na
definirane koristi koje treba osigurati javna ustanova. U prvi se mah ¢ini da propisana fi-
nancijska izvjes¢a mogu dobro odrazavati aktivnosti javne ustanove jer obuhvaéaju pre-
gled poslovanja s obracunskog stajaliSta, kao i sa stajaliSta novcanih tokova. Problemi se
pojavljuju kada se dode do sadrZaja pojedinih stavki. lako je Zakonom o ra¢unovodstvu
1 propisima koji se donose na njegovoj osnovi** SRS odreden kao temelj za racunovod-
stvenu obradu aktivnosti javne ustanove, ako tim zakonom nije drukéije odredeno, po-
stoje neka bitna odstupanja koja onemogucuju pravilnu primjenu SRS-a u vezi s javnim
ustanovama. U tekstu koji slijedi prikazujemo najvaznija od tih odstupanja.

Nakon obnove SRS-a najveci racunovodstveni problem u javnim ustanovama bilo je
iskazivanje imovine pod upravljanjem, o kojoj se govori samo u Zakonu o ra¢unovodstvu
i provedbenim propisima uz taj zakon. Imovina pod upravljanjem ne spominje se ni u Za-
konu o javnim financijama (iz 2007), koji je sada na snazi, ni u onome iz 2002, koji je vri-
jedio do 3. rujna 2007. Nasuprot tome, Zakon o javnim financijama naglasava da drzava
ili lokalna zajednica radi javnog interesa moze organizirati drzavnu ili drustvenu imovinu
u pravnom obliku javne ustanove, javne gospodarske ustanove, javnog poduzeca, javnog
fonda ili javne agencije. Takve pravne forme nisu osnova za priznavanje posebne imovine
pod upravljanjem, $to znaci da bi se drzavna ili drustvena imovina mogla priznati unutar
pravnog okvira prije spomenutih subjekata, u pravnom obliku njezina prijenosa.

U Zakonu o racunovodstvu i propisima koji se donose na osnovi njega troskovi sma-
njenja vrijednosti i amortizacije smatraju se nekom vrstom ostatka troskovnih stavki bez
odgovarajuce pravne ili ugovorne osnove. Zato je SRS 35, koji regulira racunovodstvene
postupke u javnim ustanovama, 2001. izmijenjen i dopunjen odredbom koja javna podu-
zeca, drzavu i1 lokalne zajednice obvezuje da “svoje odnose reguliraju ugovorom ili nekim
drugim pravnim dokumentom. Tim se dokumentom odreduje obuhvat i vrsta materijalne
dugotrajne imovine pod upravljanjem, iskazani iznos te materijalne dugotrajne imovine,
njezin korisni vijek trajanja, model njezina mjerenja nakon priznavanja, nacini i mogu-
¢nosti koriStenja iznosa amortizacije obuhvacenih cijenom javnog dobra, cjenovna stru-
ktura javnog dobra, nacin pokrivanja troskova odrzavanja materijalne dugotrajne imovi-
ne pod upravljanjem, kriteriji raspodjele dobiti ili gubitka javnog poduze¢a medu njego-
vim javnim uslugama i komercijalnim djelatnostima, nacin uskladivanja medusobnih ob-

25 Clanak 4. Pravilnika o analizi i mjerenju propisuje: “Imovina i obveze subjekata koji podlijezu javnom pravu
priznaju se, mjere i procjenjuju u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i propisima koji se donose na njegovoj osno-
vi. Sve §to nije izri¢ito odredeno tim zakonom i propisima regulira se SRS-om.”
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veza i potrazivanja koja proizlaze iz materijalne dugotrajne imovine pod upravljanjem te
druga pitanja bitna za medusobne odnose vezana za upravljanje imovinom i poslovanje
javnog poduzeca.”

Iako se SRS 35 odnosi na gospodarske javne usluge, slicnosti se mogu naci i u dru-
gim javnim uslugama?®, u kojima se rezidualna priroda amortizacije odrazava u poseb-
nim odredbama, npr.:

Ako iznos imovine primljen od drzave ili lokalne zajednice za pokrivanje amortizacij-
skih troskova ili iznos za pokrivanje amortizacijskih troskova ukljucenih u vrijednost do-
bara ili usluga koje su prodane u nekom racunovodstvenom razdoblju premasuje amor-
tizacijske troskove imovine u istom racunovodstvenom razdoblju, razlika se smatra odgo-
denim prihodom (Elanak 61. Pravilnika o analizi i mjerenju).

S obzirom na nedostatak drugih srodnih odredaba, nije jasno zasto je viSak iznosa
financijera upravo onaj iznos kojim se namjeravaju pokriti amortizacijski troskovi. Taj
visak mogao bi se po pravilu priznati kao visak prihoda koji potvrduje uspjesnost poslo-
vanja javne institucije (u usporedbi sa standardom) ili upozorava na neodgovarajuce izvo-
re financiranja zbog loseg planiranja. Visak prihoda moze se upotrijebiti za pokrivanje
troskova kasnijeg razdoblja.

Definirani korisnici jedinstvenoga kontnog plana odbijaju troskove amortizacije od
odgovarajucih obveza ako ti troskovi nisu ukljuceni u cijenu dobara i usluga ili ako nisu
pokriveni javnim izvorima financiranja (¢lanak 10. Pravilnika o stopama otpisa).

Za definirane korisnike jedinstvenoga kontnog plana amortizacija izracunana na stra-
ni iznosa koji se amortizira (jednaka razlici izmedu troskova revalorizacije zbog ojaca-
nja?’ i troskova prije revalorizacije) ne smatra se troskom amortizacije nego se izravno
odbija od odgovarajuce obveze (Clanak 11. Pravilnika o stopama otpisa).

Osim neodgovarajuceg tretiranja amortizacijskih troskova, posljedica tih dviju odre-
daba jest necjelovito priznavanje amortizacijskih troskova u izvjeséu o prihodima i ra-
shodima, §to znaci da je priznati iznos viska prihoda ili rashoda netocan, a troskovi javne
ustanove nisu usporedivi s troskovima sli¢nih, npr. komercijalnih ustanova, koje obavlja-
juistu djelatnost na osnovi koncesije. Time se gube komparativni kriteriji za ocjenu u¢in-
kovitosti. Takav gubitak kriterija dodatno naglaSavaju odredbe Pravilnika o sastavljanju
godisnjih izvjesca (¢lanak 23), prema kojima odgovorno ministarstvo utvrduje odgovara-
juce kriterije za troSkove ili izdatke $to se ne mogu izravno pripisati odredenoj vrsti dje-
latnosti. Ako nije druk¢ije odredeno, uzima se razmjerni dio prihoda ostvaren od svake
djelatnosti. Ti se kriteriji temelje na pretpostavci da djelatnost koja donosi vece prihode
automatski stvara razmjerno vece rashode, te stoga nisu jasni stvarni troskovi koji proiz-
laze iz pojedinacnih djelatnosti.

26 Neki provedbeni propisi, npr. Pravilnik o uskladivanju, takoder upué¢uju na tu sliénost, §to potvrduje navod
¢lanka 7. Pravilnika o uskladivanju: “Uskladivanje potrazivanja od imovine pod upravljanjem, evidentiranih u knjizi
izravnih korisnika drzavnog proracuna ili prorauna lokanih zajednica, s obvezama po imovini pod upravljanjem koje
su evidentirane u knjigama neizravnih korisnika drzavnog proracuna ili proracuna lokalnih zajednica, odnosno u knji-
gama javnih poduzeca, obavlja se na osnovi podataka koje su dostavili ti korisnici imovine, podijeljeni u podskupine,
ili na osnovi podbilance imovine pod upravljanjem kao $to je odredeno SRS-om 35.44 za javna poduzeca.”

27 Prema SRS-u (2001), ojacanje je povecanje amortizacijskog iznosa zbog naknadne revalorizacije.
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Zakon o racunovodstvu i propisi koji se donose na njegovoj osnovi obuhvacaju i neke
druge odredbe, koje takoder nisu u skladu sa SRS-om.

Stope i nacin redovitog otpisa za proracun, provacunske korisnike i ostale osobe ja-
vnog prava utvrduje ministar financija (Clanak 42. Zakona o raCunovodstvu).

Stope koje na osnovi te odredbe propisuje Pravilnik o stopama otpisa standardne su i
ne moraju nuzno odrazavati o¢ekivani korisni vijek trajanja imovine. Zato bi bilo opravda-
no obvezati javne ustanove da realno procjenjuju korisni vijek trajanja svoje imovine.

Zakupljene nekretnine smatraju se dugotrajnom materijalnom imovinom (¢lanak 6.
Pravilnika o stopama otpisa).

Takva odredba onemogucuje pravilno priznavanje financijskog zakupa.

Osim toga, treba naglasiti da je izvjeS¢e o prihodima i rashodima na gotovinskoj osnovi
zapravo izvje$ée o novcanim tokovima, s prilicno nesustavnom podjelom tih tokova u tri dijela.
Prvi dio (izvjescée o prihodima i rashodima na gotovinskoj osnovi) obuhvaca tokove novca
ostvarene poslovnim aktivnostima te investicijskim i financijskim poslovima. Drugi dio
(izvjescée o financijskim potrazivanjima i investicijama) obuhvaca tokove novca od inve-
sticijskih aktivnosti, a tre¢i dio (izvjesée o financiranju) sadrzava novéane tokove od fi-
nancijskih aktivnosti.

Prikazani nov¢ani tokovi trebali bi se sustavno svrstavati u tri skupine — u novcane to-
kove od poslovnih, investicijskih i financijskih aktivnosti. To bi bio vazan doprinos trans-
parentnosti tih financijskih izvjesc¢a. Istodobno bi se racunovodstvena rjesenja priblizila
rjesenjima koja nude SRS i MRSJS.

4. Pojednostavnjeni primjer

Radi isticanja vaznosti problema imovine pod upravljanjem, prikazat ¢emo jedan po-
jednostavnjeni primjer.

Tablica 1. Pocetna bilanca stanja javne ustanove

Stavka NJ4
1. nekretnine 100
2. ispravak vrijednosti nekretnina (0)?
3. oprema 100
4. ispravak vrijednosti opreme 0)
5. ukupna imovina 200
6. obveze/vlastiti izvori 200
7. ukupne obveze i vlastiti izvori 200

¢ NJ oznacava novcane jedinice.
b Zagrade oznacavaju negativne brojeve.

Izvor: autorov izracun
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Promotrimo dva pravna subjekta: jedan je javna ustanova koja podlijeze Zakonu o
racunovodstvu, a druga je privatna ustanova koja je duzna primjenjivati SRS. Svu imovi-
nu javne ustanove ¢ini imovina pod upravljanjem, a sva imovina privatne ustanove nje-
zina je vlastita imovina.

Pocetna bilanca te javne ustanove razlikuje se od pocetne bilance privatne ustanove
po tome §to su za javnu ustanovu izvor imovine obveze po imovini pod upravljanjem, a
za privatnu ustanovu to su vlastiti izvori.

Pretpostavimo da cijena istoga javnog dobra koje proizvode obje ustanove iznosi 10
NJ, a troskovi koji se odnose na ra¢unovodstveno razdoblje iznose:

14 NJ za privatnu ustanovu, i to:
 amortizacijski troskovi za zgrade s o¢ekivanim korisnim vijekom trajanja od 50
racunovodstvenih razdoblja 2 NJ;
» amortizacijski troskovi za opremu s ocekivanim korisnim vijekom trajanja od 12,5
racunovodstvenih razdoblja 8 NJ;
* troskovi radne snage 4 NJ;

19 NJ za javnu ustanovu, 1 to:
« amortizacijski troSkovi za zgrade 3 NJ (vazeca stopa otpisa iznosi 3% po racuno-
vodstvenom razdoblju);
* amortizacijski troskovi za opremu 12 NJ (vazeca stopa otpisa iznosi 12% po ra-
¢unovodstvenom razdoblju);
* troskovi radne snage 4 NJ.

Uz pretpostavku da su izdane fakture podmirene odmabh, a primljeni novac upotrijeb-
ljen za naknade zaposlenicima, imovina i obveze na kraju racunovodstvenog razdoblja
izgledaju kao u tablicama 2. i 3.

Tablica 2. Zakljucna bilanca stanja privatne ustanove

Stavka NJ
1. nekretnine 100
2. ispravak vrijednosti nekretnina 2)
3. oprema 100
4. ispravak vrijednosti opreme ®)
5. novac i novcani ekvivalenti 6
6. ukupna imovina 196
7. vlastiti izvori 200
8. manjak (viSak rashoda nad prihodima) @
9. ukupne obveze i vlastiti izvori 196

Izvor: izracun autora
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Tablica 3. Zakljucna bilanca stanja javne ustanove

Stavka NJ
1. nekretnine 100
2 ispravak vrijednosti nekretnina 3)
3 oprema 100
4 ispravak vrijednosti opreme (12)
5 novac i nov€ani ekvivalenti 6
6. ukupna imovina 191
7 obveze po imovini pod upravljanjem 191
8 visak/manjak 0
9 ukupne obveze i vlastiti izvori 191

Izvor: izracun autora

U izvjescu o prihodima i rashodima privatna ustanova iskazuje manjak od 4 NJ iako
su njezini rashodi zbog nizih amortizacijskih troskova manji od rashoda javne ustanove
(za 4 NJ). Javna ustanova koja podlijeze Zakonu o racunovodstvu moze pokriti dio amor-
tizacijskih troskova (koji nisu ukljuceni u cijenu) izravno obvezama po imovini pod upra-
vljanjem. U takvoj situaciji, koja je u stvarnosti mnogo slozenija, obavljanje nekih djela-
bez dobrog poznavanja i preispitivanja financijskih izvjes¢a ne moze biti posve jasno $to
je “subvencija” obveza po osnovi imovine pod upravljanjem.

U mnogim slucajevima kada javna ustanova ne obavlja samo javne usluge nego i
neke komercijalne usluge u njezinim se financijskim izvje$¢ima moze priznavati i visak,
iako bi pruzanje istih usluga uz jednake uvjete u usporedivoj privatnoj ustanovi rezulti-
ralo znatnim manjkom.

5. Moguca rjesenja

Iako se raéunovodstvena rjesenja koja se primjenjuju u javnim ustanovama bitno ra-
zlikuju od suvremenih racunovodstvenih rjesenja, te razlike nisu nepremostive i mogle
bi se relativno lako uskladiti. U tom smislu predlazemo rjesenje koje se dugorocno moze
primijeniti i na druge osobe javnog prava. U nastavku je predstavljen jedan od moguéih
nacin postizanja tog rjesenja.

Na medunarodnoj razini MRSJS2 koji je donio Odbor za medunarodne raéunovod-
stvene standarde javnog sektora (u daljnjem tekstu: OMRSIJS) pri MFR-u stupili su na
snagu i njihova primjena svakim danom postaje sve intenzivnija. OMRSIJS razvija MRSJS
koji vrijedi u racunovodstvu na obracunskoj osnovi i MRSJS koji se primjenjuje u racu-

28 7a detaljniji prikaz vidjeti priruénik, 2006.
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novodstvu na gotovinskoj osnovi. MRSJS propisuje uvjete priznavanja, mjerenja, iska-
zivanja i objavljivanja za transakcije i poslovne dogadaje u financijskim izvjes¢ima opcée
namjene?, a njihov je cilj primjena u op¢im financijskim izvjes¢ima svih poslovnih su-
bjekata javnog sektora, ukljucujuéi sredisnju drzavu, jedinice regionalne i lokalne uprave
te njihove sastavne jedinice kao $to su ministarstva, agencije, odbori i komisije. Za razli-
ku od toga, MRSIJS se ne primjenjuje na drzavne poslovne subjekte (u daljnjem tekstu:
DPS), koji obi¢no primjenjuju MSFIL.

Radi lakSeg definiranja statusa javne ustanove, zapocet ¢emo s definicijom DPS-a iz
prirucnika, 2007. Prema toj definiciji, DPS je pravni subjekt koji ima ova obiljezja:

a) predstavlja poslovni subjekt ovlasten za sklapanje ugovora u vlastito ime;

b) dana mu je financijska i poslovna ovlast za obavljanje poslovne djelatnosti;

¢) u sklopu svojega uobicajenog poslovanja prodaje dobra i usluge drugim pravnim
subjektima uz dobit ili punu naknadu troskova;

d) ne mora se oslanjati na stalno financiranje drzave da bi mogao trajno poslovati
(osim kupnje proizvoda prema nacelu nepristrane transakcije);

e) podlijeze kontroli subjekta javnog sektora.

Uz pretpostavku da javne ustanove nisu osnovane radi ostvarivanja dobiti i da se
mnoge od njih potpuno ili djelomic¢no oslanjaju na javno financiranje, javna ustanova nije
DPS. Ona je kao takva potencijalni korisnik MRSJS-a. Tu pretpostavku potvrduje i Pir-
nat (2007), naglaSavajuéi da se pravni subjekt treba smatrati potpuno neprofitnim, a ne
neprofitnim u pojedinim aktivnostima, $to znaci da slovenske javne ustanove pripadaju
neprofitnim organizacijama.

Ako je istina da je javna ustanova potencijalni korisnik MRSJS-a, onda ¢emo pomni-
je ispitati kakva bi bila financijska izvjesca sastavljena na toj osnovi.

Financijska izvjes¢a namijenjena korisnicima koji ne mogu traziti financijske infor-
macije radi zadovoljavanja svojih specifi¢nih potreba za informacijama jesu financijska
izvjesc¢a op¢e namjene. Takvi su korisnici npr. gradani, glasaci, njihovi predstavnici i osta-
la javnost. Pojam financijska izvjes¢a u MRSJS-u obuhvada sva izvjeséa i obrazlozenja
koja se smatraju dijelom financijskog izvjes¢a opée namjene.

Kada se financijska izvjesc¢a sastavljaju na obracunskoj racunovodstvenoj osnovi, ona
obuhvacdaju izvjescée o financijskom stanju, izvjesc¢e o financijskim rezultatima, izvjesce o
nov¢anom toku i izvje$ée o promjenama neto imovine/temeljnog kapitala. Kada se u sa-
stavljanju financijskih izvjeséa primjenjuje gotovinsko racunovodstveno nacelo, glavno
financijsko izvjescée jest izvjeS¢e o nov€anim primicima i pla¢anjima.

Osim financijskih izvjes¢a opée namjene, pravni subjekt moze sastavljati izvjescéa za
druge stranke (npr. za drzavna tijela, zakonodavca ili stranke koje imaju nadzornu fun-
kciju). Podaci u takvim financijskim izvjes¢ima posebne namjene prilagodeni su specifi-
¢nim potrebama za informacijama posebnih korisnika. OMRSIJS takoder poti¢e primjenu
MRSJS-a i u pripremi financijskih izvjes¢a posebne namjene.

29 Financijskim izvjes¢ima koja se sastavljaju prema okviru financijskog izvjes¢ivanja i namijenjena su zado-
voljavanju uobicajenih potreba za informacijama Sirokog kruga korisnika.
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Obracunski MRSIJS zapravo je MSFI3, prema potrebi prilagoden uvjetima javnog
sektora. On osigurava (takoder u usporedbi sa slovenskim ra¢unovodstvenim rjeSenjima
za javni sektor):

* stvarno pobolj$anje informacijske osnove za donosenje odluka u vezi s imovinom
1 obvezama javnog sektora

* vec¢u transparentnost racunovodstvenih podataka i, u skladu s time,

* ve¢u odgovornost za donesene odluke.

Razmotrimo sada glavne razlike izmedu MRSJS-a i MSFI-ja.

* Kad je rije¢ o javnom sektoru, u nekim se slucajevima terminologija MRSJS-a raz-
likuje od one koja se rabi u MSFI-ju. Najbolji primjer jest upotreba izraza subjekt
(u MSFI-ju poduzece), prihod (u« MSFI-ju dohodak), izvjesce o financijskim rezulta-
tima (u MSFI-ju racun dobiti i gubitka), izvjesce o financijskom stanju (u MSFI-ju
bilanca stanja) 1 neto imovina/temeljni kapital (o« MSFI-ju temeljni kapital).

* Neki MRSJS sadrzava prijelaznu odredbu koja dopusta odstupanje od pravila tih
standarda u prijelaznom razdoblju.

* MRSIJS sadrzava druk¢éije definicije stru¢nih termina svojstvenih javnom sektoru.

* U usporedbi s MSFI-jem, MRSIJS sadrzava dodatne komentare i objasnjenja za pri-
mjenu tih standarda u raCunovodstvu subjekata u javnom sektoru.

* Neka su rjesenja prilagodena potrebama javnog sektora.

Uzmemo li u obzir da je SRS zapravo pojednostavnjena inac¢ica MSFI-ja, postoje ove
dvije mogucnosti primjene rjesenja iz MRSJS-a:

* po uzoru na prilagodbu MSFI-jeva potrebama javnog sektora, mozemo prilagodi-
ti SRS kako bi se on mogao primjenjivati na javni sektor u Sloveniji (bolje rjese-
nje); ili

* mozemo izravno primjenjivati relativno Siroki MRSJS.

Prije donosenja konacne odluke trebali bismo razmotriti troskove i koristi svakog od

rjesenja. Radi lakSeg odlucivanja, trebali bismo se upoznati s glavnim prednostima racu-
novodstva na obracunskoj osnovi, a to su sljedece.

* RaCunovodstvo na obracunskoj osnovi olaksava planiranje, financijsko upravljanje i
odlucivanje u vodenju te osigurava solidan i prihva¢en nacin mjerenja gospodarstva, u¢in-
kovitosti i djelotvornosti javnih politika. Osim toga, ono omogucuje precizno usporedi-
vanje financijskih izvjes¢a medu organizacijama javnoga i privatnog sektora, Sto je jedan
od bitnih ciljeva financijskog izvjes¢ivanja. To je poglavito vazno kada se privatnom se-
ktoru daju koncesije za pruzanje javnih usluga.

» Racunovodstvo na gotovinskoj osnovi uvelike ili potpuno zanemaruje obveze koje
¢e poslovni subjekt morati ispuniti u buducnosti te ne priznaje koristi Sto ¢e se ostvariti
od kupljene imovine tijekom odredenog razdoblja. Stoga financijska izvjesca sastavljena
na gotovinskoj osnovi sadrzavaju ogranic¢ene koli¢ine korisnih podataka za financijske
voditelje i nositelje odlucivanja.

30 MSFI donosi Odbor za medunarodne raéunovodstvene standarde.
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Prema jednoj analizi (FEE, 2007), prijelaz na obracunsko racunovodstvo ipak podra-
zumijeva znatne stalne troskove i rizike, bez obzira na o¢ekivane koristi. Iskustvo Svicar-
ske (Duhovnik, 2006) pokazuje da je najveci problem u uvodenju MRSJS-a konsolida-
cija poslovnih subjekata u javnom sektoru. Prema tim podacima, uobicajeniji pristup ra-
¢unovodstvu na obracunskoj osnovi jest da se prijelaz zapo¢ne na nizim razinama javnog
sektora. Mnoga lokalna i regionalna javna tijela primjenjuju neki oblik obra¢unskog na-
Cela, ¢ak i ako srediSnja drzava vodi racunovodstvo na gotovinskoj osnovi.3! U Sloveni-
ji je javna ustanova dobar primjer javnog poslovnog subjekta nize razine na kojoj bi vri-
jedilo zapoceti.

Na kraju ovog poglavlja valja spomenuti europske zemlje (IFAC, 2006) koje su usvo-
jile, ili su u procesu usvajanja MRSJS-a na obracunskoj osnovi (navest ¢emo ih abeced-
nim redom).

* Albanska vlada planira uvesti MRSJS uz potporu talijanske vlade, Programa za ra-
zvoj UN-a i Svjetske banke.

* Francuska vlada prelazi na racunovodstvo na obracunskom naéelu. Mjerodavni
standardi u procesu razvoja temelje se na MSFI-ju, MRSJS-u i Francuskim racu-
novodstvenim pravilima.

» Madzarska, Letonija i Litva sudjeluju u projektu suradnje u reformi racunovodstva
i drugim reformama kojima se predvida usvajanje MRSJS-a.

* Nizozemska vlada provodi pilot-projekt uvodenja MRSJS-a uz potrebne izmjene
i dopune.

* Norveska vlada provodi pilot-projekt prijelaza na potpuno obracunski nacin racu-
novodstva. Norveska primjenjuje MRSJS kad ne postoje mjerodavni norveski ra-
cunovodstveni standardi za privatni sektor.

* Slovacka planira usvajanje MRSJS-a.

« Svicarska je veé usvojila MRSJS. U financijskom izvjeséivanju savezne vlade usvo-
jeni su standardi stupili na snagu 2007.

Na 17. svjetskom kongresu rac¢unovoda u Istanbulu (od 13. do 16. studenoga 2006)
takoder je bilo govora o vaznosti MRSJS-a za javni sektor (Duhovnik, 2006). Istaknuto
je kako primjena odgovarajuéih racunovodstvenih standarda u javnom sektoru omogucu-
je drzavama upravljanje na temelju brojki, a ne instinktivno.

6. Zakljucak

S obzirom na okolnosti i rjeSenja predloZzena u ovom ¢lanku, javne bi ustanove mogle
biti dobro polaziste za uvodenje MRSJS-a u Sloveniji. Njegovo uvodenje u javne usta-
nove moglo bi biti relativno jednostavno jer su im postojeca rjeSenja vrlo bliska. Medu-
tim, Slovenija najprije treba odluciti o nacinu ukljuc¢ivanja MRSJS-a u svoj nacionalni
zakonodavni okvir.

31 Migljenje 80% ispitanika (iz 20 zemalja EU).
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Prilog 1.

Bilanca stanja slovenske javne ustanove

Imovina

A) Dugotrajna imovina i imovina pod upravljanjem
Dugotrajna nematerijalna imovina
Ispravak vrijednosti dugotrajne nematerijalne imovine
Nekretnine
Ispravak vrijednosti nekretnina
Oprema i druga materijalna dugotrajna imovina
Ispravak vrijednosti opreme i druge materijalne dugotrajne imovine
Dugorocna kapitalna ulaganja
Dugoroc¢ni krediti 1 depoziti
Dugorocna poslovna potrazivanja

B) Kratkotrajna imovina bez zaliha, odgodenih rashoda i obracunanih prihoda

Novac u blagajni i novéani ekvivalenti

Stanje na ra¢unima u bankama i drugim financijskim institucijama
Kratkoro¢na tekuc¢a potrazivanja

Predujmovi i kolaterale

Kratkoro¢na potrazivanja od korisnika jedinstvenoga kontnog plana3?
Kratkoro¢ne investicije

Kratkoro¢na potrazivanja po osnovi financiranja

Ostala kratkorocna potrazivanja

Obracunani a neplaceni rashodi

Odgodeni rashodi i obracunani prihodi

C) Zalihe
Izvadak iz racuna troskova materijala
Materijal
Sitni alati i pakiranje
Nedovrsena proizvodnja i usluge
Proizvodi
Izvadak iz racuna troskova robe
Roba
Ostale zalihe

Izvanbilancne stavke

32 Korisnici jedinstvenoga kontnog plana jesu proragun, proradunski korisnici i druge osobe javnog prava koje
su obvezne primjenjivati jedinstveni kontni plan §to ga propisuje ministar financija.

430



M. Duhovnik: Problemi racunovodstva u javnoj ustanovi: primjer Slovenije
Financijska teorija i praksa 31 (4) str. 415-439 (2007.)

Obveze

D) Kratkorocne obveze, obracunani rashodi i odgodeni prihodi

Kratkoro¢ne obveze po pla¢enim predujmovima i kolateralama
Kratkoro¢ne obveze prema zaposlenicima

Obveze prema dobavljac¢ima

Ostale kratkoro¢ne obveze iz redovitog poslovanja

Kratkoro¢ne obveze prema korisnicima jedinstvenoga kontnog plana
Kratkoro¢ne obveze prema financijerima

Kratkoro¢ne financijske obveze

Obracunani nenaplac¢eni prihodi

Obracunani rashodi i odgodeni prihodi

E) Izvori sredstava i dugorocne obveze

Opc¢a sredstva

Pricuvna sredstva

Dugoro¢ni odgodeni prihodi

Dugorocna rezerviranja

Dugorocne financijske obveze

Ostale dugoro¢ne obveze

Obveze po dugotrajnoj nematerijalnoj imovini i materijalnoj dugotrajnoj imovini
Obveze po dugoro¢nim investicijama

Viskovi prihoda nad rashodima (akumulirani viskovi)

Viskovi rashoda nad prihodima (akumulirani manjkovi)

Izvanbilancne stavke

Obvezni dokumenti u vezi s bilancom stanja jesu:

pregled stanja i promjena u dugotrajnoj nematerijalnoj imovini i materijalnoj dugotraj-
noj imovini

pregled stanja i promjena u dugoro¢nim kapitalnim ulaganjima i kreditima

ostali dokumenti propisani Pravilnikom o sastavljanju godi$njih izvjesca.
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Prilog 2.

Izvjesée o prihodima i rashodima slovenskih javnih ustanova, ukljuéujudi i obvezne
pratece dokumente

Izvjesée o prihodima i rashodima

A) Poslovni prihodi

Prodaja proizvoda i usluga
Povecanje i smanjenje zaliha robe i nedovrSene proizvodnje
Prodaja robe i materijala

B) Financijski prihodi

C) Izvanredni prihodi

D) Poslovni prihodi od revalorizacije
Prodaja materijalne dugotrajne imovine
Ostali poslovni prihodi od revalorizacije

E) Ukupni prihodi

F) Troskovi robe, materijala i usluga

Troskovi prodanog materijala i robe
Troskovi materijala
Troskovi usluga

G) Troskovi radne snage
Place i naknade placa
Troskovi socijalnog osiguranja
Ostali troskovi radne snage

H) Amortizacijski troskovi

1) Rezervacije

J) Porez na dohodak

K) Ostali troskovi

L) Rashodi financiranja

M) Izvanredni rashodi

N) Poslovni rashodi revalorizacije
Rashodi za prodaju materijalne imovine
Ostali poslovni rashodi revalorizacije

O) Ukupni rashodi

P) Visak

0) Manjak

» Akumulirani visak iz prethodnih godina namijenjen pokrivanju rashoda racunovod-
stvenog razdoblja
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* Prosjecni broj zaposlenika na osnovi radnih sati u ra¢unovodstvenom razdoblju
* Broj radnih mjeseci

Izvje§ce o prihodima i rashodima na gotovinskoj osnovi

1. Ukupni prihodi

1. Prihodi od javnih usluga
A) Prihodi od javnih sredstava
a) Sredstva iz drzavnog proracuna

Sredstva iz drzavnog proracuna za tekucéu potrosnju
Sredstva iz drzavnog proracuna za investicije

b) Sredstva iz opcinskog proracuna

Sredstva iz op¢inskih proracuna za tekucu potrosnju
Sredstva iz op¢inskih proracuna za investicije

¢) Sredstva iz fondova socijalnog osiguranja

Sredstva iz fondova socijalnog osiguranja za tekucu potro$nju
Sredstva iz fondova socijalnog osiguranja za investicije

d) Sredstva iz javnih fondova i agencija

Sredstva iz javnih fondova za tekucu potrosnju
Sredstva iz javnih fondova za investicije
Sredstva iz javnih agencija za tekucu potrosnju
Sredstva iz javnih agencija za investicije

e) Sredstva iz proracund na osnovi dotacija iz inozemstva

f) Sredstva drzavnog proracuna iz proracunskih izvora EU

B) Ostali prihodi od pruzanja javnih usluga
Prodaja proizvoda i usluga u sklopu pruzanja javne usluge
Primljene kamate
Podjela dobiti i dividende javnih poduzeca, javnih fondova, javnih financijskih in-
stitucija, drugih poduzeca i drugih financijskih institucija
Ostali tekuci prihodi od pruzanja javnih usluga
Kapitalni dobici
Domace dotacije
Dotacije iz inozemstva
Dotacije za uklanjanje posljedica prirodnih katastrofa
Ostala sredstva iz proracuna EU
Sredstva dobivena od ostalih europskih institucija

2. Komercijalna prodaja robe i usluga

Komercijalna prodaja robe i usluga
Primljene kamate
Rente i drugi kapitalni prihodi
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Podjela dobiti i dividende javnih poduzeca, javnih fondova, javnih financijskih in-
stitucija, drugih poduzeca i drugih financijskih institucija
Ostali tekuci prihodi koji ne proizlaze iz pruzanja javnih usluga

11. Ukupni rashodi
1. Rashodi za pruzanje javnih usluga

A) Place i ostale isplate zaposlenicima

Place i dodaci na place

Naknada za godisnji odmor
Naknade 1 isplate

Dodaci za produktivnost

Dodaci za prekovremeni rad

Pla¢e za ugovorni rad nerezidenata
Ostale isplate zaposlenicima

B) Doprinosi poslodavaca za socijalno osiguranje

Doprinos za mirovinsko i invalidsko osiguranje
Doprinos za zdravstveno osiguranje

Doprinos za nezaposlenost

Rodiljna naknada

Premije za dopunsko kolektivno mirovinsko osiguranje

C) Izdaci za robu i usluge za pruzanje javnih usluga
Uredski i op¢i materijal i usluge
Posebni materijal i usluge
Energija, voda, komunalne usluge i komunikacije
Troskovi i usluge prijevoza
Izdaci za poslovna putovanja
Tekuée odrzavanje
Poslovne rente
Kazne i odstete
Porez na isplaéene place
Ostali poslovni rashodi

D) Placanje tuzemnih kamata

E) Placanje inozemnih kamata

F) Subvencije

G) Transferi pojedincima i kucanstvima

H) Transferi neprofitnim organizacijama i ustanovama

1) Ostali tekuci transferi u zemlji
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J) Investicijski rashodi

Troskovi zgrada i prostora

Troskovi vozila

Troskovi opreme

Troskovi ostale materijalne imovine

Troskovi imovine koja se gradi, rekonstruira i adaptira

Investicijsko odrzavanje i obnova

Troskovi zemljista i prirodnih resursa

Troskovi nematerijalne imovine

Studije izvedivosti, projektna dokumentacija i investicijsko inzenjerstvo
Troskovi robnih i interventnih zaliha

2. Rashodi za komercijalnu prodaju robe i usluga

A) Place i ostale isplate zaposlenicima
B) Doprinosi poslodavaca za socijalno osiguranje

C) Troskovi robe i usluga

1I1. Visak prihoda nad rashodima

Visak rashoda nad prihodima

Izvjesée o financijskim potraZivanjima i investicijama
1V. Primici od otplate kredita

1. Otplata kredita

Otplata kredita odobrenih pojedincima

Otplata kredita odobrenih javnim fondovima
Otplata kredita odobrenih javnim poduzeéima i trgovackim drustvima u vlasnistvu
drzave ili lokalnih zajednica

Otplata kredita odobrenih financijskim institucijama
Otplata kredita odobrenih privatnim poduzeéima
Otplata kredita odobrenih lokalnim zajednicama
Otplata inozemnih kredita

Otplata kredita odobrenih drzavnom prora¢unu
Otplata kredita odobrenih javnim agencijama
Otplata placenih jamstava

2. Prodaja udjela u temeljnom kapitalu

V. Izdaci za kredite
1. Krediti

Krediti pojedincima
Krediti javnim fondovima
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Krediti javnim poduzeéima i trgovackim drustvima u vlasnistvu drzave ili lokalnih
zajednica

Krediti financijskim institucijama

Krediti privatnim poduze¢ima

Krediti lokalnim zajednicama

Krediti inozemstvu

Krediti drzavnom proracunu

Krediti javnim agencijama

Pla¢anja dospjelih jamstava

2. Povecanje udjela u temeljnom kapitalu i investicijama

VI. Primici umanjeni za izdatke za kredite (izdaci umanjeni za primitke od kredita)

Izvjesée o financiranju
VII. Dugovi

1. Unutarnji dug

Krediti uzeti od banaka

Krediti uzeti od ostalih financijskih institucija
Krediti iz drZzavnog prora¢una

Krediti iz proracuna lokalnih zajednica
Krediti iz fondova socijalnog osiguranja
Krediti iz ostalih javnih fondova

Krediti od ostalih domacih kreditora

2. Inozemni dug

VIII. Otplate duga

1. Otplate unutarnjeg duga

Otplate kredita poslovnim bankama

Otplate kredita ostalim financijskim institucijama
Otplate kredita drzavnom prora¢unu

Otplate kredita prora¢unima lokalnih zajednica
Otplate kredita fondovima socijalnog osiguranja
Otplate kredita ostalim javnim fondovima
Otplate kredita ostalim domacim kreditorima

2. Otplate inozemnog duga

Otplate duga medunarodnim financijskim institucijama

Otplate duga stranim drZzavama

Otplate duga stranim bankama i financijskim institucijama
Otplate duga stranim kreditorima

Otplate glavnice vrijednosnih papira izdanih na stranim trziStima
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IX. Neto zaduZenost (neto otplate duga)

X. Povecanje imovine na ra¢unima [(viSak prihoda nad rashodima + primici umanjeni
za isplate kredita + neto zaduzenost) — (viSak rashoda nad prihodima + isplate
umanjene za primitke po kreditima + neto otplate duga)]

ili
Smanjenje imovine na racunima [(visak rashoda nad prihodima + isplate uma-

njene za primitke po kreditima + neto otplate duga) — (visak prihoda nad rashodima + pri-
mici umanjeni za isplate kredita + neto zaduzenost )]

S engleskog prevela Ankica Zerec
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Meta Duhovnik
The Problems of Accounting in a Public Institution:
The Case of Slovenia

Abstract

In the article the author determines that, due to changes during the privatisation pro-
cess, the Slovenian framework for public institution accounting is unable to assure the re-
levant presentation of costs, benefits and effects. She therefore proposes certain changes
based on solutions applied in the private sector accounting practices. Her conclusions
and recommendations, however, are based on a need for a true and fair measurement of
a public institution’s results. The recommended way to achieve this goal is the proper ap-
plication of solutions included in the International Public Sector Accounting Standards
issued by the International Public Sector Accounting Standards Board of the Internatio-
nal Federation of Accountants.

Key words: public institution, benefits, costs, effects, Accounting Act, Slovenian Acco-
unting Standards, International Public Sector Accounting Standards, accrual principle
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