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FINANCIRANJE VJERSKIH ZAJEDNICA SREDSTVIMA
DRZAVNOG PRORACUNA: PRIMJER HRVATSKE

Katolicka crkva u Hrvatskoj financira se iz driavnog proracuna teme-
ljem medunarodnih ugovora koje je Republika Hrvatska potpisala sa Sve-
tom Stolicom (tzv. Vatikanski ugovori), a druge vjerske zajednice na teme-
lju Zakona o pravnom poloZaju vjerskih zajednica, ako su s Republikom
Hrvatskom potpisale posebne ugovore o pitanjima od zajednickog interesa.
Osnovni cilj rada je na temelju deskriptivne i komparativne analize javno
dostupnih podataka iz 2016. o isplatama iz driavnog proracuna, provjeriti
pretpostavku da Katolicka crkva u Hrvatskoj, u odnosu na druge vjerske
zajednice, nominalno, i u odnosu na broj vjernika, dobiva najvise sred-
stava. Analiza je pokazala da su, iako nominalno najvise sredstava dobije
Katolicka crkva u Hrvatskoj, po sluzbeno objavljenom broju vjernika najvise
sredstava dobile dvije Zidovske vjerske zajednice (1.792 kn na temelju ugo-
vora o pitanjima od zajednickog interesa, tj. 5.042 kn ako se pribroje i druga
sredstva drZavnog proracuna), dok je Katolicka crkva u Hrvatskoj na temelju
Vatikanskih ugovora dobila 182 kn po vjerniku. U narednom bi razdoblju
trebalo odgovoriti na otvorena pitanja u pogledu neujednacenosti pravnoga
i financijskog statusa vjerskih zajednica, a, u cilju Sto vece transparentnosti,
bilo bi i poZeljno podatke o financiranju vjerskih zajednica iz drZavnog pro-
racuna na godisnjoj razini javno objaviti na jednome mjestu.

Kljuéne rijeci: Katolicka crkva, vjerske zajednice, financiranje, drzavni
proracun, Hrvatska
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1. Uvod

Uslijed slozenosti 1 osjetljivosti odnosa drzave i vjerskih zajednica danas u
suvremenim europskim drZzavama prevladava nacelo njihove medusobne odvoje-
nosti i neovisnosti. Zbog toga se i nastoji pravno regulirati poloZaj vjerskih za-
jednica 1 njihov odnos s drzavom. No, odnos drZave i1 Crkve usko je povezan s
modelima financiranja vjerskih zajednica, koji se, pak, razlikuju medu zemljama.
Jedan od modela financiranja ukljucuje i financiranje iz drzavnog proracuna, a na
temelju financijske pomo¢i drzave vjerskim zajednicama (izravne i/ili neizravne)
analizira se odnos religije i drZzave. Zbog toga ekonomsko-pravni modeli i pro-
blematika financiranja vjerskih zajednica sve vise dolaze u fokus stru¢ne i znan-
stvene javnosti. Tako npr. Hofer (2014) objasSnjava razliCite socijalne, povijesne i
politicke procese kao temeljne razloge velikih razlika medu zemljama u pogledu
financiranja Crkvi, detaljnije prikazuje modele financiranja Crkve u Belgiji, Nje-
mackoj, Italiji, Austriji, Svedskoj, Svicarskoj, Sloveniji i Madarskoj te pojasnjava
najnovija kretanja u Francuskoj, Slova¢koj, Ceskoj, Poljskoj, Rumunjskoj i Bugar-
skoj. Messner (2015), pak, objedinjuje i prikazuje razna pravno-ekonomska pitanja
javnog i ,,parajavnog* financiranja diljem Europe (od Nizozemske, Belgije, Fran-
cuske, Njemacke, Danske, Italije do Velike Britanije).

Razni autori (npr. Jel¢i¢ i Jel€ié, 1998; Badun, 2000; Marasovié, Klari¢ i
Bali¢, 2007) navode kako se danas vjerske zajednice u Europi uglavnom finan-
ciraju na temelju: a) vlastitih prihoda, b) dobrovoljnih priloga, donacija i stipendija,
¢) sredstava drzavnog proracuna, d) crkvenih zaklada, e) crkvenih doprinosa te
f) crkvenog poreza. Koji je izvor i nacin financiranja vjerskih zajednica dominan-
tan, ovisi o pojedinoj zemlji, no oni se medusobno ne iskljucuju, vec je, Cesto, rijec
1 0 njihovim kombinacijama.

U Hrvatskoj je prisutna svojevrsna kombinacija financiranja vjerskih za-
jednica vlastitim prihodima, dobrovoljnim prilozima 1 donacijama te sredstvima
drzavnog 1 lokalnih proracuna, Sto reguliraju Zakon o pravnom poloZaju vjerskih
zajednica (ZPPVZ), odnosno, ako su ih vjerske zajednice s Republikom Hrvat-
skom (RH) potpisale, Ugovori o pitanjima od zajednickog interesa (UPZI), te Va-
tikanski ugovori, koji vrijede isklju¢ivo za Katolicku crkvu u Hrvatskoj (KCRH).
Upravo je financiranje vjerskih zajednica u Hrvatskoj cesto pod povecalom javno-
sti, posebice kada se radi o sredstvima koje dobivaju iz drzavnog proracuna.

Cilj ovog rada je komparativnom metodom ukratko analizirati razvoj modela
financiranja vjerskih zajednica u europskim zemljama, te poseban naglasak staviti
na analizu njihova financiranja u Hrvatskoj u 2016. Nadalje, na temelju dostupnih
podataka i sluzbeno objavljenog broja vjernika, procijenit e se koliko koja vjerska
zajednica dobije sredstava iz drzavnog proraCuna po vjerniku. Osnovna hipoteza
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rada glasi da KCRH, u odnosu na ostale vjerske zajednice, nominalno, i u odnosu
na broj vjernika, dobiva najviSe sredstava iz drZavnog proracuna. Pri tome se ne
analiziraju sredstva koja su vjerske zajednice dobile od ostalih sastavnica javnog
sektora, npr. iz lokalnih 1 regionalnih proracuna.

Nakon uvoda, u drugom i tre¢em dijelu rada, ukratko se prikazuje razvoj mo-
dela financiranja te navode pravni temelji financiranja KCRH-a i ostalih vjerskih
zajednica u Hrvatskoj iz drZavnog proracuna. SrediSnji dio rada sadrzi kompara-
tivni prikaz i analizu financiranja vjerskih zajednica u Hrvatskoj u 2016. iz drZav-
nog proracuna. Na koncu se donose 1 odredeni zakljucci te prijedlozi za povecanje
transparentnosti financiranja vjerskih zajednica u Hrvatskoj.

2. Modeli financiranja vjerskih zajednica kroz povijest

Na razvoj modaliteta financiranja vjerskih zajednica u pojedinoj zemlji utje-
cali su brojni ¢imbenici, od povijesnih, gospodarskih, socijalnih do politickih.

Kroz povijest vjerske zajednice u Europi, i to u prvom redu krs¢anske, najces-
¢e su se financirale iz milodara, darovnica, nasljedstava, donacija, posjeda u vla-
sniStvu 1 crkvene desetine. Uslijed sve veée uloge 1 prakti¢nosti novca, tijekom 19.
stoljeca u pojedinim njemackim zemljama dolazi do Sirenja modela financiranja
vjerskih zajednica iz sredstava drzavnog proracuna (kao 1 financiranja iz preostale
imovine 1 drZzavnih naknada zbog sekularizacije crkvenih dobara), da bi nedugo
nakon toga vladari pojedinih njemackih zemalja, u cilju rasterecenja javnog pro-
ratuna od davanja crkvenim zajednicama, uveli financiranje vjerskih zajednica
crkvenim porezima (detaljnije u: Marasovic i sur., 2007).

Messner (2015, str. 1.), pak, navodi kako se ,,financiranje vjerskih denomina-
cija iz drzavnog proracuna postupno razvilo u Europi od 16. stolje¢a kao mehani-
zam kompenzacije uslijed sekularizacije (oduzimanja) imovine od strane svjetov-
ne vlasti. Do tada takav nacin financiranja nije uopce postojao, nego su, naprotiv,
crkvene vlasti Cesto punile drzavnu blagajnu. Pocetkom 20. stoljeca, paralelno s
procesom odvajanja politike i religije, neke su zemlje ovu praksu pocele znatnije
preispitivati. Praksa davanja plac¢a crkvenim duZnosnicima iz drzavnog proracuna
bila je u suprotnosti s nacelom odvojenosti drzave 1 religije, te je Cesto smatrano
kako se religije ,,mogu kupiti®. Trenutno je prisutan trend da se postojeci nacini
financiranja vjerskih denominacija sve viSe preispituju®.

Danas se djelatnosti vjerskih zajednica uglavnom financiraju iz vlastitih pri-
hoda, donacija, stipendija 1 prikupljenih sredstava, crkvenih zaklada, crkvenoga
poreza te iz drzavnog prorauna. Financiranje iz drzavnog proracuna u razliitim
je oblicima prisutno u brojnim zemljama, bilo kao osnovni nacin, bilo u kombi-
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naciji s drugim modelima, te je pri tome otvoreno pitanje odvojenosti vjerskih
zajednica 1 drzave, koja je princip u brojnim zemljama, kao i moguénosti uplitanja
drZave u odredena crkvena pitanja.

Kada je rije€ o sredstvima drzavnog proracuna, Eterovic¢ (2001: str. 336-354),
osim §to navodi primjere europskih zemalja u kojima se primjenjuje pojedini su-
stav financiranja vjerskih zajednica, navodi i Cetiri osnovna nac¢ina odnosa europ-
skih drzava prema financiranju vjerskih zajednica i njihovih ustanova, 1 to:

I) zemlje u kojima nije predvidena nikakva drzavna pomo¢ Crkvama i vjer-
skim zajednicama (npr. Rusija, Ukrajina, Albanija i Bugarska)

2) zemlje koje, osim $to pomazu Crkve i vjerske zajednice, osiguravaju i
novCana sredstva za place klerika (npr. Belgija, Gr¢ka, Rumunjska, Dan-
ska, Island, Finska, Svedska, Norveska, Luksemburg, Ceska i Slovacka)

3) zemlje koje ne pridonose uzdrZavanju ¢lanova klera, ali posredno pomazu
ustanove vjerskih zajednica (npr. Francuska, Irska, Nizozemska, Portu-
gal, Velika Britanija, Litva, Latvija i Slovenija)

4) zemlje koje na temelju ustavnih nacela nov€ano pomazu vjerske zajed-
nice, a pojedinosti oko nov€ane pomoci, kada je rije¢ o Katoli¢koj crkvi,
regulirane su ugovorima izmedu pojedine zemlje i Svete Stolice. U ovoj
su skupini npr. Njemacka, Austrija, Italija, Spanjolska, Svicarska, Poljska,
Madarska, Malta 1 Hrvatska.

Kako je vidljivo, iz drzavnog proracuna se, ovisno o pojedinoj zemlji, finan-
ciraju razlicite svrhe, poput placa te mirovinskog i zdravstvenog osiguranja svece-
nika, duSobriZnis$tvo u odredenim javnim ustanovama, obnova crkvenih zgrada 1
spomenika kulture, vjeroucitelja i ucitelja u vjerskim Skolama.

U nastavku ¢e ukratko biti opisano financiranje vjerskih zajednica u Hrvat-
skoj 1z drzavnog proracuna.

3. Financiranje vjerskih zajednica u Hrvatskoj

Financiranje vjerskih zajednica u Hrvatskoj otvorilo je brojna pitanja, a po-
sebice ustavno-pravna i financijsko-pravna. Naime, iako temeljno nacelo odnosa
1 odvojenosti vjerskih zajednica i drzave regulira Ustav RH (Cl. 40. 1 41.), drzava s
vjerskim zajednicama suraduje na mnogim poljima (npr. socijalnom, obrazovnom,
odgojnom i zdravstvenom). Detaljnije pravno uredenje njihova poloZaja regulira
Zakon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica (ZPPVZ), koji propisuje samo odre-
dena prava a koja vrijede za sve vjerske zajednice 1, nacelno, ureduje pravo na
obavljanje odredenih djelatnosti, dok sva druga prava veZe uz potpisivanje poseb-
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cen e

Tomic (2014, str. 208-210) detaljno objasSnjava pravne probleme u pogledu neujed-
nacenosti pravnog statusa pojedinih vjerskih zajednica, od nepropisivanja kriterija
odabira vjerskih zajednica s kojima ée drzava sklopiti poseban ugovor!, posebnog
pravnog rezima za KCRH, Cija su statusna (pravna, gospodarska i druga) prava
regulirana medunarodnim ugovorima izmedu RH i Svete Stolice, do neujedna-
Cenosti financijskih odredbi za financiranje djelatnosti vjerskih zajednica, koje
su produbile nejednakost medu vjerskim zajednicama jer se sustav financiranja
uspostavljen zakonom, u stvarnosti primjenjuje samo za dio njih.

Sustavan prikaz pravnih odredbi financiranja KCRH-a i drugih vjerskih za-
jednica u RH dali su npr. Eterovi¢ (1999; 2001), Mili¢ (2008) i Sinkovi¢ (2015),
dok su najdetaljniji, no i dalje parcijalni, podaci o sredstvima isplacenim iz drzav-
nog proracuna za financiranje KCRH-a i drugih vjerskih zajednica dali Vlada RH
(2014, za razdoblje do 2013), Vlada RH (2017; 2018a; 2018b i 2018c; za razdoblje
2014-17), Sinkovié¢ (2015)? te Benacic i Milo§ (2014a, 2014b i 2014c). No, iako su
u tim izvorima prikazane konkretne brojke, zbog njihova razli¢itog obuhvata, po-
daci se u odredenoj mjeri razlikuju.

Iz svih navedenih razloga u radu se pokusalo na jednom mjestu ukratko po-
jasniti pravne odredbe financiranja KCRH-a i drugih vjerskih zajednica, te de-
skriptivno 1 komparativno analizirati i usporediti iznose koje su u 2016. dobile
1z drzavnog proracuna. No, prilikom istrazivanja i pribavljanja podataka javili
su se odredeni prakti¢ni problemi jer detaljni i objedinjeni podaci o financiranju
vjerskih zajednica u Hrvatskoj na jednom mjestu ne postoje, niti su javno objav-
ljeni. Analiza je radena. na temelju podataka koje je autor zatraZio od pojedinih
ministarstava osnovom Zakona o pravu na pristup informacijama (ZPP1), Sto je
dugotrajan proces, te je usporedbu po vjerskim zajednicama bilo moguce napraviti
samo za 2016. No, i takva je usporedba bila oteZana jer neka ministarstva nisu
dala podatke po pojedinim vjerskim zajednicama nego skupne, iz kojih je nemo-
guce razluciti na koju se vjersku zajednicu odnosi pojedini rashod. Takoder, 2016.
je uzeta u analizu jer je jedino u toj godini bilo moguce dobiti 1 analizirati sve
rashode drzavnog proracuna temeljem Ugovora o suradnji na podrucju odgoja i
kulture. Posebice je taj problem izraZen kod podataka o financiranju vjeroucitelja,

I Milié (2008, str. 14) isti¢e kako je ,,Vlada RH 2004. donijela Zaklju¢ak kojim je propisala
kriterije za sklapanje posebnog ugovora, no on je proSao dugu pravnu proceduru, od tuzbe Ustav-
nom sudu koji se proglasio nenadleZnim do tuZbe Europskom sudu za ljudska prava, koji je krajem
2010. presudio u korist tuZitelja (tj. Protestantske reformirane kr§¢anske Crkve u RH, Saveza crkava
,.Rije¢ Zivota“ te Crkve cjelovitog evandelja). Kao krajnji rezultat, ove su tri vjerske zajednice 12.
rujna 2014. s RH potpisale ugovor o pitanjima od zajedni¢kog interesa.

2 Poseban je problem $to financijski izvjestaji Hrvatske biskupske konferencije (HBK) o utrosku
sredstava koje je HBK obvezna dostaviti Ministarstvu financija nisu sistematizirani, niti javno objavljeni
(postoje neka izvjeséa za razdoblja 2010-2013), pa ih je i nemoguce koristiti u analizama.
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jer je Ministarstvo znanosti i obrazovanja (MZO) do 2014. pratilo skupne podatke
o rashodima za sve vjeroucitelje (ne izdvojeno po vjerskoj zajednici), a od travnja
2014. nije moguce dobiti ni taj podatak, jer MZO radi na izradi Sifrarnika radnih
mjesta po pojedinim predmetima (viSe o tome u: Vlada RH, 2014 i1 2018a).

U nastavku ¢e ukratko biti opisane pravne odredbe za financiranje KCRH-a
1 ostalih vjerskih zajednica iz drzavnog proracuna u 2016.

3.1. Financiranje KCRH-a iz driavnog proracuna

RH je u razdoblju 1996.-98. sa Svetom Stolicom potpisala Cetiri ugovora, i
to: Ugovor o suradnji na podrucju odgoja i kulture, Ugovor o dusSobriZnistvu ka-
tolickih vjernika, pripadnika oruZanih snaga i redarstvenih sluzbi RH, Ugovor o
pravnim pitanjima te Ugovor o gospodarskim pitanjima.

No, oni su Cest predmet javnih polemika i razlicitih interpretacija, te se najces-
¢e trazi njihova revizija, izmjene ili ukidanje, posebice u slu¢aju Ugovora o gos-
podarskim pitanjima 1 Ugovora o suradnji na podrucju odgoja i kulture. Tako,
primjerice, BariSi¢ (2016, str. 517-518) navodi da je ,,od samoga potpisivanja ugo-
vora 1996. 1 1998. dio javnosti trazio reviziju spomenutih ugovora. Problem koji se
svih 20 godina od potpisivanja ugovora navodi jest financiranje Katolicke crkve,
koje je uredeno prema Ugovoru o gospodarskim pitanjima. U Ugovoru se istiCe
(CL. 6. st. 6.) da je pri odredivanju iznosa za godiSnje financiranje Katolicke crkve
mjeSovito povjerenstvo imalo na umu postotak gradana Republike Hrvatske koji se
1zjaSnjavaju katolicima®. Nadalje, Vukoji¢i¢ Tomic (2014, str. 214) istie da je ,,pot-
pisivanje tih ugovora izazvalo brojne polemike u javnosti, ne samo zato §to oni zbog
svoje prirode medunarodnih sporazuma predstavljaju pravni okvir za djelovanje
KCRH-a, ¢ime joj se daje poseban status u odnosu na druge vjerske zajednice, vec i
stoga Sto su njima preuzete brojne financijske obveze koje terete drZzavni proracun.”

Eterovi¢ (2001, str. 358), pak, isti¢e da ,,ako se usporede hrvatski ugovori s
drugim ugovorima i konkordatima, ne postoji nijjedan predmet u hrvatskim ugovo-
rima koji ve¢ nije bio na neki nacin obraden u drugim ugovorima ili konkordatima.
Bududi da hrvatski ugovori spadaju u novije ugovore koje je Sveta Stolica sklopila
s pojedinim drZzavama, njihovi su se sastavljaci sluzili ve¢ postojeéim iskustvom
Svete Stolice®. S tim u svezi ovaj autor isti¢e kako se ,,moZe reci da se hrvatski
ugovori priblizavaju ugovorima Svete Stolice s pojedinim njemackim saveznim
zemljama Sto se tiCe pravnih osoba, sredstava drustvenog priopcavanja i visokog
Skolstva. Sto se pak tice §kolskog sustava i vjeronauka u javnim $kolama, hrvatski
se ugovori za osnovne i srednje Skole mogu usporediti sa Spanjolskim, koji je bio
na snazi do 1994. Ugovor o Vojnom ordinarijatu slican je madarskom ugovoru
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te ugovorima Svete Stolice s pojedinim zemljama Latinske Amerike (Brazilom,
Bolivijom i Venezuelom). Nacela o povratku oduzete imovine hrvatskog ugovora
o gospodarskim pitanjima sli¢na su nacelima koja su dijelom primijenjena u Polj-
skoj. Isti Ugovor odreduje 1 drzavni godiSnji nov€ani doprinos Katolickoj crkvi. U
tome je djelomicno sli¢an austrijskom i njemackom sustavu. To se odnosi na nepo-
srednu drZzavnu nov¢anu pomo¢ Katolickoj crkvi, a ne 1 na crkveni porez. U svezi
primjene, tj. dijeljenja dobivene nov€ane pomoci, hrvatski je sustav slian talijan-
skom, Spanjolskom 1 madarskom. U svakom sluc¢aju, po svojemu obliku, hrvatski
su ugovori sli¢ni onima koje je Sveta Stolica 1979. sklopila sa Spanjolskom.

U nastavku su po pojedinom ugovoru ukratko prikazane svrhe za koje KCRH
dobiva sredstva iz drzavnog proracuna.

Ugovor o gospodarskim pitanjima

Ugovor o gospodarskim pitanjima donesen je nakon S$to je 1996. stupio na
snagu Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine, te su dogovoreni nacin povrata imovine (Cl. 2. st. 1.) i naCini financiranja
KCRH-a u skladu s odredbama kanonskoga prava. Crkva moze ,,primati milostinju
1 darove vjernika te prihvacati druge uobicajene oblike prinosa vjernika za uzdrza-
vanje crkvenih ustanova® (Cl. 1. st. 1.). Takoder ¢e RH ,,priznajuci opcée drustveno
vrijedan rad Katolicke crkve na kulturnom, odgojnom, drustvenom i etickom polju,
Katolickoj crkvi osiguravati odreden godiSnji nov¢ani iznos* (Cl. 2. st. 2.).

Hrvatska je na temelju ovog ugovora preuzela obvezu osiguranja sredstava
Ciji godisSnji nov€ani iznos odgovara dvjema prosjecnim bruto placama pomno-
Zenim s brojem Zupa koje postoje u RH na dan stupanja na snagu ovog Ugovora
(CL. 6. st. 2.). U taj su iznos ukljuceni: a) troskovi za opée drusStveno vrijedan rad
KCRH-a u sluzbi gradana na kulturnom, odgojnom, drustvenom 1 eti¢kom po-
lju, b) troskovi za uzdrzavanje klera i drugih crkvenih sluzbenika, c) troskovi iz-
gradnje 1 odrZavanja crkava i pastoralnih srediSta, koja nisu na popisu spomenika
kulture te d) doprinos za karitativnu djelatnost KCRH-a. Sredstva se isplacuju s
pozicija Ministarstva financija (MF), aktivnosti A539026 Medunarodni sporazum
— Sveta Stolica i RH.?

Radi izvrSavanja financijskih obveza RH prema KCRH-u, u skladu s odred-
bama ¢l. 6.19. Ugovora, MF i Hrvatska biskupska konferencija (HBK) sklopili su

3 Ukupni je iznos u prvih deset godina primjene (1999.-2008.) bio uvecan za 20% radi rjeSava-
nja pitanja mirovinskoga osiguranja ¢lanova klera, redovnika i redovnica starijih od 65 godina, a Cije
mirovinsko osiguranje do tada nije bilo sustavno rijeSeno (¢1.9.).



222 V. BRATIC: Financiranje vjerskih zajednica sredstvima drzavnog proracuna: primjer Hrvatske
EKONOMSKI PREGLED, 71 (3) 215-238 (2020)

26. veljace 1999. Sporazum o nacinu izvrsavanja odredenih financijskih obveza
RH prema KCRH-u te je 16. listopada 2012. potpisan i Dodatak Sporazumu, kojim
su se regulirale zaostale obveze za razdoblje 2000.-03., 1 koje su u cijelosti isplace-
ne u razdoblju 2013.-15. s pozicije MF-a, aktivnost A557037 — obveze iz prethod-
nog razdoblja (dug prema sporazumu).*

Nadalje, ugovorom je uredeno 1 pitanje povrata imovine KCRH-a oduzete za
vrijeme jugoslavenske socijalisticke vladavine, te se Hrvatska obvezala vratiti ona
dobra koja je moguce vratiti prema zakonu, nac¢i odgovaraju¢u zamjenu za dobra
koja nije moguce vratiti, ili pravnim osobama KCRH-a isplacivati naknadu u novcu
za imovinu koja nece biti vracena (Cl. 2. st. 1.). Sredstva se isplacuju s pozicije MF-a,
aktivnost A539214 Naknada pravnim osobama Katolicke crkve za oduzetu imovinu.

Ugovor o suradnji na podrucju odgoja i kulture

Ovim je ugovorom, izmedu ostalog, uredeno 1 pitanje uvodenja katolickog
vjeronauka u obrazovne ustanove, osnivanje vjerskih Skola bilo kojeg stupnja te
pitanje oCuvanja kulturne bastine KCRH-a, odnosno na¢ina materijalne obnove
1 Cuvanja spomenika vjerske kulturne bastine. Na temelju ovog Ugovora HBK 1
Vlada potpisali su Ugovor o katolickom vjeronauku u javnim Skolama i vjerskom
odgoju u javnim predskolskim ustanovama (29. sije€nja 1999.) te Ugovor o kato-
lickim osnovnim i srednjim skolama (23. svibnja 2011.).

Financijske obveze koje je RH preuzela ukljuCuju: a) troSkove izrade 1 tiska-
nja udzbenika vjeronauka (Cl. 6.); b) nov€anu potporu za katolicke Skole s pravom
javnosti i sve djelatnike, jednaku onoj koja je predvidena za drZavne Skole (Cl. 9.);
¢) nov€ana sredstva za rad Katolickog bogoslovnog fakulteta (KBF) SveuciliSta u
Zagrebu i sve podrucne studije, kao 1 buduca visoka ucilista, uz prethodni dogovor
s drzavnim vlastima (¢l. 10)°; te d) materijalni doprinos o¢uvanju i obnovi spome-
nika vjerske kulturne bastine (Cl. 13.). Sredstva se isplacuju iz proracuna MZ0O-a
(stavke a, b, ¢) 1 MK-a (stavka d).

4 U okviru aktivnosti A557037, Vlada RH (2017) navodi kako se odredbe ovog Ugovora izmedu
Svete Stolice i RH o gospodarskim pitanjima i Sporazuma o nacinu izvr§avanja odredenih financijskih
obveza RH prema KCRH u razdoblju 2000.-03. nisu u cijelosti postivale, te je RH bila duZna nadoknaditi
HBK dug u iznosu od 230.180.577,64 kuna. Od tog se iznosa HBK odrekla 30.180.577,64 kuna (osim
tog iznosa, HBK je i jednokratnim doprinosom od 10 milijuna kuna sufinancirala dio troSkova Skolskog
prijevoza ucenika), te je RH bila duZzna ukupno 200 mil. kn koji su isplaceni u razdoblju 2013.-15.

5> Na temelju ove odredbe financiraju se npr. Hrvatsko katoli¢ko sveuciliste u Zagrebu, Katolic¢ki
bogoslovni fakulteti SveuciliSta u Zagrebu, Splitu i Osijeku, kao i Fakultet filozofije i religijskih zna-
nosti SveuciliSta u Zagrebu (detaljnije u: Vlada RH, 2018b).
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Ugovor o pravnim pitanjima

U Ugovoru o pravnim pitanjima, izmedu ostalog, rjeSava se i pravo osnivanja
obrazovnih ustanova KCRH-a, duSobriZniStvo katoli¢kih vjernika u odredenim
javnim ustanovama (npr. zatvorima, bolnicama, ljeciliStima 1 sirotiStima) te orga-
niziranje ustanova karitativne djelatnosti 1 drustvene skrbi (Cl. 14., 15., 16. 1 17.).
Na temelju tog Ugovora izmedu Vlade 1 HBK potpisani su Sporazum o dusobriz-
nistvu u kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima (12. rujna 2002.), kao
1 Ugovor o dusobriZnistvu u bolnicama i ostalim zdravstvenim ustanovama te
ustanovama socijalne skrbi (31. listopada 2005.).

Osim toga, temeljem ¢l. 6. st. 2.1 ¢l. 7. st. 1. Zakona o pla¢ama u javnim
sluzbama, Vlada je 12. prosinca 2013. donijela Uredbu o izmjenama i dopunama
Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluz-
bama, u kojoj je u zdravstvenim ustanovama predvideno radno mjesto ,,duhovnika
koji sudjeluje u procesu dijagnostike i lije€enja*™ s obracunskim koeficijentom 1,571,
1 kojom se iz proracuna Ministarstva zdravstva (MZ) osiguravaju place za sveceni-
ke duhovnike u bolnicama, koji postaju zaposlenici zdravstvenih ustanova.

Od 2012. financijska sredstva za duSobrizni$tvo® planiraju se i izvr$avaju u
okviru prora¢una MZ-a (aktivnost A797006 Duhovna pomo¢ u bolnicama) te Mi-
nistarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku’” (MDOMSP, aktiv-
nost A788001 Duhovna pomo¢ u ustanovama socijalne skrbi).

Ugovor o dusobriznistvu katolickih vjernika, pripadnika oruZanih snaga
i redarstvenih sluzbi RH

Hrvatska je potpisivanjem ovog Ugovora preuzela obvezu financiranja iz-
gradnje Vojnog ordinarijata koji je zaduZen za duSobriZniStvo katoli¢kih vjernika
u okviru vojske 1 policije. Ministarstvo obrane (MORH) 1 Ministarstvo unutarnjih
poslova (MUP) duZzni su osigurati materijalne uvjete potrebne za osnivanje i djelo-
vanje Vojnog ordinarijata te uzdrzavanje osoblja (Cl. 9).

Sredstva se planiraju i isplacuju iz proracuna MUP-a (za dusobriZnistvo, tj.
rashode za zaposlene i donacije, te troSkove hodocaséa i odrzavanja duhovnih
vjezbi i bracnih susreta djelatnika) te MORH-a (za duSobrizniStvo, tj. rashode za
zaposlene 1 materijalne rashode Vojnog ordinarijata, aktivnost A545072).

6 Od 2007. do 2012. sredstva su planirana i izvrSavana iz proratuna Ministarstva zdravlja
(A788001 Duhovna pomo¢ u bolnicama i ustanovama socijalne skrbi).
7 Do 2016. Ministarstvo socijalne politike i mladih (MSPM) i Ministarstvo zdravlja.
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Ukupni iznosi kojima su u 2016. financirane razliCite svrhe i1 aktivnosti
KCRH-a na temelju Vatikanskih ugovora prikazuje tablica 1., a osim tih sredstava,
KCRH iz drzavnog proracuna u 2016. nije dobila nikakva druga sredstva.

Tablica 1.

[ZNOSI ISPLACENI KCRH-u IZ DRZAVNOG PRORACUNA
NA TEMELJU VATIKANSKIH UGOVORA, 2016.

Resorno Ugovor o gospodarskim pitanjima
ministarstvo g §05p puany
Aktivnost A539026 (opcedrustveno
vrijedan rad KCRH) 285.660.728,00
MF Aktivnost A557037 (dug prema 0.00 287.997.953,29
sporazumu) ’
Aktivnost A539214 (povrat imovine) 2.337.225,29
Ugovor o suradnji na podrucju odgoja i kulture
TroSkovi izrade i tiskanja udzbenika
. 0,00
vjeronauka
Katolicke osnovne i srednje Skole
MZO (Vlada RH, 2018c) >3.073.674,93
Katolicki vjeroucitelji, procjena 371.456.700,27
na temelju podataka iz 2013. 1 2018.* 225.000.000,00
Financiranje katolickih uciliSta 52.362.614,34
Zastita nepokretnih 1 pokretnih
MK spomenika KCRH-a 41.020.411,00
Ugovor o pravnim pitanjima
MZ fﬂgﬁ 2;13“}10“& pomoc 768.000,00
A783001_ duh ~ 1.608.000,00
MDOMSP — cuhiovna pomoc 840.000,00
u ustanovama socijalne skrbi
Ugovor o dusobriZnistvu katoli¢kih vjernika,
pripadnika oruZanih snaga i redarstvenih sluzbi RH
MORH A545072 — dusobriznistvo 7.745.407,23
- 12.421.735,12
MUP DusobriZnistvo 4.676.327,89 735,
Ukupno 673.484.388,68

Izvori: Za Ugovor o gospodarskim pitanjima i Ugovor o pravnim pitanjima: MF (2016); za Ugovor
o suradnji na podrucju odgoja i kulture: MZO (2018), Vlada RH (2014; 2018b; 2018c); MK (2018.);
za Ugovor o dusobrizniStvu katolickih vjernika, pripadnika oruzanih snaga i redarstvenih sluzbi RH:
MF (2016); MUP (2016; 2018.); sistematizacija autora.
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* Vlada RH (2014) istice da ,,MZO nema odvojene podatke o rashodima za vjeroucitelje pojedinih
vjerskih zajednica, te od ukupnog broja ucitelja vjeronauka vise je od 90% ucitelja katolickog vjero-
nauka®, a Vlada RH (2018a) ,,kako se podaci o financiranju placa svih vjeroucitelja u 2015. i 2016.
mogu samo procijeniti na otprilike 250 milijuna kuna godiSnje*.

U ovoj tablici koriStena je pretpostavka da je, od ukupnog broja, vise od 90% ucitelja katolickog
vjeronauka u osnovnim i srednjim $kolama te procjena o 250 milijuna kuna godiS$nje za vjeroucitelje
svih vjerskih zajednica.

Osim KCRH-a, i druge se vjerske zajednice financiraju iz drzavnog prora-
cuna, Sto je objaSnjeno u nastavku.

3.2. Financiranje drugih vjerskih zajednica iz driavnog proracuna

ZPPVZ regulira djelovanje svih vjerskih zajednica te, izmedu ostalog, i osni-
vanje Skola i ucilista, organizaciju vjerskoga odgoja i nastave vjeronauka u javnim
odgojnim i obrazovnim ustanovama sukladno zakonu RH, kao i nacin stjecanja
materijalnih i imovinskih prava vjerskih zajednica. Prema ¢l. 17. st. 1. ZPPVZ-a
vjerska zajednica stjeCe sredstva: a) prihodima od svoje imovine, b) iz dobiti trgo-
vackih drustava kojih su imatelji dionica ili udjela, c) obavljanjem karitativne, od-
gojno-obrazovne, kulturne, umjetnicke ili druge opce korisne djelatnosti te proda-
jom vjerskih izdanja ili suvenira, d) od nasljedstva i darova te e) od dobrovoljnih
priloga (u novcu, uslugama ili radovima) fizickih i pravnih osoba. ZPPVZ pred-
vida 1 mogucnost izravnog financiranja iz drZzavnog proracuna (Cl. 17. st. 2.), a
vjerskim zajednicama moze se odobriti i namjenska potpora, posebno za izgrad-
nju 1 obnovu sakralnih objekata, iz drzavnog, i prorauna jedinica lokalne 1 po-
drucne (regionalne) samouprave (¢l. 17. st. 3.).

Prilikom odredivanja iznosa za pojedinu vjersku zajednicu, sli¢no kao 1 za
KCRH, kada je rije¢ o njezinom financiranju temeljem Ugovora o gospodarskim
pitanjima (Cl. 2. st. 2., Cl. 6. st. 1. 1 6.), koristilo se nacelo o ,,postotku gradana
RH koji se izjaSnjavaju pripadnicima pojedine vjerske zajednice, odnosno novcani
1znos koji ¢e dobivati iz drZzavnoga proracuna zavisi od broja vjernika pojedine
zajednice te o druStvenom radu u promicanju opéega dobra (Cl. 17. st. 2. Zakona)”.
Konkretno, ovaj ¢lanak navodi kako ¢e se ,,vjerskoj zajednici odobriti sredstva iz
drZzavnog proracuna, ¢ija ¢e se godisSnja visina odredivati ovisno o vrsti i znacaju
njenih vjerskih objekata (kulturnom, povijesnom, umjetni¢kom i sl.), te o djelova-
nju vjerske zajednice na odgojno-obrazovnom, socijalnom, zdravstvenom i kul-
turnom podrudju, i njenom doprinosu nacionalnoj kulturi, kao i humanitarnom 1
opc¢ekorisnom djelovanju vjerske zajednice*.
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Prema Cl. 9. ZPPVZ-a pitanja od zajednickog interesa za RH 1 neku, ili viSe
vjerskih zajednica mogu se uredivati 1 posebnim ugovorom kojeg sklapaju Vlada
1 vjerska zajednica. Radi provedbe akata koji ureduju odnose drzave i vjerskih za-
jednica, Vlada je osnovala Komisiju za odnose s vjerskim zajednicama, koja je do
sada temeljem Cl. 9. ZPPVZ-a sklopila osam UPZI-ja s vjerskim zajednicama koje
djeluju na podrucju RH, te na taj nacin regulirala odnose s njih 19.

Vjerskoj zajednici sredstva drzavnog proracuna odobravaju se za njezino dje-
lovanje na odgojno-obrazovnom, socijalnom, zdravstvenom 1 kulturnom podruc-
Ju, kojima se financiraju troskovi za uzdrzavanje duhovnika (svecenika) i drugih
vjerskih sluzbenika, pastoralno djelovanje 1 duSobriZnicka skrb vjernika, troSkovi
izgradnje 1 uzdrzavanja crkava, crkvenih zgrada i vjerskih srediSta, koja nisu u
popisu kulturnih dobara, te doprinos za karitativnu djelatnost vjerskih zajednica.

Na temelju UPZI-ja pocetkom svake godine Komisija i vjerske zajednice
sklapaju protokole o izvrSavanju odredenih financijskih obveza RH prema vjer-
skoj zajednici, koji sadrze visinu bruto osnovice za izraun placa javnih i drzavnih
sluzbenika i namjeStenika, ZiroraCune ostalih vjerskih zajednica u RH, na koje se
vrii isplata, te dinamiku placanja.

Sredstva iz drZzavnog proraCuna vjerskim zajednicama s potpisanim
UPZI-jima od 2016. isplacuju se s pozicije Ureda Komisije za odnose s vjerskim
zajednicama (02091), aktivnost A872003 — Poticaji prema ugovorima Vlade RH i
vjerskih zajednica® (tablica 2.).

8 Podaci o iznosima sredstava po pojedinoj vjerskoj zajednici dobiveni su od MF-a, a uku-
pan iznos dostupan je u MF (2016). Do 2016. sredstva su ispladivana s pozicije MF-a, aktivnost
AS539060 Poticaji za ostale vjerske zajednice.
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Tablica 2.
UKUPNI IZNOSI ISPLACENI IZ DRZAVNOG PRORACUNA
VIJERSKIM ZAJEDNICAMA TEMELJEM UPZlI-ja, 2016, U KN
2016.

Srpska pravoslavna crkva (SPC, Episkopski savjet) 9.655.708,00
Islamska zajednica 2.942.692,00
Evangelicka crkva 919.592,00
Reformirana kr$éanska kalvinska crkva 970.680,00
Evapd§oska (Pen.tekos‘tna) crkva u RH (ukljucujuci i iznose za Crkvu 85828700
BoZju i Savez Kristovih pentekostnih crkava u RH) ’
Bugarska pravoslavna crkva 158.375,00
Hrvatska starokatolicka crkva 194.136,00
Makedonska pravoslavna crkva u RH 679.476,00
Koordinacija Zidovskih op¢ina 551.754,00
Zidovska vjerska zajednica Bet Israel 408.708,00
Savez baptisti¢kih crkava u RH (ukljucujuéi i iznose za Kristove crkve) 873.612,00
Krséanska adventisticka crkva (ukljucujuci i iznose za Reformni

pokret adventista sedmog dana) 1.144.381,00
Crkva cjelovitog evandelja 132.830,00
Protestantska reformirana kr§¢anska crkva u RH 158.374,00
Savez crkava RijeC Zivota 326.966,00
Ukupno 19.975.571,00

Izvor: MF (2016); Vlada (2017); sistematizacija autora

Osim iznosa po osnovi UPZI-ja, odredena sredstva iz drzavnog proracuna

isplacena su i iz prorauna MZO-a 1 MK-a. (tablice 3. 1 4.).
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Tablica 3.

[ZNOSI DRZAVNOG PRORACUNA ISPLACENI S POZICIUE MZO-a
ZA SUFINANCIRANJE OSNOVNIH I SREDNJIH SKOLA
TE TEOLOSKOG FAKULTETA, CIJT SU OSNIVACI DRUGE
VJERSKE ZAJEDNICE, 2016., U KN

Osnovne i Visoko
srednje Skole | udiliSte

Srpska pravoslavna opéa gimnazija Kantakuzina
Katarina Brankovi¢ s pravom javnosti, Zagreb

Islamska gimnazija dr. Ahmeda Smajlovic¢a, Zagreb 1.750.031,28
Savez baptistickih crkava u RH — Srednja 8kola Cakovec | 6.287.166,60
Zidovska vijerska zajednica Bet Israel — Osnovna $kola

1.544.127,22

Lauder-Hugo Kon, Zagreb 1.731.189,64

Krséanska adventisticka crkva (KAC) — Srednja Skola

 Marctouen (KAC) J 4.034.058,52

Evangeliéka crkva i Save.z. baptis.tiék.ih. crkavau RH 518.000.00
— Teoloski fakultet ,,Matija Vlaci¢ Ilirik** ’
Ukupno 15.346.573,26 | 518.000,00

Izvori: za UPZI: MF (2016); Vlada (2017); za osnovne i srednje $kole ¢iji su osnivaci vjerske zajed-
nice: MZO (2018), a za Teoloski fakultet Matija Vlaci¢ Ilirik: Vlada RH (2018b); sistematizacija
autora

* MZO sufinancira i tiskanje udzbenika vjeronauka, no Vlada RH (2018b) navodi kako se ,,iz dr-
zavnog proracuna RH za 2015. i 2016. nije sufinanciralo tiskanje udzbenika vjeronauka, dok su u
2017. s pozicija MZO-a isplacena sredstva za sufinanciranje izdavanja udZbenika za Pravoslavni
vjeronauk za ucenike koji se Skoluju na srpskom jeziku i ¢irilicnom pismu u iznosu od 560.000 kn*.

*% Studij, odnosno Teoloski fakultet “Matija Vlaci¢ Ilirik” s pravom javnosti, osnovali su 1975.
Evangelicka crkva u RH i Savez baptistickih crkava u RH. Od 17. sijecnja 2017. prestao je s radom,
anjegove je djelatnosti preuzelo Sveucili§te u Zagrebu, SveuciliSni centar za protestantsku teologiju
,.Matija Vlacic¢ Ilirik*“. MZO financira sljedeée aktivnosti: A621001 (Redovna djelatnost SuZ-a) za
rashode za place zaposlenih s doprinosima poslodavca te materijalna prava zaposlenih, iz aktivnosti
A679087 Potpora studiju protestantske teologije, materijalni rashodi izvodenja studija (320.000 kn
u 2016)., a iz aktivnosti A622122 Programsko financiranje javnih visokih ucilista, financiraju se
troSkovi Skolarine redovitih studenata i materijalni rashodi (198.000 kn u 2016.).
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Tablica 4.

[ZNOSI DRZAVNOG PRORACUNA ISPLACENI S POZICIUE MK-a
ZA PROGRAME ZASTITE SPOMENICKE BASTINE —
POKRETNIH I NEPOKRETNIH SPOMENIKA U VLASNISTVU
VJERSKIH ZAJEDNICA, 2016., U KN

Pokretni spomenici | Nepokretni spomenici Ukupno
SPC 324.100,00 6.764.480,50 7.088.580,50
Zidovi 10.600,00 10.600,00
Reformatori 425.000,00 425.000,00
Baptisti 39.000,00 39.000,00
Ukupno 2016. 334.700,00 7.228.480,50 7.563.180,50

Izvor: MK (2018).

U nastavku je za 2016. napravljena usporedna analiza financiranja svih vjer-
skih zajednica iz drZzavnog proracuna.

4. Komparativna analiza financiranja vjerskih zajednica u Hrvatskoj
iz drzavnog proracuna

Nakon Sto su prikazane svrhe i1 ukupna sredstva isplacena iz drzavnog prora-
cuna za pojedine vjerske zajednice, u nastavku su ti iznosi usporedeni, kako bi se
provjerila postavljena hipoteza.

U tablici 5. prikazani su ukupni iznosi isplaceni KRCH-u iz drzavnog pro-
racuna u 2016. na temelju Vatikanskih ugovora te izraCunati odredeni pokazatelji.
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Tablica 5.

FINANCIRANIJE KRCH-a IZ DRZAVNOG PRORACUNA
NA TEMELJU VATIKANSKIH UGOVORA, 2016., U KN

Ugovor 2016.
* 0 gospodarskim pitanjima 287.997.953,29
* 0 suradnji na podrucju odgoja i kulture 371.456.700,27
* 0 pravnim pitanjima 1.608.000,00
* 0 dusobriznistvu katoli¢kih vjernika, pripadnika oruzanih 12.421.735,12

snaga i redarstvenih sluzbi RH

Ukupno 673.484.388,68
Broj katolika (Popis stanovniStva iz 2011.) 3.697.143
Isplata po vjerniku 182,2
BDP, tekuce cijene u kn 349.410.000.000,00
Udio u BDP-u (u %) 0,19
Porezni prihodi drZzavnog proracuna 71.691.496.598,65
Udio u poreznim prihodima drZzavnog proracuna (u %) 0,94
Rashodi drZzavnog prorauna od poslovanja, u kn 117.175.321.313,89
Udio u rashodima drzavnog proracuna od poslovanja (u %) 0,57

Izvor: MF (2016); DZS (2011); sistematizacija autora.

Metodolosku poteskocu u analizi predstavlja ¢injenica kako podaci o ukup-
nom broju vjernika postoje samo za pojedine vjerske zajednice, dok Drzavni za-
vod za statistiku (DZS) vodi skupne podatke, npr. za sve protestantske vjernike,
ne razlucivsi o kojoj je tocno protestantskoj vjerskoj zajednici rije¢. UnatoC tome,
u tablici 6. za 2016. dan je okvirni izraCun sredstava drzavnog proracuna po poje-
dinoj vjerskoj zajednici u odnosu na broj vjernika.
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Tablica 6.
IZNOSI DRZAVNOG PRORACUNA ISPLACENI
ZA POJEDINE VJERSKE ZAJEDNICE PO VJERNIKU, 2016.
c . Isplate po
Broj Yjernlka, Iznos, Svrha / ministarstvo vjerniku,
Popis 2011. u kn
u kn
10.493.559,00 |UPZI 55,19
Pravoslavei® 7.088.580.50 Zastita 1 oCuvanje kulturnih dobara 37,28
(190.143) SPC-a (MK)
) Srpska pravoslavna opéa gimnazija
1.544.127,22 (MZO) 8,12
* Ukupno | 19.126.266,72 100,59
5.578.858,00 | UPZI 380,73
Protestantski Teoloski fakultet
320.000,00 (MZO) 21,84
Protestanti®* 425.000.00 Zastita i ocuvanje kulturnih dobara — 29,00
(14.653) Reformatori (MK)
’ 39.000.00 Zastita i oCuvanje kulturnih dobara — 2 66
U Baptisticka crkva (MK) ’
4.034.058,52 | Srednja Skola u Marusevcu (MZO) 275,31
6.287.166,60 | Srednja Skola Cakovec (MZO) 429,07
** Ukupno | 16.684.083,12 1.138,61
Protestanti (14.653)
i ostali kr§¢ani
(12.961)##* 16.684.083,00 604,19
(27.614)
Muslimani *#*%%* 2.942.692,00 | UPZI 46,73
(62.977) 1.750.031,28 |Islamska gimnazija (MZO) 27,79
Ukupno | 4.692.723,28 74,51
960.462,00 |UPZI 1.791,91
Zidovi #ss 1.731.189,64 | Osnovna Skola Lauder-Hugo Kon 3.229,83
(536) (MZO)
Zastita 1 oCuvanje kulturnih dobara
10.600,00 (MK) 19,78
FHkk* Ukupno | 2.702.251,64 5.041,51
Sveukupno Sve | 43 5053476 - -

vjerske zajednice

Izvor: MF (2016); DZS (2011); Vlada RH (2018a; 2018b); sistematizacija autora.
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Za potrebe izracuna:
*u pravoslavce su ukljuceni podaci za SPC te Makedonsku i Bugarsku pravoslavnu crkvu;

**u protestante su ukljuceni iznosi za: Evangelicku crkvu, Reformiranu kr§¢ansku kalvinsku crkvu,
Evandeosku (Pentekostnu) crkvu u RH (ukljucujudi i iznose za Crkvu BoZju i Savez Kristovih pen-
tekostnih crkava u RH), Savez baptistickih crkava u RH (ukljucujudi i iznose za Kristove crkve),
KrSc¢ansku adventisti¢ku crkvu (ukljucujudi i iznose za Reformni pokret adventista sedmog dana),
Crkvu cjelovitog evandelja, Protestantsku reformiranu kr§¢ansku crkvu u RH i Savez crkava Rijec
Zivota.

##% ostali kr§¢ani (njih 12.961) pridodani su ukupnom broju protestanata;
*#%%% u muslimane su ukljuceni samo iznosi dani za Islamsku zajednicu;

#**%% y Zidove su ukljuceni iznosi dani za Koordinaciju Zidovskih opc¢ina i Zidovsku zajednicu Bet
Israel.

Ostale su vjerske zajednice u 2016. iz drzavnog proracuna na temelju potpi-
sanih UPZI-ja uprihodile gotovo 20 mil. kn, no ako se tomu pribroje i1 iznosi dani
za druge svrhe, isplaceno je ukupno 43,2 mil. kn. Analiza za 2016. u odnosu na
ukupan broj vjernika pokazuje kako su:

— pravoslavne vjerske zajednice (Srpska pravoslavna crkva (SPC) te Bugar-
ska 1 Makedonska pravoslavna crkva) na temelju UPZI-ja dobile ukupno
10,5 mil. kn (585 kn po vjerniku), odnosno 19,1 mil. kn (101 kn po vjerni-
ku) ako se u analizu ukljuce i druga sredstva (zaStita 1 ouvanje kulturnih
dobara SPC-a i sredstva za Srpsku pravoslavnu gimnaziju)

— sve protestantske vjerske zajednice na temelju UPZI-ja dobile ukupno 5,6
mil. kn (381 kn po vjerniku), odnosno 16,7 mil. kn (1.139 kn po vjerniku)
ako se u analizu ukljuce i druga sredstva (zaStita i oCuvanje kulturnih
dobara te sredstva za financiranje TeoloSkog fakulteta i srednjih Skola u
Marusevcu i Cakoveu)

— Islamska zajednica je na temelju UPZI-ja dobila 2,9 mil. kn (47 kn po
vjerniku), odnosno 4,7 mil. kn (75 kn po vjerniku) ako se u analizu ukljuce
i sredstva za financiranje Islamske gimnazije

— dvije Zidovske organizacije (Zidovska vjerska zajednica Bet Israel i Koor-
dinacija Zidovskih op¢ina) na temelju UPZI-ja dobile ukupno 960.462 kn
(1.792 kn po vjerniku), odnosno 2,7 mil. kn (5.042 kn po vjerniku) ako se
u analizu ukljuce i druga sredstva (zastita i oCuvanje kulturnih dobara te
sredstva za financiranje osnovne $kole Lauder-Hugo Kon).
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Tablica 7.

FINANCIRANIJE OSTALIH VJERSKIH ZAJEDNICA
IZ DRZAVNOG PRORACUNA, 2016., UKN I %

A) Iznosi ispladeni temeljem UPZI-ja, 2016. 19.975.571,00
B) Ukupni iznosi isplaceni iz drZzavnog prorauna 43.205.324,76
BDP, tekuce cijene u kn 349.410.000.000,00
A) Udio u BDP-u (u %) 0,0057

B) Udio u BDP-u (u %) 0,0124

Porezni prihodi driavnog proracuna 71.691.496.598,65
A) Udio u poreznim prihodima drZzavnog proracuna (u %) 0,0278

B) Udio u poreznim prihodima drZavnog proracuna (u %) 0,0603
Rashodi driavnog proracuna od poslovanja, u kn 117.175.321.313,89
A) Udio u rashodima od poslovanja drZzavnog proracuna (u %) 0,01705

B) Udio u rashodima od poslovanja drzavnog proracuna (u %) 0,03687

Izvor: Izracun autora.

Na koncu, iz tablica 5.-7. vidljivo je kako je KCRH u 2016. iz drzavnog pro-
racuna dobila ukupno 673,5 mil. kn (ili 182,2 kn po vjerniku) ili 0,94% ukupnih
poreznih prihoda drzavnog proracuna, dok su sve ostale vjerske zajednice na te-
melju UPZI-ja dobile gotovo 20 mil. kn, odnosno 43,2 mil.kn ako se u obzir uzmu
1 ostala sredstva drzavnog proracuna, Sto ¢ini 0,0278% (tj. 0,0603%) ukupnih po-
reznih prihoda drZavnog proracuna.

5. Zakljuéak

Nacini financiranja vjerskih zajednica u Europi razvili su se tijekom vreme-
na. Danas brojne zemlje iz drZzavnog prorauna sufinanciraju djelatnosti vjerskih
zajednica, ali je naCin i opseg tog sufinanciranja razli¢it medu zemljama. U Hrvat-
skoj se vjerske zajednice financiraju kombinacijom vlastitih prihoda, dobrovoljnih
prihoda 1 donacija te iz drzavnog 1 lokalnih proracuna. Sredstva iz drzavnog prora-
c¢una KCRH dobiva na temelju Cetiri ugovora sa Svetom Stolicom, a druge vjerske
zajednice na temelju ZPPVZ-a i1 posebnih UPZI-ja.

Kako se dosadasnji podaci i radovi o financiranju vjerskih zajednica u RH
razlikuju po obuhvatu i iznosima, a neke je stavke moguée samo procijeniti, u
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ovom se radu analiziraju sredstva drzavnog proracuna kojima su u 2016. finan-
cirane vjerske zajednice, te radi njihova usporedba po sluzbenom broju vjernika.

Prema dostupnim podacima KCRH je 2016. iz drzavnog proracuna na teme-
lju Vatikanskih ugovora ukupno uprihodila 673,5 mil. kn (ili 182 kn po vjerniku),
od Cega: 288 mil.kn na temelju Ugovora o gospodarskim pitanjima, 371,5 mil. kn
temeljem Ugovora o suradnji na podrucju odgoja i kulture, 1,6 mil. kn na temelju
Ugovora o pravnim pitanjima te 12,4 mil. kn na temelju Ugovora o dusobriZnistvu
katolickih vjernika, pripadnika oruZanih snaga i redarstvenih sluzbi RH.

Ostale su vjerske zajednice na temelju UPZI-ja u 2016. uprihodile gotovo 20
mil. kn. No, osim tih sredstava, iz drzavnog proraCuna financirani su i programi
zastite 1 ocuvanja kulturnih dobara u vlasniStvu pojedine vjerske zajednice (prora-
c¢un MK-a) te osnovne i srednje $kole i jedan fakultet (proracun MZO-a). Ako se i
ta sredstva pribroje sredstvima isplacenim na temelju UPZI-ja, ukupno je u 2016. za
druge vjerske zajednice isplaceno 43,2 mil. kn. U odnosu na ukupan broj vjernika u
2016., dvije zidovske vjerske zajednice dobile su najveci iznos po vjerniku — 5.042
kn. Slijede sve protestantske vjerske zajednice s 1.139 kn po vjerniku, a na zacelju
je Islamska zajednica sa 75 kn po vjerniku. Drugim rijeCima, iako KCRH nomi-
nalno dobiva najviSe sredstava iz drzavnog proracuna, uzevsi ukupan broj vjernika,
prednjace dvije Zidovske vjerske zajednice (Sto i ne ¢udi s obzirom na samo 536
vjernika). No, kako bi se dobila ,,realnija® slika o tome, bilo bi dobro raspolagati 1
brojem prakti¢nih vjernika pojedine vjerske zajednice, za Sto bi u buducnosti bilo
nuzno napraviti interdisciplinarno istrazivanje (politolosko, filozofsko, psiholosko).

Nadalje, kako su podaci u ovom radu dobiveni iz razli¢itih izvora, a najcesce
na temelju ZPPI-ja, radi vece transparentnosti i mogucénosti uvida najSire javnosti
u podatke o financiranju vjerskih zajednica u Hrvatskoj iz drzavnog proracuna,
izvr$na vlast bi na godis$njoj razini trebala javno objavljivati sve ove podatke, npr.
na stranicama Ureda Komisije za odnose s vjerskim zajednicama, ili bi zakonom
trebalo obvezati sve vjerske zajednice na njihovu javnu objavu. Ujedno, kako bi se
stekao detaljan uvid u izvore financiranja iz svih javnih izvora, na jednom bi mje-
stu trebalo pokusSati pribaviti te javno objaviti i podatke ostalih sastavnica javnog
sektora o financiranju vjerskih zajednica.

Osim toga, uslijed neujednacenosti pravnoga 1 financijskog polozaja vjerskih
zajednica, javila su se 1 odredena otvorena pitanja na koja bi u buducnosti treba-
lo odgovoriti. Naime, iako je ZPPVZ temeljni zakon koji regulira pitanje poloZaja
vjerskih zajednica 1 raspodjele sredstava za rad vjerskih zajednica, ta pitanja re-
(2014: 221-224) istice kako se ,,kao rezultat problema vezanih uz primjenu razlicitih
akata kojima se regulira njihov status, javljaju nejednakosti u praksi financiranja
vjerskih zajednica, vjerske zajednice stavlja u neravnopravan polozaj i dovodi u pi-
tanje ostvarenje nacela jednakosti, uspostavljaju paralelni sustavi financiranja vjer-
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skih zajednica u Hrvatskoj, te je moguée govoriti o postojanju dvostrukog sustava
financiranja jer se zasebni reZim uspostavlja samo za Katolicku crkvu. Sve to je
produbilo nejednakost medu vjerskim zajednicama u Hrvatskoj, jer se sustav finan-
ciranja uspostavljen zakonom, u stvarnosti primjenjuje samo za dio njih*. Pri tome
bi u buduc¢im analizama bilo dobro razmotriti 1 ,,posljedice’ do kojih dovodi znatno
oslanjanje vjerskih zajednica na javne izvore. Naime, lannaccone i Bose (2011, str.
2) istiCu da ,,drzavna potpora vjerskim zajednicama ima tendenciju istisnuti druge
oblike financiranja, dijelom zbog toga Sto crkvene vode nemaju poticaj da uloze
veci trud u potragu za privatnim izvorima, djelomicno jer ¢lanovi vjerske zajednice
ne vide nikakav razlog da plate ,,proizvod” kojeg ve¢ financiraju kroz poreze koje
placaju, a dijelom i zbog toga Sto drzava ogranicava poduzetnicke aktivnosti vjerskih
zajednica. Time se, ustvari, vjerske zajednice pretvaraju u rentijerske institucije®.
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FINANCING OF THE RELIGIOUS COMMUNITIES FROM THE STATE BUDGET:
CASE OF CROATIA

Summary

Financing from the state budget of the Catholic Church in Croatia is arranged by the inter-
national treaties between the Republic of Croatia and the Holy See. Many other religious commu-
nities are also receiving funds from the state budget on the basis of the Law on the Legal Status of
Religious Communities, if they signed special treaties on issues of mutual interest signed with the
Republic of Croatia. In this paper we evaluate the widespread assumption that Catholic Church in
Croatia receives more funds than other religious communities, both nominally and in terms of the
membership. The analysis based on the descriptive and comparative analysis of publicly available
data for 2016 confirmed that Catholic Church in Croatia is indeed entitled to the greatest share of
available public funds. However, two Jewish religious communities jointly received most funds per
member (HRK 1,792 based on the treaty or a total of HRK 5,042 per member if other funds from
the state budget are added). When it comes to the Catholic Church, only the funds guaranteed by
the treaties were paid from the state budget in 2016 (amounting for HRK 182 per member). In line
with this, it is necessary to address the issue of unequal legal and financial treatment of religious
communities in Croatia. In order to increase transparency, it would also be desirable to publish
figures on funds given to all religious communities on a yearly basis.

Keywords: Catholic Church, religious communities, financing, central budget, Republic of
Croatia



