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Sazetak: Ovaj rad prikazuje kako projekti prekograni¢ne suradnje mogu odigrati znacajnu
ulogu u razvoju lokalne zajednice i biti izuzetno vazan Cimbenik u pokretanju novih inicijativa u
lokalnoj zajednici ukoliko su pripremljeni uzimajuéi u obzir odredene kljuéne €imbenike. Kroz
studiju slu€aja projekta ,Adriatic Canyoning“ prikazat ¢e se koji su to kljuéni ¢imbenici koji
omoguéuju da jedan projekt postane generator razvoja u lokalnoj zajednici. Cak i u sluéaju
kada projekt ima turistiCki karakter moze biti pokretac infrastrukturnog ili urbanog razvoja.
Presudnu ulogu da jedan projekt dobije takav karakter jesu kontekst pripreme projekta,
medusobni odnos ciljeva projekta i planiranih aktivnosti, kao i sam kontekst projekta u okviru
strateskih cilieva razvoja neke specificne zajednice. Takoder, prekograniéni karakter projekta
daje dodatnu dimenziju, ne samo u prijenosu znanja i iskustva iz prekograni¢nih regija, ve¢
daje teZinu Sire perspektive koju odredena lokalna potreba dobiva kroz prekograni¢nu
suradnju.

Kljuéne rijeci: prekograni¢na suradnja, projekti, generator razvoja, lokalni i regionalni razvoj

Cross-border cooperation projects as a community
development generator — ,,Adriatic Canyoning* project

Abstract: This paper shows how cross-border cooperation projects can play a significant
role in the development of the local community and be an extremely important factor in
launching new initiatives in the local community, if they are prepared taking into account
certain critical factors. The case study of the "Adriatic Canyoning" project shows the key
factors that enable a project to become a generator of development in the local community.
Even in the case where the project has a tourist character, it can be a driver of infrastructural
or urban development. The crucial role for a project to acquire such a character is the context
of project preparation, the relationship between project objectives and planned activities, as
well as the context of the project within the strategic development goals of a specific
community. Also, the cross-border character of the project gives an additional dimension, not
only in the transfer of knowledge and experience from cross-border regions, but also gives
weight to a broader perspective that a particular local need gains through cross-border
cooperation.

Key words: Cross-border cooperation, projects, generator of development, local and regional
development
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1. UVOD

Ovaj rad ima za cilj doprinijeti veéem razumijevanju uloge razvojnih projekata koji se
financiraju iz razli¢itih programa Europske unije, ali i iz drugih programa koji su dostupni
Bosni i Hercegovini, te usmijeriti daljnja istrazivanja kako bi se pomoglo zainteresiranim
stranama koji imaju potrebu za takvim projektima, da kvalitetnije pristupe pripremi svojih
projekata na otvorene pozive.

Bosna i Hercegovina ima moguc¢nost sudjelovati u brojnim programima Europske unije
kao $to su Instrument pretpristupne pomoéi (IPA 1), te razligiti programi zajednice koji
pruzaju priliku da se kroz financijsku potporu ovih programa zadovolje odredene potrebe ili
rijeSe odredeni problemi. Glavni instrumenti provedbe ovih programa su projekti koji se
financiraju kroz ove programe, a koje provode razli€ite institucije, organizacije ili tvrtke u
ovisnosti od prihvatljivosti i sukladno kriterijima pojedinih programa. Medutim, Cest je slucaj
da se u dovoljnoj mjeri ne razumije kako ovi projekti funkcioniraju, pa stoga, ili nema dovoljno
prijavitelja na ove programe, ili projekti nisu dovoljno kvalitetni, te u konacnici projekti koji
budu odobreni ne rezultiraju onim ucincima koji su izvorno planirani programom. Stoga je
izuzetno vazno da se razumije filozofija projektnog pristupa kako bi rezultati bili vidljivi i kako
bi se ispunila svrha programa, a isto tako zadovoljila primarna potreba krajnjeg korisnika koja
bi i trebala biti izvorni motiv za prijavu nekog projekta na otvoreni poziv.

S obzirom na status Bosne i Hercegovine u kontekstu europskih integracija i spremnosti
za apsorpciju sredstava, pristup Bosne i Hercegovine sredstvima Europske unije je
ograniCen. Stoga su, u kontekstu krajnjih korisnika, koji dolaze iz lokalnih ili regionalnih
podrucja, od izuzetne vaznosti programi prekograni¢ne suradnje, tako da ¢e u ovom radu
naglasak biti prvenstveno na tim programima.

2. METODE | MATERIJALI

Izrada ovog rada temelji se na dva klju¢na pristupa analizi problema. Naime, koristeno je
teorijsko obrazlaganje problema putem analize i konzultacija dostupnih informacija
utemeljenih na postojecim istrazivanjima i rezultatima. Analiza problema se najviSe oslanjala
na sekundarne izvore podataka koji su obuhvacali razli€ite publikacije kao Sto su studije,
prirucnici, internet izvori, sluzbeni podaci odredenih institucija i sl.

Pored teorijskog obrazlaganja i analize utemeljene na sekundarnim izvorima podataka
rad se temelji i na rezultatima konkretnog projekta ,Adriatic Canyoning® kroz ¢iji se primjer
analiziraju klju¢éni €imbenici uspjesSnosti, te izazovi s kojim se mozZemo susresti prilikom
pripreme i provedbe projekta. Naime, rad je utemeljen na iskustvenom primjeru pisanja
projekta te izravnoj komunikaciji s kljuCnim dionicima u tijeku pripreme, kao i u tijeku
provedbe projekta.

U pripremi rada su koristene metode za koje se smatralo da na najbolji nacin mogu
doprinijeti analizi problema i razradi klju¢nih preporuka kao $to su komparativha metoda,
metoda analize i sinteze, studija slu€aja, te metoda izravnog razgovora s klju¢nim dionicima.

" Instrument pretpristupne pomodéi (Instrument for Pre-Accession Assistance) je program namijenjen zemljama
kandidatima i potencijalnim kandidatima za Clanstvo u Europskoj uniji kako bi se pripremile i prilagodile za
punopravno C¢lanstvo u EU. Programi se donose na sedmogodisnje financijsko razdoblje. Trenutacno je aktualan
IPA program 2014-2020 ili popularno nazvan IPA Il, dok je prethodno vaZzio IPA program 2007-2013.
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3. REZULTATI ISTRAZIVANJA

Europska teritorijalna suradnja jedan je od cilieva kohezijske politike Europske unije.
Teritorijalna suradnja osigurava okvir za provedbu zajednickih mjera i politika na lokalnoj,
regionalnoj i drzavnoj razini. Sveukupni cilj teritorijalne suradnje je osiguranje ravnomjernog
gospodarskog, socijalnog i teritorijalnog razvoja Europske unije, a kako bi se smanijio
negativan utjecaj granica i uravnotezila drustveno-ekonomska povezanost.

Teritorijalna suradnja se temelji na tri glavna smjera suradnje: prekograni¢na suradnja,
transnacionalna suradnja i meduregionalna suradnja. Bosna i Hercegovine moze sudjelovati
u transnacionalnoj i prekogranic¢noj suradnji, dok se meduregionalna suradnja odnosi samo
na ¢lanice Europske unije, Norvesku i Svicarsku, te u odredenim programima kao $to je
URBACT na Islandu i u Lihtenstajnu.

3.1 Programi prekograni¢ne suradnje i Bosna i Hercegovina

Prema Provedbenoj Uredbi Europske komisije broj 447/2014, o uspostavi instrumenta
pretpristupne pomodéi IPA 1l za razdoblije 2014-2020, razlikuju se tri vrste programa
prekograni¢ne suradnje:
e prekograni¢na suradnja izmedu jedne ili vise drZzava Clanica Europske unije i jednog ili
viSe korisnika instrumenta IPA II,
e prekogranicna suradnja izmedu dva ili viSe korisnika instrumenta IPA II,
e prekograni¢na suradnja izmedu korisnika instrumenta IPA Il i drzava u okviru
Europskog instrumenta za susjedstvo.

Sukladno svom statusu Bosna i Hercegovina moze sudjelovati u svim ovim programima
kroz Sest posebnih programa prekograni¢ne suradnje u ukupnoj vrijednosti nesto vise od 630
milijuna eura i to:

e Jedan Trilateralni program prekogranicne suradnje (Hrvatska-BiH-Crna Gora),
odnosno prekograni¢na suradnja izmedu jedne ili vise drzava €lanica EU i jedne ili
viSe drzava korisnica instrumenta IPA 1.

e Dva programa bilateralne prekograni¢ne suradnje (Bosna i Hercegovina - Crna Gora i
Bosna i Hercegovina — Srbija), tj. programima prekograni¢ne suradnje izmedu dvije ili
vide drzava korisnica IPA .

e Tri transnacionalna programa prekograni¢ne suradnje (Dunavski program
prekograni¢ne suradnje, Jadransko-jonski program prekograni¢ne suradnje - ADRION
i Mediteranski program prekograni¢ne suradnje - MED), tj. prekograni¢na suradnja
izmedu drzava korisnica instrumenta IPA Il i drzava u okviru Europskog instrumenta
za susjedstvo.

lako su svi navedeni programi prekograni¢ne suradnje izuzetno vazni za Bosnu i
Hercegovinu, za lokalne i regionalne dionike najinteresantniji su bilateralni programi
prekograni¢ne suradnje Bosna i Hercegovine — Srbija, i Bosna i Hercegovine — Crna Gora,
te trilateralni program prekograni¢ne suradnje Hrvatska-Bosna i Hercegovine-Crna Gora u
ukupnom iznosu od oko 80 milijuna eura. Razlog tomu ponajviSe lezi u Cinjenici da ovi
programi pokrivaju podruc¢je sa istim ili slicnim prekograni€énim potrebama i izazovima.
Takoder, za razliku od transnacionalnih programa prekogranicne suradnje bilateralni
programi prekograni¢ne suradnje po svom sadrzaju omogucuju financiranje vise opipljivih
aktivnosti, odnosno mogu uklju€ivati i izvjestan dio infrastrukturnih radova, tj. mogu
sadrzavati i investicijsku komponentu. Ovdje je vazno napomenuti kako projekti iz programa
prekograni¢ne suradnje po svojoj prirodi nisu infrastrukturni odnosno investicijski projekti.
Medutim, ukljucenost infrastrukturnih radova u projekte, posebno na lokalnoj razini, u velikoj
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mjeri doprinosi prepoznatljivosti projektnih intervencija i doprinosi boljem ostvarenju krajnjih
rezultata projekata na terenu.

U nastavku rada prikazat ¢emo tri klju¢na programa prekograni¢ne suradnje koji su od
kljuénog interesa za lokalne i regionalne dionike u Bosni i Hercegovini.

Trilateralni program prekograniéne suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna
Gora 2014-2020: Trilateralni program prekograniéne suradnje Hrvatska-Bosna i
Hercegovina-Crna Gora je od izuzetne vaznosti za Bosnu i Hercegovinu, posebno stoga $to
svojim obimom obuhvaca veci dio Bosne i Hercegovine i omogucava velikom broju lokalnih i
regionalnih dionika da prijavi svoj projekt. Program pokriva podru¢je od 12 Zupanija u
Republici Hrvatskoj, Bréko Distrikt i 109 opc¢ina i gradova u Bosni i Hercegovini, te 10 opéina
i gradova u Crnoj Gori. Ukupna vrijednost programa je 67,2 milijuna eura od Cega je 85% iz
proracuna Europske unije, a 15% je sufinanciranje od strane korisnika programa.

Opé¢i cilj programa prekograni¢ne suradnje Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora je
jaCanje socijalnog, ekonomskog i teritorijalnog razvoja prekograni¢nog podrucéja primjenom
zajednickih projekata i aktivnosti. Program se sastoji od Cetiri prioritetne osi:

e Prioritetna os 1 - PoboljSanje kvalitete usluga u javhom zdravstvu i sektoru socijalne
skrbi. Specifican cilj ove tematske osi je poboljSanje kvalitete usluga u javnom
zdravstvu i sektoru socijalne skrbi.

e Prioritetha os 2 - Zastita okoliSa i prirode, poboljSanje prevencije rizika i promicanje
odrzive energije i energetske ucinkovitosti. Specificni ciljevi ove tematske osi su
promocija i unapredenje sustava za zastitu prirode te sustava za spreavanje rizika i
promicanje koriStenja obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti.

e Prioritetha os 3 - Doprinos razvoju turizma i o€uvanju kulturne i prirodne bastine.
Specifiéni ciljevi ove tematske osi su jaCanje i diversifikacija turisticke ponude putem
prekograni¢nog pristupa i bolje upravljanje i odrzivo koristenje kulturne i prirodne
bastine.

e Prioritethna os 4 - JaCanje konkurentnosti i razvijanje poslovnog okruzenja u
programskom podrucju. SpecifiCan cilj ove tematske osi je potpora razvoju
infrastrukture i usluga institucija s ciliem poticanja konkurentnosti i razvoja poslovnog
okruzenja u programskom podrucju.

Program prekograniéne suradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora 2014-2020:
Program prekograni¢ne suradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora je manji u odnosu na
Trilateralni program prekograni¢ne suradnje Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora, ali je
jednako tako vaZzan u kontekstu potreba lokalnih i regionalnih dionika. Program pokriva
podrucje od 56 opéina u Bosni i Hercegovini, dok programsko podruc¢je u Crnoj Gori &ini 14
opc¢ina. Ukupna vrijednost programa je 9.7 milijuna eura od ¢ega je 83 % iz prorauna EU
dok je 13% sufinanciranje od strane korisnika programa.

Opéi cilj programa je odrzivi razvoj u prekograni¢nom podruéju izmedu Bosne i
Hercegovine i Crne Gore koji ¢e se promovirati kroz provedbu zajednickih projekata,
temeljenih na ucinkovitom koriStenju komparativnih prednosti programskog podrucja.
Program se sastoji od tri tematska prioriteta koja dalje razraduju op¢i cilj programa:

e Tematski prioritet 1: Promocija zapoSljavanja, mobilnosti radne snage i socijalnog i
kulturnog uklju€ivanja preko granice. Specifi€ni ciljevi ovog tematskog prioriteta su
unaprjeden pristup trZiStu rada i okruZenje za generiranje novih radnih mjesta i
povecane mogucnosti zaposljavanja i socijalno ukljuCivanje ranjivih skupina.

e Tematski prioritet 2: Zastita Zivotne sredine, promoviranje adaptacije i ublazavanja
klimatskih promjena, prevencija i upravljanje rizicima. Specifi€ni ciljevi ovog
tematskog prioriteta su Upravljanje i energetska ucinkovitost lokalnih vodoopskrbnih
sustava, sustava otpadnih voda i krutog otpada i zastite okoliSa poboljSani su
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prekograni¢nom koordinacijom i zajedniCkim aktivnostima i poboljSane mjere
prilagodbe i ublaZavanja klimatskih promjena, kao i mjere prevencija i upravljanja
rizicima.

e Tematski prioritet 3: Poticanje turizma, kulturne i prirodne bastine. Specifi¢an cilj
ovog tematskog prioriteta je poboljSanje kvalitete i raznolikosti turistiCke ponude koja
pociva na prirodnoj i kulturnoj bastini.

Ovaj program spada u kategoriju programa prekograni¢ne suradnje koji se odnose samo

na suradnju izmedu dva ili vie korisnika instrumenta IPA Il, te su stoga i procedure prijave i
provedbe projekta prilagodene pravilima i odredbama za financiranje vanjske pomoci
Europske unije. Koliko je vazna spremnost i kapacitiranost potencijalnih prijavitelja za
sudjelovanje u ovim programima govori i ¢injenica da u prvom javnom pozivu u okviru ovog
programa nije bilo dovoljno kvalitetnih projekata kako bi se iskoristila sva sredstva
predvidena za prvi poziv.

Program prekograniéne suradnje Bosna i Hercegovina — Srbija 2014-2020: Program
prekograni¢ne suradnje Bosna i Hercegovina - Srbija je po svom karakteru isti kao i
prethodni program samo $to je usmjeren na drugo programsko podrucje. Program pokriva
podrucje od 60 opcina i gradova te Brcko Distrikt u Bosni i Hercegovini i 30 op¢ina u Srbiji.
Ukupna vrijednost programa je nesto vise od 16,2 milijuna eura od ¢ega je 85% sredstva
alocirano iz proracuna Europske unije, a 15% predstavlja sufinanciranje od strane korisnika
iz BiH i Srbije.

Opéi cilj programa je jacanje drustveno-ekonomskog razvoja u prekograni¢nom podrudju
izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine, kroz provedbu ciljanih i konkretnih mjera
zasnovanih na komparativnim prednostima programskog podrucja i zajedniCkoj efikasnoj
upotrebi resursa. Program je podijeljen na tri tematska prioriteta koja se detaljnije razraduju
na specifine ciljeve mjere i potencijalne projekte:

e Tematski prioritet 1: Poticanje zapoSljavanja, mobilnost radne snage, socijalna i
kulturna inkluzija preko granice. SpecifiCni cilievi ovog tematskog prioriteta su
unaprjedenje zapoSljivosti radne snage i povec¢anje moguénosti zaposljavanja, te
poticanje socijalne i ekonomske inkluzije.

e Tematski prioritet 2: Zastita Zivotne sredine, poticanje prilagodbe klimatskim
promjenama i njihovog ublazavanja, sprjeCavanje rizika i upravljanje rizicima.
Specifi€ni ciljevi ovog tematskog prioriteta su unaprjedenje odrzivog planiranja u
oblasti zastite okoli$a i poticanje bioraznolikosti, te unaprjedenje sustava upravljanja
za intervencije u izvanrednim situacijama

e Tematski prioritet 3: Poticanje turizma i kulturne i prirodne bastine. Specifini ciljevi
ovog tematskog prioriteta su povecanje doprinosa turizma drudtveno-ekonomskom
razvoju programskog podrucja i jaCanje kulturnog identiteta programskog podrudja.

3.2 Znacaj programa prekograni¢ne suradnje za Bosnu i Hercegovinu

Bosnha i Hercegovina ima ograniéen pristup sredstvima Europske unije koji ovisi od
spremnosti Bosne i Hercegovine da pristupi pojedinim programima, tj. od ispunjavanja
specifi¢nih kriterija odnosno uvjeta koje Bosna i Hercegovina treba ispuniti. Pristup Bosne i
Hercegovine sredstvima Europske unije omoguéen je kroz Instrument pretpristupne pomodi
2014-2020 koji je i glavni instrument za potporu provedbi reformi. Naime, Instrument
pretpristupne pomoéi za razdoblje od 2014. do 2020. (,/IPA 1I”) podupire korisnike pri
donosenju i provedbi politickih, institucionalnih, pravnih, administrativnih, drustvenih i
gospodarskih reformi koje su tim korisnicima potrebne za postizanje uskladenosti s
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vrijednostima Europske unije te za postupno uskladivanje s pravilima, normama, politikama i
praksama Europske unije s ciliem &lanstva u Europskoj uniji.

Pored IPA Il, Bosna i Hercegovina, temeljem Sporazuma izmedu Europske zajednice i
Bosne i Hercegovine o op¢im nacelima sudjelovanja Bosne i Hercegovine u programima
Zajednice, moZe pristupiti i nizu posebnih programa u ovisnosti od ispunjavanja specifi¢nih
uvjeta za pojedini program, kao $to su Horizon 2020, Cosme, Europa za gradane, Kreativna
Europa i dr. U odnosu na ove programe, programi prekograni¢ne suradnje imaju velik znacaj
za Bosnu i Hercegovinu iz perspektive lokalnih i regionalnih dionika u pograni¢nom podrucju
kojima su ovi programi primarno namijenjeni. Programi prekograni¢ne suradnje, ne samo da
omogucuju pristup financijskim sredstvima, ve¢ omogucuju dodanu vrijednost kroz
uspostavljanje prekograni¢nih partnerstava.

Medutim, kako se projekti iz programa prekograni¢ne suradnje u pravilu provode u
partnerstvu dva ili viSe partnera iz dvije ili viSe zemalja utoliko je i priprema ovih projekata
sloZenija od projekata koji se provode unutar jedne zemlje. Priprema projekata
prekograni¢ne suradnje zahtjeva veéu dozu kreativnosti, otvorenosti, komunikativnosti, te
dinamic¢nosti, a isto tako i fleksibilnosti jer se vasa potreba mora uklopiti u Siri kontekst, te
naci zajedniCku poveznicu i s potrebom vasih partnera. Utoliko je prije pripreme projekta i
prije objave natje€aja vazno upoznati se sa sadrZzajem programa prekograni¢ne suradnje te
cilievima koji se Zele posti¢i samim programom.

O vaznosti prekograni¢ne suradnje i njenim efektima govore i iskustva regija i lokalnih
zajednica iz Europske unije koje su bile korisnice programa prekograni¢ne suradnje. Regije i
lokalne zajednice koje su bile korisnice programa prekograniCne suradnje u vedini su
razvijenije regije, npr. Istarska Zupanija u Republici Hrvatskoj koja je crpila iskustva kroz
prekograni¢nu suradnju s regijama iz Italije i Slovenije. Projekti prekograni¢ne suradnje se
mogu iskoristiti kao podloga za druge razvojne aktivhosti unutar lokalne zajednice, regije ili
Cak drzave. Upravo u tom kontekstu kljuéna je vaznost programa prekogranicne suradnje.
Naime, programima prekograni¢ne suradnje ne mozemo rijesiti pitanje razvoje neke regije ili
zajednice, ali projekti prekograni¢ne suradnje mogu biti generator razvoja i podloga za
razvojne inicijative. S obzirom da je Bosna i Hercegovine omedena granicom s tri drzave,
Republika Hrvatska, Crna Gora i Srbija te moze izravno sudjelovati u programima
prekograni¢ne suradnje s ovim drzavama utoliko je vazno prepoznati potencijal
prekograni¢ne suradnje i iskoristiti njene maksimalne mogucnosti. Isto tako, pored
bilateralnih programa prekograni¢ne suradnje velika mogucénost lezi u transnacionalnim
programima prekograniéne suradnje koji mogu donijeti novu energiju, nove ideje i nove
perspektive.

3.3 Neki od kljuénih €éimbenika za uspjesan projekt prekograni€éne suradnje

Projekti prekograniéne suradnje predstavljaju svojevrsni izazov u odnosu na klasi¢ni pristup
pripremi i provedbi projekata. U odnosu na projekt koji se provodi na jednoj lokaciji i koji je
vezan iskljucivo ili gotovo iskljucivo za jednog ili viSe partnera na toj lokaciji (opc€ini, regiji, ili
drzavi), projekt prekograni¢ne suradnje su u pravilu vezani za viSe partnera u viSe zemalja.
Stoga se uvijek pojavijuje izazov kako u razli€itim zemljama sa razliCitim partnerima koji
imaju razliCite interese, a i razli€ite potrebe, pronaci zajedniCku poveznicu koja ¢e ih voditi
kroz pripremu, a kasnije i kroz provedbu projekta. U tom pogledu priprema projektnog
prijedloga zahtjeva nesto drugadiji pristup nego kod projekata koji se dogadaju unutar jedne
zajednice.

Klju€ni €¢imbenici u kontekstu pripreme projekata prekograni¢ne suradnje mogu se sazeti
u sljedec¢im elementima:
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e Priprema projekta treba poceti puno prije pisanja projekta. Priprema projektnog
prijedloga ne pocinje pisanjem projektne prijave. Priprema projekta pocinje puno prije
nego se otvori javni poziv na koji se planira prijaviti projektni prijedlog. Priprema
projekta, pored administrativnih pitanja kao Sto su studije izvodljivost, dozvole, i sl.
podrazumijeva i pripremu okruZenja u kojem ¢e se projekt provoditi. To znaci da se
puno prije nego se projekt po¢ne provoditi mora pripremiti glavne dionike da razumiju
kontekst projekta, te da se u drustvenoj zajednici stvori potreba za projektom, kako bi
se provedba projekta &to vise prihvatila od strane lokalnih dionika.

¢ Potrebno je dobro poznavanje kako uzeg tako i Sireg konteksta. Za kvalitetnu pripremu
projekta potrebno je dobro razumijevanje lokalnog konteksta i lokalnih potreba koje su
usmjerene, ne samo na ono Sto ¢e se projektom rjeSavati, ve¢ i ono na Sto ¢e se
provedbom projekta utjecati, odnosno koje ¢e se dugorotne promjene dogoditi ukoliko
se projekt uspjeSno provede. Isto tako, prepoznavanje Sireg konteksta omogucava
nam da nase potrebe uklopimo u Siri okvir i pokazemo kako svojim projektom mozemo
doprinijeti Sirem okruzenju. Takoder, dobro razumijevanje specificnog programa,
odnosno $to se programom Zzeli postiCi, olakSat ¢e nam razumijevanje specificnih
potreba programskog podrucja i kako se potrebe nasSe zajednice mogu uklopiti u
potrebe programskog podrucja.

¢ ViSedimenzionalnost projekata prekogranicne suradnje. Projekte prekograni¢ne
suradnje karakterizira viSedimenzionalnost koja se najCeSCe oslikava kroz vise
komponenti nekog projekta kao $to su edukacija, javne kampanje, istrazivanja,
infrastrukturna ulaganja, te promotivne aktivnosti. Kako bi projekt bio u€inkovit i ukoliko
Zelimo da se postigne maksimalan ucinak projekta ove razliite komponente projekta
moraju se provoditi u sinergiji i moraju biti u dobroj medusobnoj interakciji. Na primjer,
infrastrukturna ulaganja nece imati potreban ucinak ukoliko nisu pracena aktivnostima
kao Sto su javne kampanje, predavanja ili promotivne aktivnosti.

e Otvorenost, dinamicnost i fleksibilnost. Ova tri elementa su nuzne pretpostavke da se
uspjeSno pripremi, a nakon odobravanja uspjeSno provede jedan projekt
prekograni¢ne suradnje. Zajednice ili organizacije koje ne posjeduju elemente
otvorenosti, dinamicnosti i fleksibilnosti teSko mogu pronaci partnera ili partnere i teSko
mogu neku svoju potrebu ili problem uklopiti u Siri kontekst. Stoga, otvorene,
dinamic¢ne i fleksibilne organizacije imaju najvise uspjeha u privlaenju sredstava iz
prekograni¢nih programa.

3.4 Studija slucaja - projekt ,,Adriatic Canyoning*“

Prethodno objasnjene &imbenike uspjeha prikazat ¢e se kroz prakti¢ni primjer projekta
»2Adriatic Canyoning“ koji je sufinanciran od strane Europske unije u okviru Trilateralnog
programa prekograni¢ne suradnje Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora. Projekt
LAdriatic Canyoning® je primjer kompleksnog prekograni¢nog projekta koji je uvezao Sest
razli€itin partnera iz tri razliCite drzave (Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Crna Gora). Partneri
u projektu su bili Grad Siroki Brijeg kao nositelj projekta i op¢ina Grude iz Bosne i
Hercegovine, Gradovi Obrovac i Drni$, te Razvojna agencija ZADRA NOVA iz Republike
Hrvatske, te Agencija za razvoj i infrastrukturu Herceg Novog iz Crne Gore kao partneri na
projektu. Svaki od partnera je imao svoje specifitne potrebe i aktivnosti, a koje su ipak
uklopljene u zajedniCke ciljeve i predstavljaju jedinstven projekt.

Op¢i cilj projekta ,Adriatic Canyoning“ usmjeren je u pravcu jaCanja i diversifikacije
turistiCke ponude u Jadranskom zaledu kroz prekograniéni pristup kako bi se omogucilo bolje
upravljanje i odrzivo koristenje prirodne i kulturne bastine. Ovako formuliranom cilju projekta
prethodile su brojne analize i pripreme puno prije nego $to se ukazala prilika za financiranje
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projekta. lako cilj projekta najéesce bude formuliran na nacin da se veze za ciljeve programa
iz kojega se financira, cilj projekta odraZava sustinu projekta ukoliko je definiranju cilja
prethodila detaljna analiza i razumijevanje situacije i konteksta. Na primjer za dva razli€ita
projekta opci cilj projekta moze biti formuliran na isti nacin, medutim, razrada cilja je u
potpunosti razli¢ita u ovisnosti od konteksta projekta. Stoga je vrlo vazno da institucija koja je
nositelj projekta razumije sve potrebne elemente bez obzira da li vanjski stru¢njak razraduje
projekt. U protivhom, kada vanjski struCnjak priprema projekt, a da organizacija koja je
nositelj projekta nije u potpunosti razumjela kontekst projekta, bez obzira na kvalitetu
napisanog projekta, javit e se problem kod provedbe projekta.

Priprema projekta “Adriatic Canyoning“ pocela je €ak tri godine prije nego je projektna
ideja pripremljena u obliku prijave na otvoreni natje€aj. Ovo je posebno vazno iz perspektive
relevantnosti projekta. Relevantnost projekta prikazana je kroz kratku analizi konteksta.
Naime, Jadransko zalede je regija s bogatom prirodnom i kulturnom bastinom i karakterizira
ga snazan regionalni identitet. Uzimajuéi u obzir u obzir prirodne ljepote i kraski krajolik
Jadransko zalede je pogodno za razvoj vanjskog i avanturistickog turizma. Unato€¢ tom
potencijalu, Jadransko zalede jo$ uvijek nije u potpunosti integrirano u ukupnu turistiCku
ponudu. U Jadranskom zaledu postoji brojne lokacije koje mogu privuéi turiste, ali prije toga
trebaju biti opremljene, promovirane i spremne za turiste. Medutim, postoje neki dobri
primjeri lokacija koje su razvile takvu turistiCku ponudu i poznate su ¢ak i Sirom svijeta, kao
§to su kanjon rijeke Cetine, NP Paklenica i td. PosSto u Hercegovini i Crnoj Gori jo§ uvijek
nema takvih atrakcija koje su dio aktivne turistiCke ponude, kroz projekt “Adriatic Canyoning®
planirano je da se prenese znanje i iskustvo na nove specificne lokacije u Dalmaciji i
Hercegovini (4 kanjona: Zrmanja i Cikola u Dalmaciji i Peé Mlini i Borak u Hercegovini), kao i
na specifiénoj lokaciji u zaledu Herceg Novog (Orjen i Vrbanj). Kroz projekt su te lokacije
opremljene specificnom turistiCkom infrastrukturom, kao i prate¢im turistickim sadrzajima i
promovirane kao dio jedinstvene ADRIATIC OUTDOOR turistiCke destinacije.

Buduci da aktivni turizam privlaci sve vise i vide ljudi, o¢ekuje se da &e projekt “Adriatic
Canyoning® integrirati ova ruralna podrucja i mobilizirati lokalne dionike, posebno mlade ljude
da pokrenu svoj posao i tako ostanu na tom podrudju. Projekt ¢ée pridonijeti raznolikost
turisticke ponude koja sada nedostaje u cijelom podrucju, a posebno u ruralnom unutrasnjem
dijelu Jadranskog zaleda.

Takoder, Projekt Adriatic Canyoning uklapa se u Siri kontekst. Projekt je u skladu s
ukupnom turistiCkom politikom Europske unije, a $to se posebno odnosi na novi politiCki okvir
za turizam u Europi - "Europa, svjetska turisticka destinacija broj 1". Projekt Adriatic
Canyoning izravno pridonosi konkurentnosti europskog turizma i kompetencija definiranih u
Lisabonskom ugovoru. Takoder, projekt je u skladu s vanjskom dimenzijom turistiCke politike
Europske unije.

3.4.1 Prekograni¢ni karakter projekta ,,Adriatic Canyoning*“

lako se pojedinacne aktivnosti projekta ,Adriatic Canyoning“ mogu provoditi lokalno i
regionalno, tj. neovisno od drzave do drzave, puni u¢inak moze se postiéi tek ako se ova;j
projekt provodi zajednicki i na taj nacin integriraju razliCite regije i razliCite lokacije u jednu
jedinstvenu turistiCku ponudu.

Lokacije koje su dio projekta nalaze se u tri razliCite zemlje, ali one su dio jedne
turistiCke regije - Jadransko zalede. Osim toga, turizam nije neSto Sto se moZe promovirati
samo lokalno, posebno ako je usmjereno na medunarodne turiste. U tom je cilju potrebno
razvijati i promovirati zajedni¢ku turisticku ponudu i plasirati je kao takvu na medunarodno
trziste.
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Turisti na koje je ciljana ova turisticka ponuda dolaze iz cijele Europe i jedna lokalna
zajednica ili regija ne moze dosti¢i pune efekte djelujuéi sama. U tom je pogledu potrebno
zajedniCko promoviranje specifiCne turisticke ponude, a ne promovirati je samostalno
(lokalno). Analiza stanja je potvrdila da je potrebno obogatiti i diversificirati turisticku ponudu
na razli¢itim lokacijama u ove tri regije i na taj nac€in dodatno promovirati Jadransko zalede
kao sjajno odrediste pustolovnog turizma. Jadransko zalede ima potencijal biti jedno od
najatraktivnijih odredista za pustolovni turizam koje nudi razliCite vrste turizma na otvorenom
i iskustvo koje je dostupno ne samo profesionalcima, ve¢ i Siroj populaciji. S obzirom da je
Zadarska Zupanija u Republici Hrvatskoj ve¢ prepoznata po ovoj vrsti turisticke ponude (NP
Paklenica, Velebit i td.) i ima veliko iskustvo u razvoju turizmu, kroz projekt ,Adriatic
Canyoning® prenijela je svoja znanja i iskustva prekograni¢nim partnerima u Bosni i
Hercegovini i Crnoj Gori koji nisu imali takvo iskustvo i znanje.

3.4.2 Prekograniéni projekt kao generator razvoja

Projekti prekograni€ne suradnje u pravilu nisu investicijski projekti i ne mogu biti iskljucivo
fokusirani na infrastrukturna ulaganja. Neki programi kao $to su transnacionalni programi
prekograni¢ne suradnje skoro u potpunosti iskljuCuju infrastrukturna ulaganja osim u
iznimnim slucajevima. Za razliku od transnacionalnih programa, programi prekograni¢ne
suradnje, gdje su ukljuCene zemlje korisnice IPA Il, tj. programi koji su objasnjeni u
prethodnom poglavlju, mogu uklju€ivati infrastrukturna ulaganja, iako ona ne mogu biti
osnova projekta.

Polazeéi od smisla programa prekograni¢ne suradnje, koja ide za tim da se osigura
ravhomijeran gospodarski, socijalni i teritorijalni razvoj Europske unije, i kako bi se smanijio
negativan utjecaj granica i uravnotezila drustveno-ekonomska povezanost, za zemlje
korisnice IPA Il izuzetno je vaZna investicijska odnosno infrastrukturna komponenta projekta.
Naime, projekt koji sadrzi investicijsku komponentu, odnosno koji ukljuuje odredena
infrastrukturna ulaganja ima bolje efekte na lokalnu zajednicu i pomaze da se ispuni primarni
cilj projekta. Infrastrukturna ulaganja u programima prekograni¢ne suradnje na neki nacin su
u funkciji promocije projekta.

Na primjeru projekta Adriatic Canyoning mozemo vidjeti kako je veéi dio projekta
usmjeren na infrastrukturna ulaganja, a da projekt u svojoj sustini nije investicijski. Naime,
kroz projekt Adriatic Canyoning su infrastrukturno uredene lokacija Borak u Sirokom Brijegu i
Pe¢ Mlini u Grudama. U Sirokom Brijegu je urbanisti¢ki ureden park ,Sajmiste” ali samo zbog
Cinjenice da je park klju¢na komponenta turisticke ponude vezane za Borak. Isto tako u
Grudama je infrastrukturno uredena lokacija Pe¢ Mlini i Ravli¢a pecina jer su ove lokacije na
ovaj nacin postale sastavni dio turistiCke ponude i postale su interesantne turisti¢kim trzistu.

Ove dvije lokacije mogu posluziti kao primjer kako jedan projekt, koji u svojoj sustini nije
infrastrukturni projekt, moze apsorbirati veéi dio projekta u infrastrukturna ulaganja. Isto tako,
ova infrastrukturna ulaganja su doprinijela potpuno novoj percepciji lokalne zajednice na
turizam i na mogucnosti koje ove lokacije imaju u turizmu. Takoder, ulaganja kroz projekt
»2Adriatic Canyoning, pokrenula su nova ulaganja u urbano uredenje ovih lokacija, koja se jo$
uvijek ne bi dogodila da projekt ,Adriatic Canyoning“ nije napravio pozitivnu promjenu u
percepciji lokalne zajednice.

Na primjeru projekta ,Adriatic Canyoning“ moze se vidjeti znacaj projekta provedenog
kroz program prekograni¢ne suradnje. Na primjer, ukoliko bi infrastrukturno uredenje parka
,Sajmiste” u Sirokom Brijegu bilo uradeno samostalno, tj. iz prorauna grada, ugéinak ne bi
bio ni blizu u€inku kada je park infrastrukturno ureden u okviru projekta kojim se razvija
specifi¢na turisticka ponuda na cijelom podrucju Jadranskog zaleda. Razlog tomu je upravo
kontekst projekta, jer park viSe nije samo park vec je od zajednice prihvacen kao nesto vise
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od samog parka odnosno park ima ulogu promocije turistiCkog sadrzaja i turistiCke
prepoznatljivosti. Medutim, osnova projekta ,Adriatic Canyoning® u sluéaju Sirokog Brijega
nije infrastrukturno uredenje parka, iako je uredenje parka apsorbiralo veci dio investicijskih
ulaganja, ve¢ je fokus projekta razvoj pustolovne turistiCke infrastrukture koja je vezana za
park: zip-line, platforma za slobodno penjanje, canyoning, a park je samo sporedna
infrastruktura koja doprinosi boljoj prepoznatljivosti novog turistickog sadrzaja.

4. ZAKLJUCAK

Prednost projekata financiranih iz programa prekograni¢ne suradnje ili drugih programa u
odnosu na klasi¢no financiranje iz proraCuna je ta da projekti financirani iz programa
prekograni¢ne suradnje doprinese 8iroj i znacajnijoj promjeni u lokalnoj zajednici, tako da i
manje intervencije mogu utjecati ili pokrenuti veée investicije ili inicijative. Razlog tomu je
upravo kontekst provedbe projekta, gdje nas projekt dobiva puno Siru i znacajniju dimenziju
nego kada ga provodimo samostalno ili iz vlastitog proracuna. Stoga filozofija projekata
financiranih iz programa prekograni¢ne suradnje ili drugih sli€nih programa jest da budu
pokretaci i generatori razvoja neke lokalne zajednice ili regije.

Stoga i pristup pripremi projekata prekograni¢ne suradnje mora biti drugadiji i mora se
temeljiti na gore opisanim ¢imbenicima koji mogu doprinijeti uspjehu projekta. Otvorenost,
fleksibilnost, dinamiCnost, spremnost na promjene, umrezZzenost, osnova su uspjesSne
pripreme projekata prekograni¢ne suradnje i pretpostavka da projekt postigne maksimalan
ucinak nakon provedbe.
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