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U ovom tekstu autori se bave jednom odlukom Vijeca sportske arbitraze HOO-a koju smatraju
neprihvatljivom i formalno i sadrzajno. U odnosu na formu smatraju kako je potpuno neprihvatljivo
da tako vazna odluka (radi se o administrativnom sprecavanju realizacije ulaska u viSi rang
natjecanja ostvaren na igrali$tu) bude donesena na manje od dvije stranice. Sadrzajno, izostavljena je
primjena pravila tumacenja, odnosno postupljeno je kao da ciljno tumacenje (apsolutno prihvaéeno i
favorizirano u Europskoj uniji) uopée ne postoji ili (ako postoji) nije bitno.

Kljuéne rijeCi: arbitraZa, tumacenje, jednakost pred zakonom, pravna sigurnost, vladavina
prava

1. UVOD

Svi, ba$ svi znanstveni i strucni tekstovi imaju ili bi barem trebali imati ratio koji
se svodi na Zelju autora popularizirati odredenu temu i omoguditi pri tome Sto Sirem
krugu citatelja odnosno korisnika odgovarajuca saznanja. Ponekad se radi o usko
specijaliziranim, odnosno sofisticiranim temama i tada je krug korisnika, Citatelja
uglavnom sveden na one koji se profesionalno ili skoro profesionalno bave nekom
materijom. S druge strane, postoje teme za koje je objektivno zainteresiran ogromni
krug osoba i u takve zasigurno spadaju sve teme vezane uz sport. Naravno, unutar
sporta, odnosno jo$ preciznije unutar sportskog prava, postoje brojne razlicitosti, ali
generalno se moze kazati da sport zanima velik dio populacije, a i sportsko pravo
kao jedan aspekt sporta i integralni dio sporta malo po malo $iri broj onih koji ga
prate.

Mnogo smo puta vec elaborirali tezu da je sportsko pravo samostalna pravna
grana i da se pri tome izdvojilo iz viSe postojecih pravnih grana, pa tako na primjer

I Rjedenje broj 4/19 od 18. lipnja 2019. god. — nastavno. Odluka ili Odluka VSA-e.
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iz gradanskog prava, trgovackog prava, kaznenog prava itd. To zapravo znaci da
je, makar nitko ne barata nekim, ¢ak ni priblizno to¢nim datumom, dosegnuta
odgovaraju¢a masa — broj slucajeva u kojima primjena pravnih normi koje nisu
specijalisti¢ki sportske, ne daje odgovarajuce rezultate. Primjera ima mnogo.
Negdje se vec reagiralo lege artis na naCin donosenja tih normi, a negdje je samo
jasno da do takve reakcije (tek) treba doci. Tako, na primjer, potpuno je jasno da i na
sportsko pravo treba primijeniti pravilo volenti non fit iniuria,? ali je joS jasnije da i
ta primjena ima svoje granice, koje su moZda najjasnije u borilackim sportovima. Tu
s potpunom sigurno$¢u mozemo kazati da bi apsolutno protupravna bila pravila, ma
tko da ih donese, kojima bi se propisalo da se neki borci bore do trenutka u kojem
jedan od njih padne mrtav. Naravno, primjenom odgovarajucih pravila ova bi se
logika razmiSljanja primijenila i na daleko blaZe slu¢ajeve od ovog ekstremnog.

Izvan svake sumnje je da je jedno od najvaznijih nacela u pravu ono koje Stiti
integritet sudova tako da zabranjuje komentiranje nepravomoc¢nih sudskih odluka.
Time se zapravo izbjegava pritisak na sud, na suce, sve kako bi oni, za koje vrijedi
pretpostavka maksimalne Cestitosti i postenja, kao i visoke strucnosti, mogli raditi
svoj posao. Per analogiam se navedeno treba primijeniti i na one koji donose odluke
u postupcima koji nisu sudski, ali na njih vrlo ozbiljno podsjecaju, a takvi su pored
ostalog i1 postupci pred Vijeéem sportske arbitraze Hrvatskog olimpijskog odbora.
Budu¢i da to vijece najcesée postupa u trecem stupnju, smatramo to vise nego
dovoljnim da se dopusti kritika, sli¢no kao $to je dopustena protiv pravomoénih
sudskih odluka.

Izgleda nam da je ovo jo$ jedna prigoda u kojoj moramo iskreno zazaliti Sto
viSe ne postoji ugledni znanstveni Casopis Viadavina prava koji je izlazio na
zagrebackom Pravnom fakultetu i koji je imao izuzetno kvalitetnog urednika u liku
profesora Nada Grubica, ali i niz izuzetno istaknutih stru¢njaka koji su se javljali
kao autori i koji su postigli da taj Casopis bude neizostavan dio svake potpunije
pravne biblioteke, kako profesora, tako i sudaca, odvjetnika i drugih stru¢njaka.
Dakle, taj ¢asopis je sadrzavao i rubriku pod nazivom ,,Kritika sudskih odluka®,?
gdje je mnogo puta navedeno kako je opravdano ocekivati da e svaka, ba$ svaka
odluka nekog od sudova tzv. nacionalne razine (misli se na sudove ¢ija je nadleznost
ukupna Republika Hrvatska) biti prikladna za objavljivanje u znanstvenim ili barem
stru¢nim casopisima. Tu spadaju Vrhovni sud Republike Hrvatske, Visoki kazneni
sud Republike Hrvatske, Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Visoki upravni
sud Republike Hrvatske i Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske. Per analogiam,
otprilike isto znacenje kao i odluke navedenih sudova ima i odluka Vijeca sportske
arbitraze Hrvatskog olimpijskog odbora jer je to, objektivno, najvisi nacionalni
sportski arbitrazni sud. Smatramo da ba$ svaka odluka tih sudova mora biti na
zadovoljavajucoj razini objave recimo neke monografije i sli¢nih djela. To znaci,
ne samo izostanak tipfelera, ne samo dosljedno primjenjivanje pravila citiranja,

2 Interesantno je navesti kako se na Pravnom fakultetu u Splitu, na Poslijediplomskom specijalisti¢ckom
studiju sportskog prava, o¢ekuje obrana zavr$nog rada uglednog odvjetnika koji se u tom radu bavi bas
ovim institutom.

3 Vidjeti npr. broj 3-4, godina V., Zagreb, 2001., str. 107.
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nego i suvereno vladanje, kako nacinom pisanja, tako jo$ suverenijim znanjem,
odnosno kompetencijom nad sadrzajnim dijelom tog pisanog uratka. Naravno da
je to ogroman zahtjev prema donositeljima tih odluka, naravno da je to u pravilu
u nesrazmjeru s brojem odluka koje se u jedinici vremena ocekuju, ali to je jedini
nacin da struka i znanost (u ovom smislu pravna struka i pravna znanost) sluze kako
treba drzavi i sustavu u kojemu djeluju i da stvaraju pravni okvir koji karakteriziraju,
pored ostaloga, maksimalna sigurnost i maksimalna vladavina prava. Naravno da
su iznimke moguce, ali ovo bi trebalo biti pravilo, ma kako ga tesko bilo poStovati.

Nazalost, naprijed navedeno pravilo vise je Zelja nego realnost, a pribliZavanje
takvoj Zelji izgleda da postoji samo u vrlo rijetkim situacijama, kao $to je bilo na
primjer kod odluka Vrhovnog suda RH i Ustavnog suda RH u tzv. CHF Case. To
je danas nasa realnost, ali to ne opravdava one koji se prestanu boriti za boljitak,
koji prestanu vjerovati u boljitak i koji pristaju na prosjecnost i ispodprosjecnost,
koji iznevjere i struku i znanost i diplomu koja bi trebala jamciti upravo struku,
upravo Zelju za boljitkom u svakom pogledu, uklju¢ujuéi cjeloZivotno obrazovanje
i svakodnevno napredovanje.

Neposredni povod ovome tekstu jest odluka Vijeca sportske arbitraze Hrvatskog
olimpijskog odbora, koja sama po sebi mozda nije ni bitna, ali mi smatramo
da je bitnom cini kontekst u kojemu postoji. Naime, radi se o odluci kojom je
jednom relativnom malom nogometnom klubu* sprije¢eno napredovanje zasluzeno
na sportskom boriliStu. Pri tome ne samo da je sprijeceno (Sto je definitivno i
nepopravljivo jer je sukladno toj odluci ve¢ obavljeno pola natjecanja u sezoni
2019./20.), nego je i u¢injeno na nacin da su (objektivno) gotovo ismijana neka opca
pravnanacela, a posebno ono jednakosti pred zakonom. Upravo isto moZemo kazati
za barem dva nacela europske pravne ste¢evine — nacelo legitimnog oc¢ekivanja i
nacelo razmjernosti. Takoder je, opet suprotno svim nacelima, postupljeno kao da
u pravu i ne postoje pravila tumacenja, posebno kao da ne postoji pravilo ciljnog
tumacenja, odnosno kao da postoji jedino i iskljucivo jezi¢no tumacenje.

2. PRAVNI IZVORI, UKLJUCUJUCI PRAVILA TUMACENJA

Formalno izdvojeni dio nekog znanstvenog ili stru¢nog rada nekad postoji, nekad
ne postoji i to ni u kojem slucaju ne utjece bitno na kvalitetu samog rada. Naime, ¢ak
i ako takvog izdvajanja nema, unutar teksta razmjerno je lako pronaci i prepoznati
onaj dio ili dijelove koji sadrZe podatke o pravnim izvorima. U ovom tekstu odlucili
smo se za formalno izdvajanje iz vrlo prakticnog razloga lakSe preglednosti i boljeg
i lakSeg snalazenja unutar teksta, posebno zato §to smatramo da citatelji ni u kojem
slucaju nece biti ograni¢eni samo na one koji su pravne struke. Naime, vjerujemo da

4 Ali ipak i klubu koji je dao najboljeg igraca svijeta u 2018. god. Luku Modriéa, najboljeg strijelca
Europe Joska Skoblara, vratara srebrne nogometne reprezentacije Danijela Subasic¢a, a da one manje
poznate i ne spominjemo.
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¢e brojni Citatelji biti maloljetni (Sto samo po sebi iskljucuje pravnicku naobrazbu),
a medu onima punoljetnima, po naravi stvari,’ pravnici ¢e biti u manjini.

Povod ovoga teksta jest, kako smo napomenuli, odluka Vijeca sportske arbitraze
Hrvatskog olimpijskog odbora koja se nabavila (ne)zakonitoscu jedne odluke tijela
Hrvatskog nogometnog saveza. Po naravi stvari, to znaci kako je, na neki nacin, u
prvom planu onaj dio pravnih izvora koji se svodi na tzv. autonomno sportsko pravo
ili nedrZzavno sportsko pravo. U prvom redu tu mislimo na takve akte Hrvatskog
nogometnog saveza, ali i drugih nedrzavnih tijela, npr. na Hrvatski olimpijski odbor.

Od drZzavnih izvora prava prioritet, naravno, ima Ustav Republike Hrvatske®
kao najvisi pravni akt u Republici Hrvatskoj, a nakon toga i Zakon o sportu’ kao
lex specialis glede sporta uopce. Nazalost, to je po svojem opsegu doista malen
zakon koji, velikim dijelom i zbog toga opsega, trpi od insuficijencije u mnogim
stvarima. Od podzakonskih akata treba izdvojiti (pored in concreto akata Hrvatskog
nogometnog saveza)® Pravilnik o postupku pred vijecem sportske arbitraze hrvatskog
olimpijskog odbora’ (pro¢isceni tekst 4/16).

Svaki, zakonski i podzakonski akt, ako se bavi onim $to je predmet ovoga teksta,
takoder predstavlja pravni izvor.

S obzirom na to da Republika Hrvatska ima status clanice Europske unije od
1. srpnja 2013., sve navedeno vrijedi i za europsku pravnu stecevinu koja je dio
hrvatskog prava, kao §to vrijedi i obrnuto. Nesporno je i da sudska praksa i pravna
teorija predstavljaju pravne izvore sui generis, pri ¢emu je taj status narocito vazan
glede pravila tumacenja, o ¢emu u pravilu zakoni formalno ne sadrZavaju gotovo
nista.

Svaka pravna norma predstavlja skup rije¢i koje imaju odredeno znacenje
ili odredena znacenja koja treba utvrditi. Uslijed citavog niza uzroka (pri ¢emu
bogatstvo nekog jezika, kao i gramatika, imaju znacajnu ulogu) tom sklopu rijeci
(znakova) Cesto je dosta sloZeno dati pravo znaCenje'® i ba§ na tom zadatku vidi
se vrsnoca onoga tko primjenjuje (tumaci) pravnu normu. Postoje opéeprihvaéena
pravila tumacenja, u dosta velikoj mjeri prihvacen je i njihov medusobni odnos,

> Medu punoljetnim osobama akademski obrazovane osobe jasna su manjina, bez ikakvog izgleda

da se to u skorijoj buducnosti promijeni. Unutar onog dijela koji jest akademski obrazovan, pravna struka
zauzima znacajan, ali ni priblizno veéinski (preko 50 %) dio. S druge strane, navijacka je populacija sve
mlada i sve zainteresiranija za pravni status onih koji spadaju u navijace ili kojima prijeti opasnost da ih
tijela progona okvalificiraju kao takve, utemeljeno ili ne.

® Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90., 135/97., 8/98. — prociséeni tekst, 113/00., 124/00. —
prociscéeni tekst, 28/01., 41/01. — prociséeni tekst, 55/01., 76/10 — promjena Ustava, 85/10. — prociséeni
tekst, 5/14 — dalje: Ustav ili Ustav Republike Hrvatske).

7 Zakon o sportu (»Narodne novine«, br. 71/06., 150/08., 124/10., 124/11., 86/12., 94/13., 85/15,
19/16., 98/19. — nastavno: ZOS ili Zakon o sportu). Zanimljivo je da na inace dosta kvalitetnoj traZilici
kada se upise Zakon o sportu, pokazu se samo Cetiri posljednje novele bez ostalih i bez osnovnog teksta,
a kada slovo ,,s* zamijenimo sa ,,§, pokaZe se sve osim te Cetiri novele.

8 Hrvatski nogometni savez — nastavno: HNS ili Hrvatski nogometni savez.

° Pravilnik o postupku pred vijeéem sportske arbitraze Hrvatskog olimpijskog odbora (proc¢iséeni
tekst) ,,Narodne novine* br. 4/16.

10° Skolski je primjer ona poznata reCenica: “I¢i ¢e$ vratiti se nece$ poginuti”.

902



Prof. dr. sc. Hrvoje Kacer, Davor Radi¢ i Anamarija Bogovi¢: Pravna sigurnost u svezi s jednom odlukom...
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 57, 3/2020, str. 899-909

ali ipak u praksi (pre)cesto dolazi do problema. To svojstvo nije posebnost samo
kontinentalnoeuropskog prava (kojem i mi pripadamo) nego vrijedi i kao svojstvo
precedentnog prava, §to problem svakako ¢ini jo§ znacajnijim. Svrha ovoga dijela
pravnog misljenja jest na $to jasniji nacin prikazati ne samo osnovne modele
(pravila) tumacenja, nego utvrditi i njihov medusobni odnos, polazeci od stvari koje
se u praksi pokazuju kao problem, §to sve naravno treba primijeniti in concreto,
stavljajudi, sukladno naprijed navedenome, svakako u prvi plan ciljno ili teleolosko
tumacenje.

Prema jednoj definiciji, tumacenje je “... duhovna djelatnost koja otkriva
moguca znacenja pravnih odredaba i u njima hipoteze, traZenja, odredenja
delikta i sankcije, te odlucuje koje je od tih mogucih znacenja najbolje”."
Unato¢ postojanju i drugih definicija, ovu nalazimo vrlo prikladnom, dakle nekom
vrstom $kolske definicije. Isti autor ukazuje i na razloge koji utjeCu na potrebu
tumacenja, a svode se na to da je:

a) drustvena stvarnost redovito daleko sloZenija nego Sto je to rijeCima moguce
ukratko iskazati,

b) jezicni izrazi redovito nemaju jedinstveno i precizno znacenje, nego su
izrazito polisemicni tj. u razli¢itim kombinacijama dobivaju vise mogudih
znacenja,

¢) mijenjaju se drustveni odnosi koje norma ureduje,

d) mijenjaju se s vremenom i uobicajena znacenja uporabljenih rijeci iz pravne
norme.

Tumaéenje redovito zapocinje jezicnim tumacenjem, bez kojeg nije ni
moguce pristupiti ostalim metodama tumacenja (pOVlJCSIlOJ, sistematskoj, logickoj,
subjektivnoj, objektivnoj, doslovnoj, prosirenoj, suzenoj...).!* U sustini radi se o
argumentima ili razlozima koji nemaju prisilni karakter i koje tumaci koriste kako
bi uvjerili druge da je njihova odluka ispravna ili kako bi uvjerili druge da donesu
bas takvu odluku."

Jezi¢na metoda tumacenJa obi¢no predstavlja pocetak postupka tumacenja.
Ova metoda pokazuje znacenje pojedinih rijeci od kojih se sastoji pravna norma.
Analizirajuci znacenje rijeci, njihov raspored, gramati¢ku povezanost i interpunkcije,
to tumacenje (interpretacija) prikazuje smisao §to ga izraZavaju pojedine rijeci.!*

11

243.

12 Svaka od ovih metoda moze se dalje dijeliti na podvrste, a ne radi se o zatvorenom krugu nabrajanja
jer se razvitkom znanosti i prakse krug tih metoda stalno Siri.

13" Na ovo pojednostavljenje i raskid s odredenim zabludama prema kojima su metode siguran nacin
da se dode do apsolutno istinitih ili pravih znacenja pravnih normi odlucno je utjecao razvitak tzv. teorije
argumentacije; vidjeti u: Nikola Viskovi¢, op. cit., str. 247.

14 “To se radi tako da se na pravne odredbe koje su nejasne ili viSeznacne primjenjuju pravila
leksikologije, sintakse i gramatike $to vrijede u drustvu subjekta-tumaca.” — Nikola Viskovié, op. cit., str.
248. Treba naglasiti da je navedena tvrdnja samo dijelom ili samo uvjetno to¢na, jer se, bilo da je neSto
nejasno ili viSeznacno ili pak nije, provjerava i utvrduje primjenom navedenih pravila, Sto znaci da se ista
treba primijeniti na svaku pravnu normu, a ne samo na nejasne i viSeznacne.

Vidjeti viSe o tome u: Nikola Viskovié, Teorija driave i prava, Birotehnika, Zagreb, 2001., str
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Uporabom te metode nastoji se utvrditi smisao koji proizlazi iz odabranih rijeci, bez
ikakva obzira na ratio legis, ili na konkretan slucaj koji se rjeSava. Jezi¢noj je metodi
svrha istraZiti znaCenje pravnog propisa, uzetog za sebe kao skup rijeci koje u svojoj
medusobnoj povezanosti imaju odredeni smisao. Ovim tumacenjem dobiva se jedno
(rjede) ili vise (Cesce) mogucih znacenja pojedinih rijeci i cjeline pravne norme.
Pri tome je, naravno, vazan svaki detalj koji moZe (ali i ne mora) biti odlucan.
Npr. moZe biti bitno i koje je glagolsko vrijeme upotrijebljeno (npr. ako je u nekoj
normi propisano da “Ce se...” odredeno pitanje “... urediti posebnim propisom”, tada
je jasno da se misli na propis koji u to vrijeme jo$ nije donesen, jer se uporabilo
buduce vrijeme), iako postignuti rezultat treba biti provjeren uporabom i drugih
metoda, a posebno teleoloSkom metodom tumacenja. U pravilu je jezi¢na metoda
tek priprema i pretpostavka za uporabu drugih metoda uz pomoc kojih se kona¢no
otkriva pravo znacenje iz kruga mogucih znacenja. Sto znace pojedini izrazi iz
normativnih odredaba, spoznaje se tek primjenom drugih pravila tumacenja, na
kraju ciljnim tumacenjem kao odluc¢ujuéim.'

Nakon jezi¢ne metode, u pravilu se rabi logicko tumacenje, posebno uporaba
brojnih argumenata formuliranih u nizu logickih pravila, pri ¢emu postoje opci
principi logike i posebni principi pravne loglke koji sadrZe i specifi¢nosti kao
posljedicu predmeta na koji se odnose. Kao primjere moguce Je navesti argumentum
a contrario (argument suprotnosti), argumentum a minori ad maius (argument
zakljucivanja od manjeg na vece), argumentum a maiori ad minus (argument
zakljuéivanja od vedeg na manje), argumentum per analogiam (argument
zakljucivanja po slicnosti), argument naravi stvari (argumentum rerum natura)
i argument autoriteta (argumentum ab exemplo).'® U slucaju nesuglasja s ciljnim
tumacenjem, prednost ima (uvijek) ciljno tumacenje."”

Ciljna (teleoloSka) metoda tumacenja jest metoda kojom se ispituje uloga
pravne norme u drustvu i zakljucuje da je njeno pravo znacenje u odredenom
pravnom odnosu ono znacenje koje najbolje izrazava vladajuce druStvene ciljeve.
Upravo ciljna metoda (kako smo ve¢ naglasili) smatra se odlu¢nom u svim onim
slu¢ajevima postojanja viSe mogucih (vjerojatnih) pravih znacenja, pa njena uporaba
mora otkriti ono (jedino) pravo znacenje te pravne norme. Zbog toga je ciljno
tumacenje najvaznije, odluc¢no i zavr$no u postupku tumacenja (razumijevanja)
pravnih normi, a sva druga pravila tumacenja njemu su podredena i njemu sluze.'®
Inace, razlikuju se subjektivno ciljno i objektivno ciljno tumacenje.

Subjektivno ciljno tumacenje jest ono tumacenje koje u prvi plan stavlja ono
Sto je zakonodavac stvarno htio (npr. kod svih novela kaznenog i prekrSajnog prava

15 Vidjeti tako u: Nikola Viskovié, op. cit., str. 249. Ovo i ranije postojeca tvrdnja sada je,

priblizavanjem Europi, jo§ daleko viSe dobila na znacenju.

16 Naravno, ne radi se o taksativnom nabrajanju, jer postoji jo§ argumenata koji nisu navedeni.

7" Vidjeti tako u: Nikola Viskovi¢, op. cit., str. 249. Pri tome treba uvijek paziti na ogranienja u
ciljnoj metodi na koja i u ovom tekstu, barem nacelno i uz dopustanje iznimki, upozoravamo (tumac se
mora kretati u granicama onoga $to omogucava jezi¢na metoda).

8 Vidjeti tako u: Nikola Viskovié, op. cit., str. 250., viSe o tome i u: Oleg Mandié, Sistem i
interpretacija prava, Narodne novine, Zagreb, 1971. god., str. 201 i dalje.
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izrijekom se potreba za promjenom argumentirala potrebom za ve¢om ucinkovitoscu
pravosuda), a objektivno ciljno tumacenje favorizira ono $to najbolje odgovara
aktualnim potrebama i ciljevima drustva (Sto je nesto Sto se s vremenom mijenja,
ponekad Cak i jako bitno). Makar na prvi pogled sve izgleda jasno i razlicito, ipak
ponekad (i to ne tako rijetko) nije lako odrediti crtu razgrani¢enja. Sto je pravna
norma starija (ili Sto je proslo viSe vremena od njenog donosenja pa do postupka
tumacenja, odnosno $to je uvjerljivija teza da se radi o zastarijevanju pocetnih ciljeva
zbog kojih je norma donesena), to je prihvatljivije objektivno ciljno tumacenje i
obrnuto. Naravno, questio facti (ali i mogudi ,.kamen spoticanja‘) jest pitanje sto je
to “stara” pravna norma, a $to norma koja nije “stara“. Prema jednom je misljenju
kriterij za primjenu subjektivne ili objektivne metode ciljnog tumacenja pitanje je
li cilj koji je normotvorac postavio u vrijeme donoSenja norme zastario ili nije, pri
¢emu se, naravno, postavlja pitanje tko ¢e to i na koji nacin utvrditi.

Ono Sto treba naglasiti jest vjecna dvojba smije li se ciljnom metodom iéi
izvan onoga Sto dopusta jezi¢no tumacenje. Jedni smatraju da ciljna metoda sluzi
bas tome da ispravi nejasnoce jezi¢ne metode (u prvom redu, ali ne samo te, nego i
drugih), pa to nema svrhe ako joj se postave takva ogranicenja. Drugi pak smatraju
da normotvorac uvijek moZe normu promijeniti ako njome nije zadovoljan (pa ¢ak
i s povratnim u¢inkom),'” pa nema ni potrebe ni opravdanja tako tesko povrijediti
pravnu sigurnost kao $to je slucaj ako se ciljnom metodom utvrduje znacenje koje
nije jedno od onih $to ih daje jezicna metoda. Prihvacajudi postojanje potrebe
odstupanja od jezi¢ne metode, to bi se ipak smjelo dopustiti samo kao jako rijetka
iznimka. Opce pravilo mora biti da se ciljna (ali i svaka druga) metoda moraju
kretati u okvirima koje odreduje jezicna metoda, a iznimka bi trebala biti dopustena
izuzetno rijetko.

Povijesna metoda smatra se pomocnim sredstvom subjektivnog ciljnog
tumacenja. To je metoda kojom se ispituju drustveni odnosi koji su u proslosti
djelovali na stvaranje jedne pravne norme. Pri tome se uobicajeno rabe saznanja
na koja se nailazi u znanstvenoj i publicistickoj literaturi, zatim u tzv. pripremnim
materijalima, tj. pisanom ili snimljenom materijalu nastalom pri stvaranju odredene
pravne norme, ali i u dnevnom i drugom tisku, bez isklju¢ivanja kao mogudih i drugih
izvora saznanja. Ako se radi o novijoj normi, tada razli¢ita tehnicka pomagala u
pravilu bitno pomaZzu u utvrdenju onoga sto se dogadalo. Npr. kada se radi o velikim
zakonskim projektima, ¢esto se organiziraju okrugli stolovi i sl. na kojima sudjeluju
i oni koji rade ili ¢e raditi na zakonskom tekstu. Tonski snimak (posebno ako je
potpun i kvalitetan) tu je od neizmjerne vaznosti, ali (posebno ako je proslo manje
vremena i ako se radilo o znacajnijoj raspravi) i sjeanja sudionika rasprave mogu
posluZziti kao nadomjestak (i kao korektiv, ako snimak nije kvalitetan, odnosno
potpun). Navedeno je vrlo bitno za slucaj bilo kakve dvojbe, jer se ovom metodom
(posebno ako je u pitanju norma novijeg datuma) moze vrlo lako utvrditi Sto se
dogadalo i $to je to normotvorac htio — ako o ne¢emu nema nikakvog podatka, tada
je ocito da je to tesko prihvatiti kao cilj ili Zelju zakonodavca.

19 Osim ako se radi o kaznenom i prekrSajnom pravu.
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Poznate su tri antinomije ili kolizije. Prva je (makar redoslijed i nije bitan) sukob
kasnije i ranije pravne norme, druga je sukob viSe i niZe pravne norme, treca je
sukob jedne generalne i druge specijalne (ili specijalnije) pravne norme. Naravno,
postoji moguénost i kolizije ili antinomije izmedu samih sebe (kriterija za rjeSavanje
antinomija), $to je moguce rijeSiti samo uspostavom kriterija koji trebaju sluZiti za
rjesenje slucaja dviju inkompatibilnih normi. Da bi to bilo uopée moguce, potrebno
je postaviti tri spomenuta kriterija u jedan hijerarhijski red. To pak pretpostavlja
da od ta tri kriterija jedan moZemo smatrati vi§im od drugog, a ovoga, opet, viSim
od treceg. Ipak, nije sve ni priblizno jednako kao Sto prima facie izgleda ili moze
izgledati. Tako je npr. i poznato i prihvac¢eno da nisu rijetki primjeri za maksimu lex
posterior generalis non derogat priori speciali.”®

3. POSTAVLJANJE I ANALIZA PROBLEMA

3.1. Cinjeni¢no stanje!

Cinjeni¢no je stanje in concreto dosta jasno. Hrvatski nogomet prili¢no je poznat
po pojavama koje ukazuju na vladavinu neprava i na pravnu nesigurnost, $to je
izgleda svojstvo preuzeto jos iz bivse drzave.? Iz novijeg vremena datiraju nalozi
Sportske inspekcije kako formirati Skupstinu HNS-a, ali i prilicno skandalozna
Izborna skupstina HNS-a s flagrantnim nezakonitostima u glasovanju i verificiranju
mandata, koja je (smatramo naZalost) okonCana bez meritornog pravosudnog
epiloga povlacenjem upravne tuzbe od strane Igora Stimca.» Medutim, jacanjem
pravne drzave (Sto je proces koji je, koliko notoran, toliko i nezaustavljiv) nuzno
mora jacati i pravni aspekt rada HNS-a i to se i dogada. Naravno, bilo koja iznimka
koja se dogodila samo potvrduje pravilo, a pod te iznimke svrstavamo i onu koja je
povod ovoga teksta.

Dogodilo se da je NK Zadar* osvojio prvo mjesto u natjecanju druge nogometne
lige i tako najavio ,,povratak® u dane velikih sportskih uspjeha koji su u jednom
trenutku nestali (i to nakon pretvorbe u sportsko dioni¢ko drustvo), dovodeci do
kraha i propasti prakti¢no u skoro najnizi rang natjecanja. Utoliko je uspjeh ostvaren
u natjecateljskoj godini 2018./19. veci, da ne napiSemo golem. Od vremena kada je
su se promijenili i stanje je u vrijeme pregleda od strane tijela HNS-a pokazalo da
igrali$te na kojemu Klub nastupa nema minimalni kapacitet od 300 individualnih

% Norberto Bobbio, Eseji iz teorije prava, Logos, Split, 1988., str. 132-133.

2l Uvazavajuéi prostorna ograni¢enja, iznosimo samo najbitniji dio ¢injeni¢nog stanja, svjesno
zanemarujuci ostale dijelove koji ne mogu promijeniti negativni sud o Rjesenju, a vjerojatno bi i sami po
sebi doveli do istog zakljucka.

22 Treba se samo prisjetiti nogometne utakmice u Ljubljani u kojoj je sudac Maksimovi¢ toliko
produzavao utakmicu bez ikakvog razloga da su neki, opisujuci tu utakmicu, tvrdili kako bi, da Partizan
(kao favorit sustava) nije postigao pobjednicki gol, trajala i danas. — SAPIENTI SAT!

% Koja je povucena jer je imenovan izbornikom.

2 NK Zadar §.d.d. — nastavno: Klub.
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sjedalica koje moraju biti natkrivene, ni minimum od dva pomoc¢na terena, Sto su
obvezni (A) kriteriji za dobivanje licence.

Unato¢ neprijepornoj praski tijela HNS-a koja su drugim klubovima (NK
Dugopolje i NK Zmljavm posebno) ostavila daljnji rok za ispunjenje uvjeta, Klubu
to ne samo da nije dopusteno nego je 1zr1Jekom u Odluci VSA-e navedeno kako
slucajevi u kojima ja odobren produljeni rok nisu od utjecaja na ovu odluku jer
navedena dva predmeta nisu niti bila, a niti su u ovom predmetu objektom ispitivanja.

Dio éinjeniénog stanja, pa makar kao temelj za poseban pijetet prema Klubu jest
i Cinjenica da se radi o Klubu i igraliStu na kojemu se, naZalost, dogodllo da jedan
mladi nogometas (Hrvoje Custi¢) izgubi Zivot, bez ikakve svoje krivnje, a sada
je u vrijeme pravne borbe oko ishodenja licence, otac nesretnog mladica direktor
Kluba — i u tim okolnostima HNS se postavio kao prema neprijatelju, a RjeSenje je
to potvrdilo!

3.2. Pravna analiza — rasc¢lamba

Svaka pravna norma smije se i mora tumaciti jedino u konkretnom vremenu i
prostoru i to tako da se MORAIJU primjenjivati pravila tumacenja, posebno onog
teleoloskog. Kada se navedeno prihvati kao nesto oko ¢ega nema rasprave, dolazimo
do citavog niza upita. Kao prvo, cemu sluzi kapacitet od najmanje 300 natkrivenih
sjedalica kada sluzbeni podaci i HNL-a pokazuju da je prosjecan broj gledatelja
Intera iz Zapresic¢a® ispod tisucu, a u II. ligi to je tocno 315 gledatelja?*® Valjda bi
propis trebao posluZiti da popravi stanje, a to ovdje ocito nije slucaj. U hrvatskom
nogometu (osim primjera Torcide i BBB-ovaca na inozemnim utakmicama) postoji
kriza gledatelja na svim razinama natjecanja i to je notorna ¢injenica. U takvim
okolnostima ne dati nekom licencu zbog nedovoljnog broja natkritih sjedeéih mjesta
i to nekome tko to ne negira nego samo trazi kratak rok za ispunjenje uvjeta, djeluje
kao dio Kafkinog Procesa. Da je itko iti malo promislio o cilju tog propisa, vidio
bi da ga MORA potpuno drukéije tumaciti, nikako ne na nacin odbijanja Kluba,
nego vodeéi racuna o ciljnom ili teleoloSkom tumacenju. OCcito je da nitko, ba$
nitko nije zamislio legendarno igraliSte u Stanovima i brojnu djecu u (za hrvatske
prilike) velikom gradu (svakako drugom u Dalmaciji, a medu deset u Hrvatskoj po
veli¢ini) koja nestrpljivo ¢ekaju kada ¢e in vivo ponovno gledati nasljednike Luke
Modriéa, Josipa Skoblara i Danijela Subasi¢a, kojima treba nesto bolje od najniZzeg
ranga natjecanja da ne bi otisli u drugi sport (§to osim za nogomet i nije problem)
ili potpuno izvan sporta (Sto je katastrofa). Kao drugo, kako je moguce smatrati da
je Rjesenje obrazloZeno ako ima dio pod tim naslovom? Da bi se taj naslov stvarno
opravdao, nuzno je iznijeti sve ¢injenice, sve navode, te nakon toga, jedno po jedno,

2 Inter ZapreSic¢ — 884 gledatelja prosje¢no u devet utakmica sezone 2019./20. — www.prvahnl.hr —
uvid 22. 1. 2020. u 21,55.

% Drugu HNL ove je sezone pratilo 125.038 ljudi ili, u prosjeku, 315 gledatelja po utakmici.
Usporedbe radi, Prva HNL na prosjeku je od 2700 gledatelja. Najgledaniji je bio prvak Rudes, a najmanje
gledatelja privuklo je Lucko — vidjeti www.zagrebacki.hr; uvid obavljen 22. 1. 2020., u 21,55.
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prihvacati ili ne prihvacati. Ako se pri tome ne rabi teleolosko tumacenje, onda je to,
ma kako to bio grub izraz, obilna samovolja. Kao treée, zar nije Klub koji je udruzen
u HNS na odredeni na¢in s HNS-om i u obveznom odnosu, ma koliko taj odnos bio
sui generis? Ako je u takvom odnosu, zar ne bi bilo potrebno istraZiti najprije brojna
nacela (od savjesnosti i poStenja do zabrane uzrokovanja Stete)? Ako nije, to valja
temeljito obrazloZiti.?” Kao Cetvrto, zar ne obvezuju sve nacela europskog prava?
Ako obvezuju (a obvezuju), kako je uopée moguce donijeti RjeSenje koje je izravno
suprotno i nacelu legitimnog oc¢ekivanja®® i nacelu razmjernosti,” a da o jednakosti
pred zakonom i ne govorimo?

Hrvatsko sportsko pravo u posljednjih je desetak godina nevjerojatno
napredovalo. Prije toga nije bilo ni izuavanja na pravnim fakultetima ni na
kinezioloskim fakultetima i visokim Skolama, nije bilo poslijediplomskog studija,
nije bilo Hrvatskog drustva za sportsko pravo, nije bilo hrvatskih sudaca ni sutkinja
CAS-a,* nije bilo savjetovanja o sportskom pravu, nije bilo udZbenika iz sportskog
prava,®! prakti¢no nije bilo ni¢ega. Danas sve to postoji. Naravno da uvijek sve
moZe biti bolje, ali navedeno obvezuje svakoga, bas svakoga tko je na bilo koji
nacin povezan sa sportskim pravom i nitko, bas nitko nema pravo raditi na Stetu
boljitka. Onaj tko ne razumije razliku izmedu samovoljnog tumacenja prava i
ciljnog tumacenja, svakako radi ono na §to nema pravo, a upravo to se dogodilo na
primjeru kojim se bavimo u ovom tekstu.

2 Vidjeti vise u: Zlatko Cesi¢, Vilim Gorenc, Hrvoje Kacer, Hrvoje Momcinovi¢, Drago Pavi¢, Ante
Perkusi¢, Andrea Pesuti¢, Zvonimir Slakoper, Ante Vidovi¢, Branko Vukmir: Komentar ZOO, RRIF plus
d.o.o0., Zagreb, 2005.; Aldo Radolovié, Hrvoje Kacer, Zvonimir Slakoper, Komentar ZOO, LEGAT d.o.o.,
Zagreb, 2005.

* Vidjeti vie u: Jasna Omejec, Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u praksi
Europskog suda za ljudska prava—STRASBOURSKI ACQUIS, drugo i dopunjeno izdanje, Novi informator,
Zagreb, 2014. (1552 stranice); Snjezana Bagi¢, Nacelo razmjernosti u praksi europskih sudova i njegov
utjecaj na praksu sudova u Hrvatskoj, doktorska disertacija obranjena na Pravnom fakultetu Sveucilista u
Zagrebu, prosinac 2013. (527 stranica).

¥ Snjezana Bagié, Nacelo razmjernosti u praksi europskih sudova i njegov utjecaj na praksu sudova
u Hrvatskoj, doktorska disertacija obranjena na Pravnom fakultetu Sveucilista u Zagrebu, prosinac 2013.
(527 stranica).

3% TRIBUNAL ARBITRAL DU SPORT — COURT ARBITRATION FOR SPORT. Vidjeti vi$e na:
WWW. tas-cas.org.

' Arsen Baci¢, Petar Baci¢, Snjezana Bagi¢, Andrijana Bili¢, Petar Ceronja, Ivica Crni¢, Jozo
Cizmi¢, Marijan Curkovié, Dubravka Hrabar, Igor Gliha, Marko Ivkosi¢, Blanka Kacer, Hrvoje Kader,
Boris Labar, Zlatko MateSa, Ines Medi¢, Nikola Mijatovi¢, Ljerka Mintas Hodak, Hrvoje Momcinovic,
Matko Pajci¢ Ante Perkusi¢, Marko Perkusic, SiniSa Petrovi¢, Dinko Pivalica, Damir Primorac, Zeljka
Primorac, Maja Proso, Vanja Smokvina, Lucija Sokanovié, Sasa Segvi¢, Sportsko pravo, Pravni fakultet
Sveucdilista u Splitu, Split, 2018.;

Ivica Crnié, Jadranko Crnié, Marijan Curkovié, Igor Gliha, Blanka Ivancié-Kacer, Marko Ivkosic,
Hrvoje Kacer, Boris Labar, Zlatko Matesa, Nikola Mijatovi¢, Ljerka Mintas-Hodak, Hrvoje Mom¢inovié,
Ante Perkusié, SiniSa Petrovié, Damir Primorac, Uvod u Sportsko pravo, InZenjerski biro, Zagreb,
2009.
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4. ZAKLJUCAK

U konkretnom predmetu koji nam je posluzio kao povod prakti¢no se nista, po
naravi stvari, ne moze uciniti. Naime, ono §to je na igraliStu izboreno, potrebno je
realizirati i formalno u sljedecoj natjecateljskoj sezoni. Ako se to ne dogodi (a in
concreto nije se dogodilo), u sljedecoj sezoni to mjesto pripada onome tko tada
bude prvi i tako redom. Bilo bi, naravno, mogucée zamisliti dosta sloZzena pravna
rjeSenja i nakon vise godina (povecéanje lige i sl., ali kako to ocekivati ako (na
primjeru RjeSenja) ne moZemo ocekivati, na jako visokoj razini donositelja, vise
od najnesofisticiranijeg jezi¢nog tumacenja? Jos bi jednostavnije bilo propisati (po
mogucnosti u visokom iznosu) naknadu Stete za one koji se nadu u situaciji u kojoj
se naSao Klub. Iskustvo nas uci da ono sto je (pre)skupo ili presloZzeno u praksi bas i
nema velike izglede Medutim, ba$ zato nam izgleda da je to najbolji mogucéi poticaj
da se Sto viSe uloZi u specuahstlcku pravnu edukaciju svih onih koji postupaJu u
svezi sa sportom i prlmjenjmu norme sportskog prava. lako mnogl koji to rade nisu
svjesni toga, sigurni smo da se radi o ogromnom broju koji sve vise raste. Sto je taj
broj vedi, vedi je 1 zahtjevniji i posao, ali su zato vece i koristi svima. SAPIENTI
SAT!

LEGAL SECURITY CONCERNING ONE DECISION OF THE
SPORTS ARBITRATION COUNCIL OF THE CROATIAN
OLYMPIC COMMITTEE

In this text, the authors analize one decision of the Sports Arbitration Council of the HOO,
that they consider inadmissible both formally and substantively. They consider the form to be
completely unacceptable for such an important decision (which is to administratively prevent the
accomplishment of entry into the higher ranking of competitions made on the playing field) to
be made to the extent of (substantively) less than two pages. In substance, the application of the
rules of interpretation was omitted, that is, it was acted as if the target interpretation (as absolutely
accepted and favored in the EU) didn’t matter exist at all or (if it did) it didn’t matter.

Key words: arbitration, interpretation, legal equality, legal certainty, rule of law
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