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Privatno pravo Europske unije (EU) ureduje privatnopravne odnose u olviru
europskog acquisa. Rije¢ je o nepotpunom, funkcionalisticki i sektorski usmje-
renom pravnom uredenju samo pojedinih privatnopravnih podrucja. Nedostaje
mu opcenitost i sustavnost tradicionalnih privatnopravnih uredenja. Znanstvena
monografija Privatno pravo Europske unije — opci dio, autorice prof. dr. sc. Tatjane
Josipovi¢, koja je u svibnju 2020. objavljena u izdanju Narodnih novina d. d.,
predstavlja jedinstvenu, sveobuhvatnu i minuciozno pisanu sistematizaciju ove
kompleksne i fragmentarne materije. U knjizi se izlaZe dio privatnog prava EU-a
koji predstavlja opcu jezgru za sva privatnopravna podrudja uredena pravom
EU-a. Obraduju se pojam, funkcije i karakteristike privatnog prava EU-a, nje-
gova nacela, izvori, metode tumacenja i primjene u privatnopravnim odnosima,
zastita subjektivnih privatnih prava pred Sudom EU-a i nacionalnim sudovima,
procesi institucionalnog uskladivanja te akademski i stru¢ni projekti za uskla-
divanje privatnog prava. Istrazivanje u srediSte stavlja pojedinca kao titulara
subjektivnih privatnih prava dodijeljenih pravom EU-a. Privatno pravo EU-a,
dodjeljujudi i $titeci pojedinacna privatna prava, uvodi gradane EU-a u proces
provedbe prava EU-a, njegovih javnopravnih politika i ciljeva. Gradani postaju
dionici tzv. privatne provedbe prava EU-a. Takvim pristupom autorica daje do
znanja da predmetnu materiju prije svega treba sagledavati iz perspektive funk-
cionalne veze izmedu privatnog prava EU-a i u¢inkovite integracije unutarnjeg
trzista EU-a. Knjiga ima tisucu cetrdeset i dvije stranice teksta, podijeljenog u
Sest cjelina, popracenog iscrpnim abecednim i kronoloskim popisom nekoliko
stotina presuda, desetaka rjeSenja i misljenja Suda EU-a, popisom kratica,
kazalom pojmova i popisom literature koji obuhvacéa nekoliko stotina naslova
(knjiga, clanaka, studija).

U Uvodu u privatno prave Europske unije objasnjavaju se pojam, znacajke,
izvori, funkcije i mjesto privatnog prava EU-a u sustavu prava EU-a. Takoder,
razmatra se odnos prava EU-a prema nacionalnim privatnopravnim uredenjima.
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Premda su analizirani izvori znacajni i za ostala podrucja prava EU-a, u knjizi
ih se u prvom redu promatra kroz prizmu izvora za pravno uredenje odnosa
ravnopravnih pojedinaca te ostvarenje i zastitu subjektivnih privatnih prava.
Analiza arhitektonike izvora pokazuje da primarni i sekundarni izvori prava
EU-a, nacela i sudska praksa Suda EU-a polaze od funkcionalno determiniranog
privatnog prava EU-a, tj. prava koje treba doprinijeti izgradnji unutarnjeg trzista,
zastiti temeljnih prava, postizanju drustvene i teritorijalne kohezije, o¢uvanju
trziSne utakmice, izgradnji digitalnog drustva i sl. U tom smislu to pravo ima
zadacu dovesti u red uzajamne privatne interese sudionika pravnog prometa, no
i uskladiti njihove interese s ekonomskim, socijalnim, politickim i tehnoloskim
interesima EU-a. Takvo privatno pravo EU-a odudara od klasi¢ne paradigme
privatne autonomije i slobode ugovaranja. Ono predstavlja integracijskim pro-
cesima determiniran autonomni supranacionalni koncept privatnog prava.

U cjelini Primjena prava Europske unije u privatnopravnim odnosima obraduju se
nacela koja odreduju odnos izmedu prava EU-a i pravnih poredaka drzava ¢lanica.
Objasnjavaju se nacelo jedinstvenog vazenja i primjene prava EU-a, izravne primje-
ne prava EU-a, nadredenosti (prvenstva) prava EU-a te nacelo izravnih ucinaka
prava EU-a. U fokusu izlaganja je nacelo izravnih uc¢inaka. Posebno se analiziraju
izravni (no i posredni) ucinci za svaki izvor privatnog prava EU-a. Ovakav pregled
ucinaka olaksava snalazenje u kolopletu izravnih i neizravnih u¢inaka jer svi izvori
privatnog prava EU-a ne proizvode jednake ucinke. Ova cjelina nezaobilazno je
referentno mjesto za sve pravne prakticare koji se nastoje snaci u slozenoj mrezi
ucinaka privatnog prava EU-a prilikom primjene norme privatnog prava EU-a ili
pak tumacenja i primjene nacionalne norme u svjetlu privatnog prava EU-a. Ovo
posljednje posebno dolazi do izrazaja u situacijama u kojima drzava nije uopce ili
nije pravilno implementirala neku odredbu sekundarnog prava EU-a, uskracujuci
pravnu zastitu subjektivnih prava dodijeljenih pravom EU-a. U tom smislu odgo-
varajuca zastita subjektivnog privatnog prava gradana uvelike ¢e ovisiti o umijecu
prepoznavanja kako privatno pravo EU-a djeluje odnosno moze djelovati u okvi-
rima nacionalnih pravnih poredaka. S tim u vezi obrazlazu se znacajke instituta
odgovornosti drzave ¢lanice za Stetu zbog neprenosenja direktive.

Jedinstveno vazenje i ujednacena primjena privatnog prava EU-a nalaze
primjenu jednakih interpretativnih metoda. U cjelini Tumacenje privatnog prava
Europske unije prikazuju se metode jedinstvenog tumacenja privatnog prava EU-a:
jezi¢na (gramaticka) metoda, povijesna metoda, usporedna (komparativna)
metoda, sistemska metoda, teleolo§ka metoda i tumacenje po analogiji (popunja-
vanje pravnih praznina). Rijec je o tradicionalnim metodama tumacenja prava.
Medutim, upozorava se da navedene metode pokazuju specifi¢nosti u odnosu
na uzore u nacionalnim pravima drzava ¢lanica. To se objasnjava ¢injenicom da
je predmet tumacenja pravo EU-a. Ono je sadrzajno i koncepcijski razli¢ito od
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nacionalnih prava. Takoder, istice se da je cilj tumacenja osigurati da se privat-
no pravo EU-a na ujednacen i uc¢inkovit nacin primjenjuje diljem EU-a. To se
moze posti¢i samo apstraktnim i opcenitim pristupom u tumacenju. Budud¢i da
se potrebna razina opcenitosti moze ostvariti samo na supranacionalnoj razini,
iskljuc¢iva nadleznost za tumacenje privatnog prava EU-a pripada Sudu EU-a, o
¢emu se takoder izlaze u zavrSnom poglavlju ove cjeline.

Poznavanje metoda tumacenja prava EU-a vazno je za sudove drzava ¢lanica
u slucajevima tumacenja i primjene nacionalnog prava na privatnopravne odnose
na koje se odnosi pravo EU-a te u slu¢ajevima tumacenja i izravne primjene prava
EU-a pred nacionalnim tijelima. Premda se neke metode smatraju znacajnijim
od nekih drugih metoda (npr. teleoloska i sustavna metoda), jasno se naznacuje
da samo kombinacija svih metoda doprinosi osiguravanju jedinstvene i u¢inko-
vite primjene prava EU-a na unutarnjem trziStu i zastiti subjektivnih privatnih
prava. Obrazlazudi pojedine metode autorica upozorava na moguce prakticne
poteskoce, izazove i ogranicenja pri primjeni pojedinih metoda tumacenja pra-
va EU-a (npr. potreba razmatranja viSe jezicnih inacica teksta pravnog telsta;
vaznost neovisnog tumacenja europskih pravnih pojmova; vaznost uzimanja u
obzir svrhe i cilja pojedine norme pored gramatickog znacaja; vaznost pozna-
vanja hijerarhije i nac¢ina kombiniranja vise metoda tumacenja, razumijevanje
povijesnog konteksta u kojemu je norma nastala, potrebu poznavanja mjesta
pojedine norme u sustavu prava i njezine korelacije s ostalim normama prava
EU-a; potrebu da rezultat tumacenja dovede do pralkti¢nog rezultata kojem se tezi
i sl.). Stoga ova cjelina, jednako kao i prethodna, predstavlja referentnu tocku za
svakoga tko se u praksi susretne s izazovima tumacenja privatnog prava EU-a.

U cjelini Zastita subjektivnih privatnih prava prikazuje se slozeni sustav pravnih
lijekova radi zastite subjektivnih prava. Daje se pregled sustava izravnih tuzbi
za za$titu individualnih subjektivnih prava pred Sudom EU-a. Prikazuje se i
objasnjava tuzba za poniStenje (osporavanje) zakonitosti akata institucija, tijela,
ureda ili agencija EU-a. Prikazuje se ovoj tuzbi komplementarna tuzba — tuzba
zbog propustanja djelovanja neke institucije EU-a. Budu¢i da radnjom tijela ili
sluzbenika EU-a u obavljanju njegove duznosti pojedincima mozZe nastati Steta,
EU je uspostavio institut izvanugovorne odgovornosti EU-a za Stetu uzrokova-
nom povredom prava EU-a. Daje se osvrt na odnos ovog pravnog sredstva prema
ostalim pravnim sredstvima, ukljuc¢ujuci prema odstetnim zahtjevima protiv
tijela drzava ¢lanica koja su na nacionalnoj razini implementirala ili primijenila
nezakoniti akt EU-a (tzv. indirektna provedba prava EU-a). Takoder, prikazuju
se tuzbe u postupku registracije prava intelektualnog vlasnistva EU-a kao pravna
sredstva za zastitu originalnih subjektivnih prava EU-a (npr. zig Zajednice).

Ova cjelina bavi se i zastitom subjektivnih prava pred nacionalnim sudovima,
i to zastitom prava izravno ste¢enih na temelju prava EU-a i prava stecenih na
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temelju nacionalnih propisa kojima su transponirane direktive. Prikazuju se
nacela kojima se nacionalni sudovi trebaju voditi radi ostvarenja ucinkovite i
jedinstvene primjene prava EU-a: nacelo nacionalne postupovne autonomije, na-
celo ekvivalentnosti i efikasnosti pravne zastite subjektivnih prava koja dodjeljuje
EU. S tim u vezi posebnu pozornost zasluzuje dio u kojem autorica objasnjava
pretpostavke za primjenu privatnog prava EU-a po sluzbenoj duznosti (ex officio).
Takoder, u ovoj cjelini prikazuje se sustav privremenih mjera radi privremene
zastite subjektivnih prava, tuzba za naknadu Stete protiv drzave c¢lanice zbog
povrede prava EU-a i tuzba za naknadu Stete protiv fizickih i pravnih osoba
zbog povrede prava EU-a (tzv. horizontalna izvanugovorna odgovornost za Stetu
zbog povrede prava EU-a).

U svrhu otklanjanja nacionalnim pravima uvjetovanih prepreka urednom
funkcioniranju unutarnjeg trzista EU provodi tzv. funkcionalno determinira-
no uskladivanje odredenih dijelova nacionalnih privatnih prava. O ciljevima i
metodama takvog uskladivanja, opéim i posebnim ovlastima EU-a za uskladi-
vanje privatnog prava u EU-u te granicama odnosno izuze¢ima od uskladivanja
privatnog prava EU-a izlaze se u cjelini Uskladivanje privatnog prava Europske unije.
Objasnjavaju se uskladivanje putem pozitivne integracije i negativne integracije,
uskladivanje uzajamnim priznanjem, uskladivanje na temelju pravnih akata
EU-a, uskladivanje mjerama pojacane suradnje samo nekih drzava ¢lanica te
uskladivanje putem sudske prakse Suda EU-a. Ova cjelina pokazuje kako je
funkcionalno determinirano uskladivanje privatnog prava kroz povijest EU-a
uvjetovano zadovoljenjem aktualnih potreba integracijskog procesa (od pocetne
trzisne integracije preko ocuvanja socijalnih vrijednosti do uspostave digitalnog
trzista). Istice se kako je takav pristup nuzan radi ostvarenja ciljeva i politika
EU-a. Ipak, u kritickom osvrtu autorica upozorava da je takav pristup rezulti-
rao segmentirano$¢u, fragmentirano$¢u i manjkom konzistentnosti privatnog
prava EU-a s jedne strane te usloznjavanjem, fragmentacijom i pomanjkanjem
konzistentnosti nacionalnih privatnopravnih poredaka s druge strane.

Posljednja cjelina Znanstveni i strucni projekti za uskladivanje privatnog prava
Europske unije predstavlja jedinstveni pregled deset akademskih i stru¢nih
projekata za uskladivanje privatnog prava EU-a. Rije¢ je o prvom sustavnom
pregledu i kritickoj analizi ove opS$irne grade u domacoj pravnoj znanosti. Osim
$iroj zajednici poznatih projekata Nacela europskog ugovornog prava (PECL) i
Nacrta zajednickog europskog referentnog okvira (DCFR), cjelina pruza detaljan
uvid u manje poznate projekte poput Nacela europskog prava (PEL), Nacela
vazeceg europskog ugovornog prava / Acquis nacela (ACQP), Nacela europskog
ugovornog prava osiguranja (PEICL), Nacela europskog odstetnog (PETL) i
obiteljskog prava (PEFL) te tzv. Trento projekta o Zajednickoj jezgri europskog
privatnog prava (CCEPL). Takoder, autorica se osvrée na interpretativnu ulogu



Zbornik PFZ, 70, (2-3) 445-449 (2020) 449

UNIDROIT nacela za medunarodne trgovacke ugovore (PICC) za pravo EU-a
i njihovu ulogu pri reformama nacionalnih gradanskopravnih kodifikacija. Za
svaki projekt autorica iznosi ciljeve, metode rada, primjenu, strukturu i sadrzaj
te ocjenu doprinosa pojedinog projekta uskladivanju privatnog prava EU-a. Ova-
kvim metodoloskim pristupom autorica je publici olaksala snalaZenje u mnostvu
(supstancijalno i personalno) bliskih i povezanih harmonizacijskih projekata.
Pregled rezultata ovih projekata omogucuje ocjenu ukupne vaznosti navedenih
projekata i za europski integracijski proces i za modernizaciju nacionalnih pri-
vatnopravnih sustava (ukljucujuéi hrvatski). Omogucuje usporedbu europskih
projekata s metodoloski slicnim projektima u drugim dijelovima svijeta (npr.
americki Restatement of Laws).

Djelo Privatno pravo Europske unije — opci dio vazno je za pravnu znanost,
praksu i pravnicko obrazovanje. Rije¢ je o cjelovitom i originalnom pristupu
u obradi izvora, metoda i primjene privatnog prava EU-a, popra¢enom auto-
ricinim vlastitim opazanjima, komentarima i prosudbama. Knjiga predstavlja
referentno mjesto za pravne prakticare prilikom kori$tenja procesnopravnim
instrumentima zastite subjektivnih privatnih prava u postupcima pred domacim
sudovima odnosno Sudom EU-a. Takoder, poznavanje materije izlozene u knjizi
predstavlja osnovu za razumijevanje posebnih disciplina (ugovorno pravo EU-a,
pravo drustava EU-a, pravo konkurencije EU-a, pravo zastite potrosaca EU-a i
sl.). Knjiga je stoga iscrpan izvor studijske grade za potrebe izvodenja nastave
na istoimenim kolegijima na pravnim, ekonomskim i politoloskim studijima u
zemlji i inozemstvu. Zbog svega rec¢enog slobodno se moze kazati da je knjiga
kapitalno djelo suvremene hrvatske civilisticke doktrine. Parafrazirajuci Francisa
Bacona, to je djelo koje se ne ¢ita jednom. Treba mu se kontinuirano vracati,
pazljivo iznova studirati, u dijelovima i u cjelini. Zaklju¢no, vaznost ove knjige
prelazi njezine akademske, strucne i didakticke dosege. Ona sluzi kao inspiracija
i poticaj za sustavnim, neumornim i minucioznim bavljenjem pravnom znanosc¢u
na hrvatskom jeziku, posebice kod populacije koja tek zapocinje samostalna
znanstvena istrazivanja.
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