POZDRAVNI GOVOR MINISTRA
PRAVOSUDA REPUBLIKE HRVATSKE

Cijenjena predsjednice Hrvatskog udruZenja za kaznene znanosti gospodo
Durdevic,

cijenjeni Glavni drzavni odvjetnice gospodine Jelenicu,

cijenjeni su¢e Vrhovnog suda Republike Hrvatske gospodine Tripalo,

uvazeni predstavnici institucija i tijela Europske unije,

uvazeni kolege i kolegice iz ministarstava pravosuda Savezne Republike Nje-
macke, Kraljevine Belgije i Kraljevine Nizozemske,

uvazeni predstavnici akademske zajednice,

struénjaci i struénjakinje iz drzavnih institucija Republike Hrvatske,

dame i gospodo!

Cast mi je i osobito zadovoljstvo pozdraviti vas u svoje osobno ime te u ime
Ministarstva pravosuda.

Iznimna mi je ¢ast Sto imam mogucnost obratiti vam se u okviru ove konfe-
rencije, koja je na jednom mjestu okupila eminentne pravnike, pravne autoritete,
stru¢njake te napose poznavatelje ove izazovne, vrlo sloZene i nove teme na
europskom obzoru, koja predstavlja jedan novi smjer i moment kako na razini
Europske unije tako i u nacionalnim kaznenim zakonodavstvima.

Kada govorimo o implementaciji Uredbe Vije¢a (EU) 2017/1939 o provedbi
pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog tuZitelja, svakako
mislim da se mozemo sloZiti da ovo nije klasi¢na implementacija zakonodavstva
Europske unije ni klasi¢na Uredba iako je po svojoj prirodi pravni akt, koji je,
naravno, direktno primjenjiv, ve¢ da se ovdje radi o potrebi jednog novog pri-
stupa, gdje ¢e se sama implementacija zapravo izvoditi po etapama.

Dopustite mi da se kratko osvrnem na samo donoSenje Uredbe o provedbi
pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog tuZitelja.
Naime potreba osnivanja jednog takvog tijela Europske unije, koje ¢e biti
tijelo kaznenog progona s ciljem zastite financijskih interesa Europske unije,
Sto ve¢ i sama Uredba u svome uvodnom dijelu naglasava, zapravo je potreba
proizaSla iz velikog broja pocinjenih kaznenih djela koja svake godine Uniji
uzrokuju Stetu velikih razmjera. Drzave Clanice duZne su Stititi financijske
interese Europske unije, no nacionalni postupci nisu bili dostatni da se uhvati
korak s tim problemom. Taj izazov moZemo izraziti i brojcano: drzave Clanice
svake godine gube najmanje 50 milijardi eura prihoda od PDV-a zbog trans-
nacionalnih prevara, dok je samo u 2015. bilo zlouporabljeno 638 milijuna
eura iz strukturnih fondova EU-a. Iako je postojala, a i dalje postoji jaka uloga
i doprinos tijela kao §to su Eurojust, Europol te OLAF, ali bez ovlasti da
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provode istrage i da progone kaznena djela, bilo je jasno da je doSlo vrijeme
da se radi provodenja istraga, kaznenog progona i podizanja optuZnica protiv
pocinitelja kaznenih djela na Stetu Europske unije te kaznenih djela koja su s
njima neodvojivo povezana osnuje novo tijelo, koje ¢e imati ovlasti boriti se
protiv tih kaznenih djela i njihovih pocinitelja, ali sada na razini Unije. Koliko
je sve to predstavljalo jedan veliki izazov, vidimo i po duljini trajanja pregovora
koji su prethodili donoSenju same Uredbe, naime oni su trajali tri i pol godine.
Vazno je naglasiti da je Republika Hrvatska bila medu 16 drZava ¢lanica koje
su 3. travnja 2017. obavijestile Europski parlament, Vijeée i Komisiju da Zele
uspostaviti pojacanu suradnju. Takoder, moZemo istaknuti da smo od najra-
nijih faza, kada se formirala pozicija Republike Hrvatske, zbog sveobuhvatne i
vrlo sloZene materije, bili u konstantnom kontaktu s DrZavnim odvjetniStvom
Republike Hrvatske, ¢iji je doprinos tu bio vrlo znacajan.

U odnosu na korake koje smo poduzeli na nacionalnoj razini da bismo
ispunili svoje obveze koje proizlaze iz Uredbe te integrirali Ured europskog
javnog tuZitelja u nacionalno pravosude mogu reci da, kao $to se odvija i samo
osnivanje Ureda na europskoj razini, postupamo sistematicno po stadijima te
svakako Zelim istaknuti da nam je u trenutacnom fokusu izbor tri nacionalna
kandidata za europskog tuZitelja. U tu svrhu donesen je i ,,Pravilnik o uvjetima i
postupku predlaganja kandidata za imenovanje europskog tuZitelja“. Navedenim
Pravilnikom osnovano je Povjerenstvo, koje je sastavljeno od Cetiri ¢lana: dva
¢lana iz reda zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika, jedan ¢lan sudac Vrhov-
nog suda, jedan ¢lan kao predstavnik pravnih fakulteta u Republici Hrvatskoj
te ministar pravosuda kao predsjednik Povjerenstva. Mogu sa zadovoljstvom
reci da smo utvrdili listu kandidata te je dostavili Vladi Republike Hrvatske na
izbor tri nacionalna kandidata koja ée biti predlozena Vijecu Europske unije da
izmedu ta tri kandidata izabere europskog tuzitelja iz Republike Hrvatske. Nas
idudi korak, s obzirom na to da pratimo i dinamiku radne skupine koja odrZava
svoje sastanke u Bruxellesu, a u kojoj sudjeluju i nasi eksperti, usmjeren je na
delegirane europske tuzitelje. U ovom trenutku postoje odredene inicijalne ideje
da tu kategoriju tuzitelja uklopimo u strukturu Ureda za suzbijanje korupcije
i organiziranog kriminaliteta, naravno, na nacin koji odgovara i zadovoljava
zahtjeve postavljene Uredbom. Ponajprije tu mislim da delegirani europski
tuZzitelji moraju biti, od trenutka svojeg imenovanja pa do razrjeSenja, aktivni
¢lanovi javnog tuziteljstva, a da njihova neovisnost mora biti neupitna jer oni
moraju slijediti samo smjernice i upute stalnog vijeca nadleznog za predmete
1 upute nadzornog europskog tuZitelja, sve dok rade na spisima iz nadleznosti
Ureda europskog javnog tuZitelja. Kao i do sada, DrZavno odvjetnistvo Repub-
like Hrvatske vidimo kao jednog od nasih klju¢nih suradnika, s kojim ¢emo
se konzultirati pri definiranju nasSeg nacionalnog organizacijskog rjeSenja kada
govorimo o decentraliziranoj razini Ureda, a sve s ciljem §to uspjeSnije integra-

17



cije Ureda i implementacije Uredbe, no pritom svakako uvazavajuéi ¢injenicu
da ne smijemo narusiti nacionalnu strukturu tuZiteljstva.

U odnosu na vrlo vazno pitanje izbora glavnog europskog tuZitelja, koje je,
uostalom, i jedan od preduvjeta daljnjeg ustrojavanja Ureda, svi smo svjesni da
idalje traju konzultacije izmedu Vije¢a Europske unije i Europskog parlamenta,
u ¢emu i Republika Hrvatska ima vaznu ulogu kao dio Trija koji pregovara u
ime Vijeca, no nadamo se da ¢emo uskoro imati potrebno suglasje i da se taj
izbor nece ispolitizirati, jer na umu moramo imati cilj kojem svi zajedno tezimo,
a to je da Ured europskog javnog tuZitelja postane operabilan s krajem 2020.
te da zapocne izvrSavati svoje ovlasti utvrdene Uredbom, a sve radi dobrobiti
Europske unije.

Kao §to vidimo, sam proces osnivanja te integracije Ureda, udovoljavanje
svim zahtjevima institucionalnog i procesnog karaktera, kao i izazovima surad-
nje, vrlo je kompleksan i slojevit, stoga vrijeme za odrZzavanje medunarodne
konferencije na tu temu nije moglo biti bolje. Drago nam je Sto imamo 1 toliko
predstavnika drZava ¢lanica da bismo mogli razmijeniti dragocjena iskustva,
kao i to Sto imamo priliku ¢uti eksperte akademske zajednice, institucija i tijela
Europske unije te pravne prakticare.

Nadam se da ¢e nam svima izlaganja, stavovi i misljenja koja ¢emo cuti
kroz ova dva dana konferencije dati jedan komparativni, multidisciplinarni i
sveobuhvatni pregled, koji ¢e dodatno proSiriti ideje i smjer u kojemu moramo
djelovati da bismo se uspjesno nosili s procesnim izazovima integracije Ureda
europskog javnog tuZzitelja u nacionalna pravosuda jer, iako smo prosli dalek
put, ¢eka nas svakako jo§ mnogo posla.

Dopustite mi da jo§ jednom zahvalim Hrvatskom udruZenju za kaznene
znanosti i praksu te Europskom uredu za borbu protiv prijevara na organizaciji
ove medunarodne konferencije.

Hvala vam.

DraZen Bosnjakovic¢
ministar pravosuda Republike Hrvatske
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