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Zlouporaba droge, odstupanje od legalnih i moralnih normi, dovodi do nezakonitog, nerijetko
kriminalnog ponaSanja. Ovisnost, kao potencijalni uzrok kriminalnom ponaSanju, prva je karika u
kauzalnom lancu ostvarenja raznih oblika delinkvencije. Takoder treba imati u vidu dva prisutna
stanja, pocinjenje odredenog kaznenog djela pod utjecajem droge, nabavljanje te konzumaciju
droge. Kriminogeni ¢imbenik, koji ¢e odrediti dimenziju samog kriminalnog ponasanja, sadrzavat
¢e subjektivnu Zivotnu situaciju ovisnika, njegovu ovisnost kroz loSe materijalno stanje, skupocu
droge i sve vecu potrebu za njom. Taj oblik kriminala moZe se razumijevati kao steceni kriminal,
jer da nije bilo ovisnosti kao vaznog kriminogenog ¢imbenika, njegovih utjecaja na psihu, ovisnik
vrlo vjerojatno ne bi uSao u zonu kriminala, odnosno ne bi se moglo govoriti o formiranju njegove
kriminalne osobnosti i delinkventnog ponaSanja. Pitanje kaznene odgovornosti, zapravo njegove
subjektivne krivnje, kompleksno je. Koliki je znacaj ovisnosti kao kriminogenog ¢imbenika, ovisit
¢e isto tako i 0 samoj osobnosti ovisnika. Stvaranjem ovisnosti karakterne crte osobnosti se mijenjaju,
zato kod kriminoloske analize valja uzeti u obzir i ostale moZebitne kriminogene ¢imbenike, ali i
Zivotnu situaciju osobe prije nego §to je usla u zonu zlouporabe droga.

Kljuéne rijeci: droga, ovisnost, osobnost, kriminal, kriminogeni ¢imbenik, kaZnjivost

1. UVOD

Zlouporaba droga kao drustveno neprihvatljiv fenomen, moglo bi se re¢i da ima
dugu proslost, ali kratku povijest. Kao ¢ovjekov negativan pratilac, pojavljuje se u
ranom razdoblju ljudske proSlosti. Konzumacija, ali i proizvodnja droge, neminovno
je vodila u zlouporabu i uzro¢no posljedi¢nu bolest ovisnosti, ali i u kriminal.

U legalnom, zakonskom tumacenju pojma droge, droga je definirana: ,,Droga
jest svaka tvar prirodnoga ili umjetnoga podrijetla, ukljucivsi psihotropne tvari,
uvrStene u popis droga i psihotropnih tvari (¢lanak 2. stavak 1. toc¢ka 1. Zakona
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o suzbijanju zlouporabe droga, NN. 80/13.). Vidljivo je kako se kod pojmovnog
definiranja podrazumijevaju stvari odnosno supstancije koje mogu utjecati na psihu
(iz tog razloga uz naziv dobivaju pridjev psihoaktivne). TehnoloSkim napretkom,
otvorena je mogucénost izdvajanja psihoaktivnih sastojaka iz osnovnih, izvornih
prirodnih droga, koji postaju puno jaci, ali samim time opasniji i pogibeljniji
za krajnje korisnike. Naime, pocinju se u velikom broju pojavljivati droge, Sto
je i danas prisutan trend, koje su sada u velikom broju sintetskog podrijetla.
Takvi kemijski produkti ¢esto puno jace djeluju i utjecu na mentalne funkcije i
individualno ponasanje, uzrokujudi funkcionalne ili patoloske promjene sredisSnjeg
Ziv€anog sustava. Razlicitost u¢inaka, dinamika konzumacije, tip i jacina droge
znacajno ¢e utjecati i na vremenski period stvaranja ovisnosti, a samim time postaje
znacajan prediktor za ulazak u zonu drustveno neprihvatljivog, kaznjivog, odnosno
kriminalnog ponasanja konzumenta.

Prate¢i medunarodnu politiku suzbijanja droga, zakonska odredenja i konvencije
(EU-pravna stecevina (acquis communautaire, preporuke, odluke, UN-konvencije,
ugovore i strategije), u Hrvatskoj Zakon o suzbijanju zlouporabe droga (NN 107/01,
87/02, 163/03, 141/04, 40/07, 149/09, 84/11, 80/13, 39/19 ) u ¢lanku 2., uz naprijed
navedeni pojam droga definira:

10. Ovisnost jest stanje neodoljive potrebe (psihicke ili fizicke) za uporabom
droge.

11. Ovisnik o drogi jest osoba koja se uporabom droge dovela u stanje ovisnosti.

Posljednjih nekoliko godina pojavilo se dosta sintetskih proizvoda (do 2019.
preko 750 — ,,nove droge, legalice*) koji imaju svoju komercijalnu primjenu (soli
za kupanje, mirisi, osvjeZivaci zraka..., ¢ak umjetna gnojiva, medikamenti koji
se koriste u veterini i sli¢no), ali isto tako pojavljuju se i kao predmet zlouporabe.
Prakticki kod konzumacije imitiraju uc¢inke konvencionalnih droga. Kao i kod
svih ilegalnih droga, sastav im je nepoznat (kod medicinskih proizvoda, ali i
drugih kozmetickih, prisutne su krivotvorine, odnosno druk¢iji kemijski sastav od
onoga koji je naveden u deklaraciji), sve dok se ne provede laboratorijska analiza
$to, naravno, povecava njihovu opasnost kod konzumacije. Samim time, nove
psihoaktivne tvari predstavljaju dodatni javnozdravstveni problem, ali i problem
za cjelokupni druStveni sustav u borbi protiv zlouporabe droga. Globalno gledano,
zlouporaba droga u svim svojim oblicima potraZnje i ponude, kroz suzbijanje, a
poglavito u prevenciji, nije samo izazov za nacionalnu politiku i strategiju, ve¢ ima
i znacajno mjesto u Europskoj uniji i u strategiji UN-a.
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kiupske droge
steroidi

Slika 1. Najcesce prisutne droge na ilegalnom trZistu (Klaric, 2017.)

2. OVISNOST I OSOBNOST OVISNIKA

U uvodnom je dijelu navedena zakonska definicija ovisnosti i ovisnika. Medutim,
na ovisnost treba gledati puno kompleksnije, s viSe polazista. Znacajnu ulogu u
razvoju ovisnosti imat ¢e i sama droga, njen intenzitet, ja¢ina i dinamika troSenja.
Razlozi zbog ¢ega ¢e netko posegnuti za zlouporabom droga vrlo su kompleksni i
ima ih dosta. Tako bi se moglo navesti: nesredena obiteljska situacija, radoznalost,
nagovor druge osobe, avanturizam i Zelja za novim iskustvima, bjezanje od razlicitih
Zivotnih problema, dokazivanje osobnosti... Opcenito gledano, najucestaliji su
razlozi znatiZelja i nagovor druge osobe u kojem se potencijalni konzument krece.
Dojam i iluziju da se drogiranje moZe drZati pod kontrolom stvara droga sama,
jer ovisnost nastaje neprimjetno i ¢esto tek mjesecima nakon prve zlouporabe
droga. Svakako treba naglasiti kako zlouporaba u smislu ilegalne proizvodnje,
krijumcarenja i preprodaje, kriminalisti¢ki gledano ima drugu pozadinu, a to je
zarada, profit. No, i u ovom kontekstu kao znacajan kriminogeni ¢imbenik moze
se pojaviti ovisnost, pogotovo ako se promatra s polaziSta sekundarnog kriminala.
Rizi¢ni su ¢imbenici oni Zivotni dogadaji ili osobine koji pridonose razvoju nekog
poremecaja ili druStveno neprihvatljivog ponaSanja (Wilson i Rolleston, 2004.).
Ponasanje osobe pod utjecajem droge, ili u stanju apstinencijske krize, postaje
rizi¢no i kriminogeni ¢imbenik ne samo za njega, veé i za opcenitu sigurnost njegova
okruZenja. Kriminalna motivacija i kriminalne potrebe bit ¢e upravo determinirane
zlouporabom droge. Osobnost se mijenja, karakterne osobine, stavovi, ponasanje,
tako da je okolini tesko shvatljiva i prihvatljiva ta promjena osobnosti ovisnika.
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Pogotovo u blizem socijalnom krugu ovisnika takve promjene osobnosti ne mogu
se (ili ne Zele) prihvatiti.

Kod ovisnosti o drogama treba imati u vidu dvije kategorije, i to: tjelesnu
(metaboli¢ku) ovisnost — prilagodba organizma na drogu koja se ocituje izrazitim
smetnjama ako se uzimanje droga prekine, te psihicku (psiholoSku) ovisnost —
nesposobnost pojedinca da psiholoSku napetost i razne frustracijske situacije
kontrolira bez uporabe droge. Ovisno o tipu i vrsti, nastanak i intenzitet, droga
¢e imati utjecaj na obje ovisnosti. Ovisnici su svakako nonkonformisti (R. Torre,
2004.), ali samo toliko koliko su drustveni paraziti. Sav njihov bunt prema drustvu
zapravo se iskljucivo svodi na Zelju da ih se ostavi na miru da dokoli¢are i drogiraju
se na tudi racun.

Konzumacija droga, bez obzira na nacin na koji ¢e je konzument uzimati,
dovest ¢e do posljedice ovisnosti. lako je posljednjih godina, prema medunarodnoj
klasifikaciji i terminologiji (EMCDDA, http://www.emcdda.europa.eu/stats07/PDU/
methods), kao posebna kategorija konzumacije izdvojena intravenozna uporaba,
pod nazivom problemati¢na uporaba — sigurno je da je svaki nacin konzumacije
problemati¢an i opasan, a samo terminoloSko odredenje naziva pitanje je vremena i
aktualnih trendova. Slijedom navedenoga, ovisnici su izloZeni velikom broju rizika,
medu kojima ¢e se uz sve druge pojaviti i oni kriminogeni. Prema metodickim
kriminalistickim postavkama takve rizike moglo bi se nazvati klopkama u koje
ovisnik ulazi, i to u: zdravstvenom, pravnom, socioloskom i viktimoloskom smislu
(D. Klari¢, 2017.).

Pravno gledano, kroz pocinjenje kaznenih djela i drugih kaZnjivih radnji pod
utjecajem droge ili u cilju nabavke droge, odnosno sredstva za kupnju, ovisnici
neminovno dolaze u sukob sa zakonom. Postaju nesposobni za rad, obiteljski i
socijalno disfunkcionalni, drustveno neprihvaceni. Cesto ih se identificira s
kriminalcima pa dolazi do socioloSke deterioracije (pogorSavanja) liCnosti.
Zdravstveno je propadanje nezaobilazno, tjelesno i psihicko. Uz apstinencijske
krize, zarazne bolesti (AIDS, hepatitis...), tu su i nasilne smrti predoziranjem ili
zbog trajnog naruSavanja cjelokupnog metabolizma. Izrazitu opasnost, vezano uz
zdravstvene probleme, predstavljaju teratogeni ucinci i fetalne malformacije. Taj
problem ukazuje na veliku potrebu planiranja posebnih zdravstvenih i socijalnih
programa za Zene ovisnice i djecu Zena ovisnica o drogama, jer je sigurno da ta djeca
trpe teSke zdravstvene i socijalne posljedice zbog ovisnosti majke (pogotovo ako
se u tom kontekstu uzme u obzir i loSa cjelokupna demografska slika u Hrvatskoj).
U viktimoloskom smislu, zbog slabljenja osjetila i neodgovarajucih reakcija na
opasnosti (distorzija opaZzanja), lako postaju Zrtve, a promijenjena stanja svijesti
uzrokuju i ugroZavanje sigurnosti u javnom prometu. Ovisnici svojim stanjem i
ponasanjem izazivaju potencijalne kriminalce, seksualne i druge napasnike da nad
njima pocine odredena kaZnjiva djela, a isto tako, ako su agresivni, postaju objekt
nasilja.

Kompleksno promatrajuci osobnost ovisnika (D. Klari¢, 2017.), sve probleme
koje izaziva droga, a i one koji su postojali otprije, ovisnik nastoji rijesiti daljnjim
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uzimanjem droge. Tako nikada ne izlazi iz tog zatvorenog kruga jer droga ga je
naucila da na sve Zivotne probleme odgovara drogom.

Takvo devijantno ponaSanje ovisnika, ilustrativno receno prema naprijed
spomenutom autoru, ide od parazitskog oblika ponaSanja i stila Zivota, do kriminala.
Ne smije se zaboraviti da su ovisnici bolesnici (prema kriterijima WHO-a, Svjetske
zdravstvene organizacije), ali treba imati u vidu i da su pocinitelji kaznjivih radnji.
Uza sve ostale probleme koji ¢e se pojaviti kod zlouporabe droge, bit ¢e i onaj koji
¢e ga povezati s razli¢itim oblicima kriminalnih aktivnosti.

3. ZAKONSKO REGULIRANJE ZLOUPORABE

U uvodnom dijelu bilo je rijeci o zakonskom aspektu zlouporabe droga. Ako se
pogleda u proslost same zlouporabe, potro$nje i ponude, relativno je kasno shvaceno
kako razne oblike manipulacije drogama, zbog prevelike rasprostranjenosti, ali i
drustvene opasnosti, treba staviti pod zakonsku kontrolu. Tako prvi pisani dokument
kojim se pod kontrolu stavlja proizvodnja odnosno uzgoj i distribucija biljki koje
sadrze drogu datira iz 1778. godine, u Indiji. Koncem 19. stoljeca vise drzava, medu
kojima su bile Kina i SAD, donose propis o zabrani uvoza opijuma. Dvadeseto
stoljece donijelo je sve intenzivnije zakonsko reagiranje na zlouporabu droga,
ne samo na medunarodnoj sceni kroz konvencije, protokole i sporazume, vec i u
nacionalnim zakonodavstvima u vecini drzava svijeta. Znacajne zakonske promjene,
koje su i danas ostale temelj za niz zakonodavnih okvira, pojavljuju se pogotovo
nakon Drugog svjetskog rata.

Potrebitost ucinkovitije zakonske regulacije zlouporabe prepoznala je
medunarodna zajednica, pod okriljem Ujedinjenih naroda. Tako je 20. oZujka
1961. godine donesena Jedinstvena konvencija o opojnim drogama (tzv. Njujorska
konvencija). Dijalekti¢cnost same zlouporabe uvjetovala je potrebu nadopunjavanja
spomenute Konvencije, pa je ve¢ 25. ozujka 1972. godine u Zenevi donesen
Protokol o izmjenama i dopunama Jedinstvene konvencije o opojnim drogama iz
1961. godine. Dalje, iz istih razloga, u Becu je 21. veljace 1971. godine donesena
Konvencija o psihotropnim supstancijama (tzv. Becka konvencija), kojom su
supstancije, zbog sve masovnije zlouporabe s izrazito Stetnim posljedicama,
stavljene pod medunarodni nadzor. Nadalje, vazan korak UN-a u zakonskom
kontekstu bilo je donoSenje Konvencije Ujedinjenih naroda protiv nezakonitog
prometa drogama i psihotropnim supstancijama, u Becu, 20. prosinca 1988. godine.
Tom se konvencijom pod medunarodni nadzor stavljaju i supstancije koje se koriste
u proizvodnji droga i psihotropnih supstancija.

Donesenim konvencijama uveden je jedinstveni medunarodni nadzor nad tzv.
kontroliranim supstancijama, kao i sveobuhvatna, efikasna i operativna metodika
postupanja u suzbijanju i otkrivanju nezakonite proizvodnje, potraznje i prometa
droga, ¢ime su ujedno postavljeni temelji efikasnije medunarodne suradnje u ovoj
oblasti (Superina, 1979.). Svakako valja naglasiti da su spomenute konvencije i
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danas aktualan temelj za donoSenje i uskladivanje globalne i nacionalne strategije
i zakona, kao preporuke i obveze drzava potpisnica, medu kojima je i Hrvatska.?
Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju, uskladen je u tom smislu zakonodavni okvir.

Dva osnovna strateSka dokumenta kojima je regulirana politika suzbijanja
zlouporabe droga jesu Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe droga u RH
(2012. do 2017.) — u vrijeme pisanja ovog materijala nije donesena nova nacionalna
strategija— 1, nastavno na nju, Akcijski plan suzbijanja zlouporabe droga. Nacionalna
strategija obuhvaca ulogu odnosno zadade cjelokupnog drustva i institucija u
suzbijanju zlouporabe droga, smanjenje ponude i potraznje. Sukladno razmatranjima
u ovom ¢lanku, vazno je spomenuti kako, izmedu ostaloga, Nacionalna strategija
(4.2.2.) govori o kaznenoj politici i zakonodavstvu.

Pozitivno hrvatsko kazneno i prekrSajno zakonodavstvo na podrucju suzbijanja
zlouporabe droga temelji se na nekoliko zakonskih propisa: na Zakon o suzbijanju
zlouporabe droga NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, na snazi od 4.
sijecnja 2019., Kazneni zakon NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, na
snazi od 4. sijecnja 2019., Zakon o kaznenom postupku NN 152/08, 76/09, 80/11,
121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, na snazi od 27. srpnja 2017.,
Zakon o sudovima za mladeZ NN 84/11, 143/12, 148/13, 56/15, na snazi od 30.
svibnja 2015., Prekrsajni zakon NN 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18,
na snazi od 1. sijecnja 2019., Zakon o sigurnosti prometa na cestama NN 67/08,
48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 64/15, 108/17, na snazi od 16. studenoga 2017.

Analizirajuci ponudu i potraznju kao dva osnovna elementa, potrebno je naglasiti
kako ucinkovita kaznena politika, uz ostale aktivnosti (posebni ciljevi), ima znacajan
utjecaj na smanjenje ponude droga, ali takoder i utjecaj na prevenciju zlouporabe
droga. U tom smislu, vazan je cilj upravo sprijeciti moguénost da povremeno
konzumiranje droga preraste u ovisnost. Osim stroZeg kaZnjavanja organizatora
mreZe preprodavatelja droga i proSirenja asortimana radnji pocinjenja zlouporabe
droga, od klju¢ne je vaznosti i ukljucivanje u sustav tretmana pocinitelja kaznenih
djela vezanih uz droge koji su ujedno i ovisnici, jer tretman predstavlja najbolju
alternativu za prekidanje eksperimentiranja s drogama i recidivizam u kazneni
sustav. Stoga u provedbi zakona i uputa u sklopu pravosudnog sustava i policije
te kod uskladivanja zakonodavstva treba uzeti u obzir potrebu rane intervencije,
mogucénost primjene alternativnih sankcija, instituta probacije i upuéivanja ovisnika
u tretman u zdravstveni sustav, sustav socijalne skrbi ili u druge programe za
ovisnike kao ucinkovitih mjera sa stajaliSta rane intervencije, lijeCenja ovisnika i
prevencije recidiva.

Razvoj kaznene politike 1 zakonodavstva treba temeljiti na preporukama
i odlukama tijela Europske unije te ih kontinuirano uskladivati s pravnom
steCevinom Unije. Prlstupanjem Uniji, Hrvatska je postala i ¢lanicom EMCDDA-e
(Europskog centra za pracenje droga i ovisnosti o drogama), iako je, i prije ulaska,
Ured za suzbijanje zlouporabe droga Vlade RH imao konstantnu suradnju s tom

* Direktiva (EU) 2017/2103 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. studenoga 2017. u izmjeni
Okvirne odluke Vijeca 2004/757/PUP, kako bi se nove psihoaktivne tvari obuhvatile definicijom ,,droge*.
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organizacijom, tako da je, uz preporuke i smjernice, trebala zakonski popratiti i
odluke koje se odnose na medunarodnu scenu. Isto tako, kroz stalnu suradnju s
UN-om, UNODC-om (Ured za droge i kriminal pri UN-u) i INCB-om (Odbor za
kontrolu droga), ostvaruju se medunarodni ciljevi u borbi protiv zlouporabe droga,
Sto je 1 navedeno u samoj Nacionalnoj strategiji.

4. MEDUNARODNI I NACIONALNI TRENDOVI ZLOUPORABE

Zlouporaba droga, drustveno neprihvatljiv i uvelike sigurnosni problem, kako
u proslosti i sadasnjosti, a sa sigurnos$éu se moze reci i u doglednoj buduénosti — to
¢e 1 ostati. Povezanost zlouporabe droga s kriminalnim aktivnostima nepobitna je
¢injenica, bez obzira o kojem se segmentu zlouporabe radilo. Ilegalna proizvodnja
danas je mjerljiva u stotinama milijardi americ¢kih dolara godis$nje. Tako prema
prosudbama u UN-u (UNODC, World Drug Report),* spominje se iznos od 700
milijardi dolara godi$nje koji, mimo svake legalne kontrole, odlazi u sustav
narkokriminala.

Takav financijski u¢inak od zlouporabe droga (koji podrazumijeva proizvodnju,
krijumcarenje i preprodaju), iako nema egzaktnih pokazatelja, spominje se u
kontekstu trendova profita od 8 posto od cjelokupne svjetske legalne trgovine.
Isto tako taj iznos ,,prljavog®™ novca, medunarodni stru¢njaci razlicitih strukovnih
profila prosuduju u iznosu od 4 posto cjelokupnog svjetskog bruto dohotka. Doda
li se ovdje smrtnost od zlouporabe (predoziranje i druge nasilne smrti povezane s
konzumacijom), prema istom spomenutom izvoru, godi$nje u svijetu umire izmedu
180.000 do preko 230.000 ljudi (u Europi preko 17.000). Navedeni broj je velik, no
ako se gledaju podaci POTROSNIE droga na svjetskoj razini, to i nije zacudujuce.
Tako je u2015. godini procijenjena potro$nja (prema re¢enim izvorima) bila izmedu
3,6 1 6,9 posto od cjelokupne svjetske populacije u starosnoj dobi od 15 do 64
godina. Brojc¢ano iskazano, to bi bilo izmedu 167 do 315 milijuna ljudi. Prema
istim procjenama, svaka dvadeseta osoba troSila je neku vrstu droge, ako se uzme
procjena od 246 milijuna. Trend porasta u odnosu na prethodnu godine spominje se
u broju od 3 milijuna, $to UNODC uzima kao relativno stabilan trend.

Nazalost, i Hrvatska je dio reCene ,,crne statistike*. Egzaktnih pokazatelja u
odnosu na broj potro$aca nema, pa su stru¢ne prosudbe da svakodnevno izmedu
30.000 do 40.000 ljudi, u starosnoj dobi od 15 do 64 godine, ilegalno manipulira
drogama, u smislu potraznje (potrosnje — prema registru lijecenih ovisnika, koji vodi
HZJZ vise od 40 godina, registrirano je preko 37.000 osoba, s tim da se godiSnje
lije¢i izmedu 7000 i 10.000 ovisnika) i ponude (ilegalna proizvodnja, krijumcarenje
i preprodaja). Smrtnost zbog zlouporabe droga, na godiS$njoj razini u Hrvatskoj,
posljednjih godina krece se izmedu 100 do 200 osoba (podaci HZJZ-a). Financijske
Stete u drustvu, iako nema toc¢nih podataka temeljenih na istraZivanjima, prema
prosudbama struc¢njaka, realno iznose izmedu milijardu i pol do dvije milijarde kuna.

4 United Nations Office on Drugs and Crime NODC, World Drug Report 2017.
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Prema podacima MUP-a, godisnje se prijavi preko 13.000 zakonski kaZnjivih djela
vezanih za zlouporabu droga (kaznenih djela 2018. godine 2589 od 1094 pocinitelja,
te prekrSaja 11.220 i to prema Zakonu o suzbijanju zlouporabe droga, Zakonu o
prekrSajima protiv javnog reda i mira, Zakonu o sigurnosti prometa). Ako se ima
u vidu i tamna brojka (na jedno otkriveno djelo dolazi najmanje jo$ jedno koje
nikad nece biti otkriveno, razjaSnjeno, procesuirano i presudeno), taj je broj znatno
veéi. Vazno je naglasiti i podatak kako su u 2018. godini, prema podacima MUP-
a,” prijavljena 33 kaznena djela u vezi s drogom, pocinjena u sastavu zlo¢inacke
organizacije, a u 2017. dva, $to je porast od 1550 posto. Ukupne zapljene droge, po
podacima MUP-a, u 2018. godini iznosile su 4,8 tona (najviSe marihuane, kokaina,
ecstasija).

Tablica 1. Struktura kaznenih djela zlouporabe droga

Prijavljena RazrijeSena
2018. %
Kaznena djela Broj djela Broj djela od ukupno
+-% +- % | prijavljenih
2017. | 2018. 2017. | 2018.

Neovlastena proizvodnja

. 2.093 | 1.880 | -10,2 | 2.088 | 1.878 | -10,1 82,7
i promet drogama

Omogucavanje troSenja | g1 | 388 | 210 | 491 | 388 | 210  17.1

droga

Neovlast. proizvod. i

promet tvari zabranjenih 5 6 +20,0 5 6 +20,0 0,3
u sportu

UKUPNO 2.589 | 2.274 | -12,2 | 2.584 | 2.272 | -12,1 100,0

Izvor: Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2018., MUP RH

Tablica 2. Zapljena najcescih droga

Kolic¢ina zaplijenjene droge
Vrsta droga
2017. 2018. +-%
Heroin (g) 26.895,99 5.588,37 -79,2
Hasis (g) 8.600,17 50.338,23 +485,3
Marihuana (g) 2.855.858,94 4.752.886,13 +66,4
Kokain (g) 483.855,40 109.636,20 -77,3

> MUP RH - Statisti¢ki pregled temeljnih pokazatelja i rezultata rada u 2018. godini.
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Kolicina zaplijenjene droge
Vrsta droga
2017. 2018. +-%
Amfetamini (g) 38.227,61 34.222,44 -10,5
Metadoni (tb.) 1.011,00 498,00 -50,7
Ecstasy (g) 13.039,04 13.093,29 +0,4
LSD (doza) 977,00 369,00 -62,2

Izvor podataka: Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2018., MUP RH

Neprijavljivanje kaznenih djela i dalje je znacajan ¢imbenik u suzbijanju.
Odredeni stavovi u drustvu u svezi s prepoznavanjem, ali ne i reagiranjem na
drustveno neprihvatljivo ponaSanje, imaju loS utjecaj na cjelokupnu situaciju, kako
u preventivnom, tako i represivnom smislu. Moralna osuda, uz razmisljanje kako
¢e problem ,,netko ve¢ rijesiti*, nedovoljna je za proaktivno reagiranje. Treba imati
u vidu kako ¢e neko drustveno neprihvatljivo ponasanje koje jos nije u podrucju
kaznene zakonske odgovornosti, u buducénosti to vrlo vjerojatno postati. Kad se
dogodi delikt, koji se mogao naslutiti s obzirom na objektivne okolnosti i informacije,
uvijek se otvara pitanje je li se mogao sprijeciti. Primjerice, Siri socijalni krug,
susjedstvo, poznanici, znali su za ovisnost jednog visegodiSnjeg amfetaminskog
ovisnika, ali i za njegovo agresivno ponaSanje. Nakon S$to je pocinio ubojstvo,
njihove price kako je ,,trebalo neSto poduzeti*, bile su, nazalost, zakaSnjele, za Zrtvu
i za pocinitelja.

To nije samo slucaj kad se radi kriminalu vezanom uz droge, ve¢ i u drugim
oblicima, a narocito u onima koji se vezu uz transnacionalni organizirani kriminal,
gdje su droge, uz terorizam, oruZzje, trgovinu ljudima, znac¢ajne. Operativno gledano,
prema odnosima u ovisni¢koj populaciji, svakodnevno se, osim same konzumacije,
dogadaju i razni drugi oblici kaznjivih radnji i kaznenih djela. Od kupoprodaje,
omogucavanja trosenja, pa sve do Sirokog spektra imovinskih delikata (ekonomski
kriminalitet vezan je uz sekundarni kriminalitet droga).

Problem ovisnika pocinitelja kaznenih djela koji su u zatvorskom sustavu, trazi u
rjeSavanju kroz lijeCenje i resocijalizaciju, stalnu analizu i modificiranje u¢inkovitih
programa. Recidiv je nezaobilazna pojava, kao i kriminalna edukacija medu
zatvorskom populacijom. Dogada se da ovisnici, iako nisu imali neko kriminalno
znanje i vjestine, ,,nauce gradivo* u kontaktima s ostalim zatvorenicima koji nisu
ovisnici, a raspolazu s kriminalnim vjestinama u pocinjenju poglavito imovinskih,
ali i drugih delikata.

Statisticki promatrano, godine 2017. u zatvorskom sustavu boravilo je ukupno
1344 (2016.: 1349) zatvorenika ovisnika o drogama (svi formalnopravni statusi), Sto
¢ini 11,86 posto (2016.: 12,07 %) ukupne zatvorenicke populacije. U toj godini udio
zatvorenika ovisnika u ukupnoj zatvoreni¢koj populaciji smanjio se za 0,2 posto (po
godi$njem izvjes¢u Uprave za zatvorski sustav i probaciju Ministarstva pravosuda

1181



Marija Markus Klari¢ i Dubravko Klari¢: Ovisnost o drogama kao kriminogeni ¢imbenik
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 57, 4/2020, str. 1173-1192

RH). Ovdje treba naglasiti kako u navedeni broj ne ulaze zatvorenici osudeni zbog
pocinjenja kaznenih djela u svezi sa zlouporabom droga, a nisu ovisnici (¢lanci 190.,
191.1 191a, KZ — primarni, tercijarni — sistemski kriminalitet).

5. KRIMINALITET VEZAN UZ ZLLOUPORABU DROGA

Analizom stanja kriminaliteta koji se veze uz zlouporabu droga vidljivo je
kako se u tom kontekstu kao kriminogeni ¢imbenik kod pocinjenja ne pojavljuje
samo ovisnost, ve¢ i motivacija u smislu ostvarivanja imovinske koristi, kroz
krijumcarenje i organiziranu preprodaju. I tu se pojavljuju ovisnici koji, iako su
praktlckl zadnja karika u lancu krl]umcaren]a i preprodaJe no bez njih bila bi
narusena cijela struktura zlouporabe, jer jednostavno receno, ako nema potraznje,
ni ponuda nece imati svoj cilj na ilegalnom trZistu droga.

Dijalekti¢nost same zlouporabe droga, odredeni novi trendovi, uvjetovali
su i drukdije pristupe, prepoznavanje, pojmovno definiranje i analizu fenomena
zlouporabe droga.

Tako se u kontekstu sekundarnog kriminala vezanog uz droge pojavljuje podjela
na 4 vrste kriminaliteta (Goldstein, 1985.; Stevens, 2007.; European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction — EMCDDA, 2007.). Psihofarmakoloski
kriminalitet obuhvada kaznena djela pocinjena pod utjecajem psihoaktivne tvari,
kao rezultat njezine akutne ili kroni¢ne uporabe. Ekonomski kriminalitet obuhvaca
kaznena djela pocinjena radi stjecanja novca (ili droge) potrebnog za nastavak
uporabe droge. Sistemski kriminalitet ukljuc¢uje kaznena djela pocinjena unutar
trzista droga, kao dio poslova ponude, distribucije i uporabe. Kao Cetvrta vrsta
navode se prekrsaji iz Zakona o drogama koji podrazumijevaju kaznena djela
pocinjena kao krsenje zakonodavstva vezanog uz droge.

Analizirajuéi pojedine pristupe i razmatranja, nije struéno ni znanstveno
utemeljeno donositi zakljucke o tome kako su pojedini pristupi i definiranja
zastarjeli. Naime, u trendovima zlouporabe (5to je potvrdila i praksa) realno
bi trebalo govoriti o viSe i manje aktualnima, prisutnima s polaziSta potrosnje i
ponude droga, odnosno kriminala koji se veZe uz to. Neke situacije koje se vezu
uz zlouporabu droga i uzrocno-posljedi¢nu ovisnost, njihovu nepromjenjivost,
moglo bi se usporediti s Euklidovim teoremima u geometriji. Primjerice, nazivi
droga, oblici i nacini krijumcarenja, Zargon (narkokriminal, narkoscena i sli¢no),
u praksi se ¢esto ponavljaju ili su prisutni ovisno o lokaciji, pa tako re¢eno uvijek
ostaje otvoreno za stru¢no i znanstveno razmatranje. DanaSnji anglotrendovi u
tom kontekstu igraju znacajnu ulogu (drug related crime), tako bi se moZebitno
upravo u smislu prijevoda mogao prihvatiti izraz kriminalitet zlouporabe droga ili
samo kriminalitet droga. Pitanje je kompleksno pa ga tako i treba prihvacati i
razumijevati, te uporabljivati. NaZalost, zlouporaba droga u Hrvatskoj ima svoj
kontinuitet i dugogodi$nju ,tradiciju (rane sedamdesete proslog stoljeca), ali isto
tako ima i dugogodi$nju ,tradiciju* suzbijanja. U konacnici, ako analiziramo samo
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manji segment, pojavnost zlouporabe opijata na podrucju Hrvatske, upravo heroin
(,,brown sugar* — smedi jugozapadno azijski iz ,,Zlatnog polumjeseca droge*) datira
od 1978. (,,Balkanska ruta®), i aktualan je jo§ danas kako na europskom tako i na
ilegalnom trZiStu u Hrvatskoj.

S polazista kriminalistickog pristupa kriminalitetu koji se veZe uz zlouporabu
droga, postoji vise podjela. Tako prema metodickom pristupu u smislu kriminalne
morfologije, kao i na podrucju kriminalisticke fenomenologije (kriminografija) na
taj oblik kriminala, mogla bi se kao najprihvatljivija uzeti podjela prema strukturi
poéinitelja, samom djelu, obiljeZju... Po takvim pretpostavkama (Modly, Superina,
Korajli¢, 2008.), kriminal koji se veZe uz zlouporabu droga dijeli se na tri oblika i to:

e PRIMARNI kriminal, gdje su izrazito prisutne aktivnosti proizvodnje, prodaje,
kupnje, opéenito gledano distribucije, $to je inkriminirano zakonima (Kazneni
zakon, Zakon o suzbijanju zlouporabe droga);

* SEKUNDARNI kriminal, koji se odnosi na kaznena djela pocinjena pod
utjecajem droge, u apstinencijskoj krizi, u cilju nabavljanja droge, kao i
sredstava za kupnju droge;

e TERCIJARNI kriminal, u kojem se kao pocinitelji pojavljuju pojedinci, skupine
i organizacije, i to poglavito kroz organiziranu proizvodnju, krijumcarenje i
ilegalnu trgovinu. Danas je taj oblik, s obveznim elementima organiziranosti,
prisutan kao vaZan dio medunarodnog organiziranog kriminala gdje se, uz
droge, pojavljuju oruZje, terorizam, trgovina ljudima i dijelovima ljudskog
tijela, medunarodna prostitucija, pranje novca...

Ako se dublje i kompleksnije proanalizira spomenuta podjela, moZe se
zakljuciti kako bi u principu najstariji oblik bio upravo sekundarni kriminalitet
(Psihofarmakoloski model). Kako je u uvodnom dijelu spomenuto, covjek je od
pradavnih vremena posezao iz nekog razloga za drogom, a pritom mu se promijenilo
psihotjelesno ponasanje, koje je uzrocno posljedi¢no vodilo prema ovisnosti sa svim
ostalim prate¢im negativnim ucincima. (Primjerice: rimski car i stoicki filozof Marko
Aurelije (121. - 180.) umro je kao ovisnik o opijumu, u Widoboni, danasnjem Becu.
Njegova ovisnost rezultirala je za okolinu neobjasnjivim odlukama i postupcima,
ali i agresijom; D. Klari¢, 2007.) Niz drugih sluc¢ajeva u bliZoj i daljoj proslosti
mogu poduprti reCeno. Logican slijed konzumacije bio je nabavljanje, pa s tim
u svezi moZe se promatrati proizvodnja, krijumcarenje i prodaja, ali isto tako i
pribavljanje sredstava i nacina placanja. Sirenje i rast same zlouporabe u navedenom
smislu rezultiralo je potrebom zakonskog reguliranja i kontrole. Bilo kako da se
prepoznaju i deﬁnlra]u sami oblici kriminaliteta, oni ¢e u sustini imati svoj znacaj
za razumijevanje i analizu u preventivnom, ali i u represivnom djelovanju.

Trinavedena oblika ne treba promatrati separativno jer se oni isprepli¢u, odnosno
kao pocinitelji mogu se pojaviti razni profili osoba iz kriminalnih sredina. Takoder
treba imati u vidu i kategoriju kaznenog djela, koje nuzZno ne mora biti vezano uz
jedan oblik zlouporabe, nezakonitog prometa (odnosno to nije vidljivo u pocecima
kriminalisti¢kog razja$njavanja, ve¢ u kasnijem stadiju izvida — kriminalisti¢kog
istraZivanja). Primjerice kod krijumcarenja, ali i preprodaje ,,manjih* koli¢ina droge,
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pojavljuju se ,,amateri®, mahom mlade osobe potrosaci i ovisnici koji krijumcare
ili preprodaju spomenute koli¢ine i tipove droga, opskrbljuju sebe i skupljaju
sredstva za financiranje daljnje nabave za osobnu potro$nju. Nije iskljuceno da
su i oni dio sloZenog krijumcarskog lanca zloporabe droga kao tekliéi (,,mazge*),
za racun nekog ,starijeg®, profesionalca, povratnika ili ,,jaeg® organizatora
preprodaje. Danas prisutni globalni trendovi u zlouporabi, tehnoloska postignuéa
i komunikacija, otvorili su i neke nove oblike ponude i kupnje droga, primjerice
internetska prodaja (dark net). Neki od takvih ,,novih* oblika ilegalne manipulacije,
kao pojavni oblik nisu toliko (zasad) prisutni u Hrvatskoj, §to ne znaci da ih treba
zanemariti, jer zlouporaba nije viSe fenomen kojim su ugrozena samo neka podrucja
ili svjetske lokacije. Takoder sve aspekte zlouporabe treba analizirati i pratiti kroz
dulji vremenski period. Ovo je vazno ne samo kad se radi o razumijevanju same
zlouporabe, ve¢ poglavito u kontekstu organiziranog kriminala, gdje akteri imaju
Svoj ,,razvojni put, u kriminalnom ponasanju i organizacijskoj strukturi.

6. OSOBNOST OVISNIKA I KRIMINAL

Nezakonita manipulacija ilegalnom supstancijom neminovno ¢e konzumenta
dovesti do zone kaZnjivosti, radilo se o prekrSajima ili o kaznenom djelu. Sigurno je
da ¢e se uz zakonsku pojaviti i moralna osuda ovisnickog ponasanja (u prethodnom
dijelu spomenute socioloske klopke). Ve¢ samo posjedovanje kolic¢ine droge za
osobnu uporabu (koli¢ine droge ne moraju biti relevantne, ve¢ okolnosti iz kojih
nece proizlaziti namjera daljnje preprodaje) ulazi pod zakonsku odgovornost.
Zivotni stil, devijantno ponasanje ovisnika pocinje od parazitskog oblika ponasanja
(prosjaCenje, prostitucija, seksualno orijentirani parazitizam kod muskaraca) i
neminovno ¢e voditi prema kriminalu, u po¢etku najvise kroz pocinjenje imovinskih
delikata, pa sve do onih najteZih protiv Zivota i tijela.

Znacenje ovisnosti kao kriminogenog ¢imbenika vidljivo je i iz ¢injenice da
je samo jedna petina ispitivanih ovisnika s kriminalnom karijerom kaznena djela
pocinila i prije pocetka uzimanja droga. Polazeéi od toga, moglo bi se govoriti
o kategoriji steCenog kriminala, jer da nije bilo droge, ne bi bilo ni kriminala.
Istrazivanje provedeno u San Francisku na 43.000 lije¢enih ovisnika potvrdilo je
vezu izmedu uporabe droga i kriminala. ViSe od 80 posto ispitanika bilo je bar
jedanput u zatvoru, a 66 posto ih je bilo dva puta ili vise (Jukié, 2018.). Ako se ima
u vidu tamna brojka, moZe se pretpostaviti da je broj ovisnika pocinitelja kaznenih
djela barem dvostruko veci.

Ovisnost kao kriminogeni ¢imbenik ima posebnu dimenziju kod osoba koje su
imale kriminalnu proslost prije nego $to su postale ovisne. Kriminalisticka je praksa
pokazala kako im u takvim slucajevima, poglavito kod pocinjenja imovinskih
delikata (opijatski ovisnici), njihov kriminalni profesionalizam omogucuje lakse
pocinjenje kaznenog djela (provalnici). Njihovo kriminalno ponaSanje moZe
se razlikovati po svojoj prirodi i kriminalnoj motivaciji, Sto ¢e biti vidljivo kod
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samog nacina pocinjenja. Takoder je prisutnija agresivnost (vezano uz stimulativne
tipove droga — kokain, amfetamini — poglavito ako je osoba i prije uzimanja droge
naginjala agresivnosti) kod pocinjenja kaznenih djela s izrazitim obiljeZjima
nasilnickog kriminaliteta (prema kriminalistickoj praksi u Hrvatskoj, posljednjih
godina gotovo u svaku tre¢oj zapljeni droge, zaplijeni se neko vatreno oruzje ili
drugo orude podesno za napad i ozljedivanje).

Razvoj ovisnosti kod svakog potroSaca, s obzirom na sredstvo moZe biti
individualan, ali je izvjestan. S tim u svezi, i kriminogeni aspekti u osobnosti
ovisnika imat ¢e svoj razvojni put. Od ,,probnog uzimanja, vikend-potrosnje ili
eksperimentiranja“ pa do ovisnosti, nije dug period (terminolos$ki i sadrZajno ne bi
trebalo prihvacati ,,probno, eksperimentalno, rekreativno* ili sli¢no uzimanje — sve
je to zlouporaba). U pocecima posezanja za drogom sve se vise pojavljuje sklonost
lazima, zlouporaba se nastoji prikriti >l umanjivati njena opasnost) i joS nema
ozblljmjeg kriminalnog ponasanja. Sve dalje pocinju se pojavljivati sklonosti prema
pocinjenju prvenstveno imovinskih delikata, krade, prevare, prostitucija, prodaja
osobnih ili ukradenih stvari. (Iako prostitucija kao oblik stjecanja sredstva za kupnju
droge nije, prema analizi slucajeva kriminalisticke prakse u Hrvatskoj, znacajno
zastupljena, drogu treba uzeti u obzir kao sredstvo prilikom nekih oblika seksualnog
iskoriStavanja, ali i s tim u svezi ,,rekreativne’ uporabe, na orgijama, partyjima —
raznih kombinacija GHB-a, ecstasyja i slicno s legalnim stimulativnim sredstvima,
primjerice sildenafilom). Pojavom ovisnosti (psihicke i tjelesne) i jako izraZzenom
zaokupljenosti drogom mijenjaju se karakterne osobine ovisnika i Zivotni stavovi.
(Kod komunikacije s ovisnikom ne smije se zaboraviti da su karakterne osobine
licnosti izmijenjene. Ukoliko smo osobu poznavali ranije dok nije bila ovisnik,
sad to vise nije ta osoba ve¢ netko drugi. Domisljatost i kreativnost u laZima kod
ovisnika o drogama veca je u odnosu prema drugim osobama iz bilo koje druge
kriminalne sredine.) Uz neminovne krade, teske kvalificirane oblike tih delikata,
pojavljuju se i ubojstva, odnosno kaznena djela protiv Zivota i tijela. Promatrajudi
Siru medunarodnu scenu koja se odnosi na nabavljanje sredstava za kupnju droge,
jasno je dau ,,bogatim druStvima* obitelj koja ima financijske prihode od vise tisuca
eura, moZe dulje financirati potrebe svog ¢lana ovisnika, a samim time i odgoditi
njegov ulazak u zonu sekundarnog kriminala.

Sveprisutnije je nasilje, gotovo u svim oblicima. Stimulativni tipovi droga
(kokain, amfetamini), ¢esto mogu dovesti i do bezrazloZne agresije. Takva
agresivnost rezultat je same potroSnje, odnosno ucinka stimulansa (kokain, speed,
ecstasy, nova psihoaktivna sredstva...). Naravno da apstinencijska kriza moze biti
takoder generatorom nasilja (obracuni unutar same ovisni¢ke populacije, ali i prema
osobama koje su s pozicije svog posla suocene sa zlouporabom, kao $to su policija,
zdravstveno, farmaceutsko i medicinsko osoblje, ali i blizi obiteljski krug). Evo za
ilustraciju samo nekoliko od velikog broja slucajeva iz zagrebacke kriminalisticke
prakse:

e S. D., 34 godine, marljiv i stru¢an obrtnik, nakon §to je postao opijatski
ovisnik, u svega godinu dana izgubio je svu imovinu i razorio obitelj, da bi
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nakon pocinjenja niza imovinskih delikata zavrSio u zatvoru. Prilikom uhi¢enja
pruZio je aktivan otpor.

T. K., 26, strojarski tehnicar iz Zagreba, prije uzimanja droge bio je miran
i povucen, neagresivan. Uzimanje droge i ovisnost promijenili su njegovu
osobnost. Pretvorio se u agresivnog nasilnika, prvo prema svom obiteljskom
krugu, zatim u ovisni¢kim krugovima, a na kraju je njegova agresivnost
zavr$ila ubojstvom vezanim uz kupoprodaju droge i dugotrajnim zatvorom.
Prilikom uhi¢enja noZem je poku$ao napasti policijskog inspektora.

V. 7., 31, s podrudja Zagrebacke Zupanije, pocetkom ovisnosti o drogama
napustio je posao u tvrtki gdje je radio kao tehni¢ar. Prema informacijama od
kolega iz radne sredine, bio je uzoran i povucen, komunikativan. S drogom
je dosla promjena u psihotjelesnom ponasanju. Sve prijasnje karakteristike
njegove osobnosti su nestale. Krade stvari iz doma i na poslu postale su
njegova svakodnevica. Konacni epilog njegove Zivotne pri¢e kao ovisnika o
opijatima, ali i prisutne politoksikomanije, bio je ubojstvo vlastite majke. Kao
i u prethodnom opisanom slucaju, i ovdje je kod uhi¢enja doslo do napada na
policajca, metalnom Sipkom.

B. G., 29, opijatski ovisnik iz Zagreba, prilikom uhiéenja ugrizao je za ruku
policijskog sluzbenika, a znao je da boluje od AIDS-a. Sreom, policajac se
nije zarazio.

Agresija je zna¢ajan sigurnosno negativan rizi¢ni ¢imbenik. Takvo nasilni¢ko
ponasanje poglavito je opasno kad je neocekivano i ne proizlazi iz neke konfliktne
situacije, kada je bez povoda i vidljivog znaka prijetee opasnosti (spremnost za
tjelesni napad i ozljedivanje), ve¢ je uvjetovano promijenjenom osobnosti i svijesti
kao posljedicom ucinaka droge. Nije neto¢no ni prejudicirano ponoviti da ovisnike
treba promatrati kao bolesnike, ali isto tako treba imati u vidu da mogu biti pocinitelji
i najteZih kaznenih djela.

Takoder valja navesti danasnje globalne trendove medunarodnog terorizma.
Gotovo u 80 posto pocinjenja teroristickih akata u posljednjih nekoliko godina
na Sirem podruc¢ju Europe, pocinitelji su bili potrosaci droga. Isto tako, teroristi
donedavno aktualne tzv. Islamske drzave Isto¢nog levanta, ve¢inom su konzumirali
(ali i1 postali ovisni), captagon. Captagon, stimulativni tip droge koji je svojedobno
imao medicinsku primjenu u Sezdesetim godinama proslog stoljeca, ali je isto tako
zbog svojih negativnih uc¢inaka i zabranjen, islamski teroristi na podrucju Sirije
svakodnevno su trosili, te je medu njima velik broj ovisnika (suzbijanje osjecaja
gladi, agresivnost, nespavanje, smanjen osjecaj boli).

Zbog ratnog stanja, velikih razaranja i opéenito tragi¢nih situacija, za tom drogom
posegnuli su ,,iz o€aja‘“ 1 stanovnici tih podrucja, od kojih je velik broj emigrirao
prema Europi. Vrijeme ¢e pokazati koliko je taj relativno novi tip stimulativne
droge stvorio ovisnika, pa je realno za ocekivati utjecaj i porast kriminala vezanog
za zlouporabu droga u svim oblicima, i to ne samo u drzavama koje su im krajnje
odrediste, ve¢ i puno Sire u regiji (Sto je domaca i medunarodna kriminalisticka
praksa ve¢ i potvrdila).
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Prema UNODC-u,° Sirija je ve¢ godinama tranzit za drogu koja dolazi iz
Europe, Turske i Libanona i ide uzemlje Zaljeva. Posljednjih godina ilegalna
proizvodnja pojavila se u Bugarskoj, CeSkoj, Madarskoj, Poljskoj i Rumunjskoj.
Dio krijumcarskih ruta i pravaca (cirkularnih, zaobilaznih), podrazumijevaju dotok
upravo sintetickih droga iz tih podrucja na ilegalna europska trzista, kojih je dio i
ilegalno trziste droge, kao i potroSacka populacija u Hrvatskoj.

Tako gledajuéi opcenitu globalnu sigurnosnu situaciju, treba predvidjeti
receno, kao vazan sigurnosno rizi¢ni ¢imbenik za sigurnost i u Hrvatskoj. Zato
kod analize i planiranja sigurnosnih strategija, mjera i aktivnosti, to treba uzeti u
obzir. Pravovremenost i proaktivni pristup vazni su ¢cimbenici, jer sigurnosno stanje,
dinamika i promjene na domacem i medunarodnom planu prakticki se dogadaju
svake godine.

Kako kod pocinjenja samih kaznenih djela zlouporabe, tako i kod pocinjenja
drugih kaznenih djela, ovisnici razmisljaju uz kriminalni optimizam. Prema
njihovoj kriminalnoj prosudbi, u nadi su da nece biti otkriveni i uhiceni. Logi¢no je
da nekima to i uspije, ali, na srecu, manjem broju. Upravo to odvest ¢e ih dublje u
pocinjenja sve tezih kaznenih djela. Ne treba zaboraviti prisutnost droga u prometu.
Voznjapod utjecajem droga predstavlja prometni prekrsaj. Ovdje se ne moZe govoriti
o kaznenoj odgovornosti. No, kad se dogodi prometna nesreca i pokaZe prisutnost
droga u organizmu, situacija se mijenja (velik sigurnosni rizik predstavlja upravo
upravljanje vozilom pod utjecajem stimulativnih i halucinogenih tipova droga —
kokain, amfetamini, produkti kanabisa, opéenito Siroki spektar sintetickih droga...).
Osoba koja je skrivila nesrecu, sada ée biti u kategoriji pocinitelja kaznenog djela,
pogotovo ako se radilo o nesreci s teSkim posljedicama. Bez obzira na to Sto bismo
samog pocinitelja mogli tretirati kao slucajnog delinkventa, on je odgovoran i
tretira ga se kao pocinitelja. Posljedica takvog poc¢injenja u kaznenopravnom smislu
rezultirat ¢e i zatvorskom kaznom.

Uza sve probleme koje ovisnicima stvara droga, tu su i zarazne bolesti (AIDS,
Hepatis C...). PrenoSenje zaraznih bolesti problem je koji prati zlouporabu, pogotovo
kad se radi o ,,rizi¢noj uporabi* (intravenoznoj). Predoziranje, nerijetko sa smrtnom
posljedicom, realnost je svakog ovisnika o drogama (isto tako fatalne posljedice
mogu nastupiti ve¢ kod prvog uzimanja droge). Sastav i jacina droge evidentno su
za konzumenta nepoznati, $to je nepobitna i uvijek prisutna ¢injenica u konzumaciji
droga. Cesto puta smrt predoziranjem moZe biti s namjerom, samoubojstvo. Ovisnici,
pogotovo oni opijatskog tipa (heroina), u smislu suicidalnog ponasanja, odlucuju
se skratiti svoj mukotrpni tragi¢ni Zivot namjernim uzimanjem prekomjerne doze
droge (u ovisnickom Zargonu taj ¢in zovu ,,zlatni Sut).

¢ UNODC - 62nd Session 14. — 15. ozujka 2019., Terrorism prevention.
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7. ZAKONSKA ODGOVORNOST

Odgovornost i krivnja za pocinjenje kaznenog djela prema kaznenopravnom
nacelu promatra se kroz vise elemenata. Da bi se nekoga moglo proglasiti krivim i
kazniti, mora se uzeti u obzir nekoliko vaznih elemenata. Sukladno razmatranjima
ovog Clanka, mogu se izdvojiti elementi: ubrojivost, namjera i nehaj, sv1]est 0
protupravnosti i nepostojanje ispri¢avajucih razloga Promatra li se, primjerice,
ovisnika kao pocinitelja krade, ovisnost se moze uzeti kao unutarnja psihicka veza
koja ée ga povezati sa samim djelom. No, u stanje omamljenosti i ovisnosti doveo
se on sam, a time i u uzro¢no-posljedi¢nu potrebu za opetovanim uzimanjem droge,
za $to mora pribaviti materijalna sredstva, odnosno drogu (napadi na legalne izvore
droge — ljekarne, domove zdravlja, bolnice, skladista lijekova).

Apstinencijska kriza ¢esto je generator kriminalnom ponaéanju Sve ucestaliji
su teski delikti u prometu gdje je onaj koji je uzeo drogu, ili je u apstmencuskOJ
krizi, trebao biti svjestan svojih smanjenih psihotjelesnih sposobnosti i za njega
nema ispri¢avajuc¢ih okolnosti. Uzme li se u obzir duSevno stanje ovisnika kao
privremeno prolazno stanje poremecenosti psihickih funkcija svijesti i volje,
izazvanim uzimanjem droge, moguce je ocijeniti to stanje kao prisutnu psihicku
smetnju odnosno neubrojivost. Smanjeno ubrojiva osoba jest ubrojiva, premda su
njene intelektualne i voljne moguénosti zbog poremecenog psiholoskog stanja takve
da joj je oteZano ponaSanje sukladno druStvenim i pravnim pravilima. Smanjena
ubrojivost ne zahtijeva, kao Sto to traZi neubrojivost, nemoguénost pocinitelja da
shvati znacenje svojega djela. Njemu je samo oteZana spoznaja o djelu. Naravno,
za takvo stanje velik znacaj ima vrijeme pocinjenja djela (in tempore criminis).
(Ne)ubrojivost je bitna kod utvrdivanja konkretnog kaznenog djela (T. K., 26, iz
Zagreba, opijatski ovisnik, koji je u ranijim izlaganjima spomenut, bio je u izrazitoj
apstinencijskoj krizi. Prilikom kupnje heroina od drugog ovisnika, nije postignut
dogovor oko cijene. Bilo mu je dovoljno vidjeti heroin kod prodavatelja da mu
nakon krace svade zada smrtonosni ubod noZem. Sudski vjestak dao je miSljenje
kako je u vrijeme pocinjenja bio smanjeno ubrojiv).

Vidljivo je kako ubrojivost nije jedini, ali je svakako znacajan sastojak u kontekstu
krivnje za pocinjeno kazneno djelo. Ovisnici kao pocinitelji u svoju obranu nerijetko
pokuSavaju navesti neubrojivost. Zato se upravo taj element krivnje namece kao
posebno znacajan u sudskom postupku. Naravno da se uzimaju u obzir i ostali
sastojci krivnje, ali neubrojivost se, prema misljenjima sudskih vjeStaka, rijetko
pojavljuje kao stanje ovisnika u slu¢ajevima pocinjenja kaznenog djela.

Da bi netko bio odgovoran kao pocinitelj kaznenog djela, mora imati sposobnost
rasudivanja, odnosno spoznaje ¢injeni¢nog i pravnog znacenja vlastitog djela,
mora biti sposoban donijeti adekvatne odluke i biti u moguénosti prema tome i
postupiti. Jednostavno receno, treba biti ubrojiv. U praksi se ¢esto razne ovisnosti
izjednaCavaju. lako sve one imaju zajednickih komponenti, imaju i vaZnih razlika.
Ovisnost o drogama, uz sve specificnosti ima i one koje su vazne kod procjene
ubrojivosti. Razlicitost djelovanja pojedinih tipova droga na konzumenta, imat ¢e
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utjecaja i na njegova moZzebitna pocinjenja kaznenih djela. Kazneni zakon (N.N.
125/11, 144/12, 56/15, 101/17, 118/18, na snazi od 4. sijecnja 2019.), regulira u
¢lancima 23., 24., 25. 1 26. oblike krivnje odnosno ubrojivosti u svezi s po¢injenjem
kaznenog djela.

Clanak 23. Krivnja — Kriv je za kazneno djelo poéinitelj koji je u Vrijeme
kaznenog djela bio ubrojiv, koji je postupao s namjerom ili iz nehaja, koji je bio
svjestan ili je bio duZan i mogao biti svjestan da je njegovo djelo zabranjeno, a ne
postoji ni jedan ispricavajuci razlog.

Procjena same ubrojivosti, kad se radi o ovisnicima kao pociniteljima kaznenih
djela, vrlo je znacajna u samim elementima njegove krivnje (isto tako i kod
pocinjenja kaznenog djela drugih pocinitelja koji nisu ovisnici). Misljenje sudskog
vjeStaka ima odlucujucu ulogu. Sama procjena ubrojivosti, uz ostalo, temeljit e
se i na specifi¢nosti kaznenog djela (sekundarni kriminal). Ovdje se otvara pitanje
kriminogenog ponaSanja ovisnika kad je bio pod utjecajem droge i kakvo je kazneno
djelo mogao pociniti zato $to nije pod utjecajem droge (apstinencijska kriza).
Pojavom stimulativnih, poglavito sintetickih droga pojavljuje se i sve vise kaznenih
djela s izrazitim obiljeZjima nasilja. Treba znati da s obzirom na ucinke pojedinih
tipova droga (kokain, amfetamini, GHB...), ve¢ kod prvog uzimanja, dok se jos ne
moZe govoriti 0 ovisnosti, osoba moze upasti u stanje psihicke poremecenosti koje
¢e dovesti do kriminogenog ponasanja. Nisu samo navedeni elementi relevantni
za misljenje sudskog psihijatrijskog vjeStaka. Tu je, uz ostalo (postojanje nekih
drugih dusevnih smetnji koje nisu uVjetovane troéenjem droga), relevantan i stupanj
ovisnosti, a sve ¢e to utjecati na to je li ovisnik u VnJeme p0c1nJenJa bio ubropv
neubrojiv ili smanjeno ubrojiv. Takoder, o tome ¢e ovisiti i izricanje mjera za
lije¢enje od ovisnosti (sigurnosna mjera, ustanova zatvorenog ili otvorenog tipa).

Kaznena djela ovisnika, vezana uz sekundarni kriminal, poglavito u
apstinencijskoj krizi (nabavljanje droge i sredstva za kupnju), prema dosadasnjim
prakticnim iskustvima kriminalisticke i sudske prakse mogu biti pocinjena u
stanju bitno smanjene ubrojivosti, a rijetko u stanju potpune neubrojivosti. No, u
slu¢ajevima pocinjenja poglavito imovinskih delikata od strane ovisnika, ne moZe
se govoriti o promjeni osobnosti pod utjecajem droga, a samim time, on je ubrojiv
i kazneno odgovoran.

8. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Ovisnost o drogama, ako se promatra kao kriminogeni ¢imbenik, ima vaznu
ulogu kod pocinjenja kaznenih djela. Pocinjenje kaznenog djela, odnosno neke
druge kaznjive radnje bit ¢e primarno uvjetovano potrosnjom droga. Razni oblici
kriminala koji se vezu uz zlouporabu droga, u svojoj se pojavnosti ispreplicu i
ne mogu se separativno promatrati ni na nacionalnoj, ni na medunarodnoj
sceni. Polazedi od postavki kriminalisticke fenomenologije, ovisnici kao rizi¢na
populacija, ili slikovito receno zadnja karika u sloZenom lancu zlouporabe droga,
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neminovno ¢e se pojaviti u zoni sekundarnog kriminala. Poglavito ako njihova
osobna struktura, kriminalna motivacija, kao ovisnika, nije postojala prije ulaska u
ovisnost. Konzumacijom droge uzro¢no-posljedi¢no pojavila se ovisnost, tako da
¢e kao kriminogeni ¢imbenik odredivati i kriminalnu morfologiju kaznenih djela
koje ¢e pociniti. Imovinski delikti nedvojbeno su najprisutniji oblik kriminalnog
djelovanja ovisnika. Kako bi financirao svoju ovisnost, pocinit ¢e kazneno djelo.
Zbog ovisnosti dolazi do drustveno neprihvatljivog ponasanja. S razvojem stupnja
ovisnosti, rast ¢e i kriminalna motivacija, odnosno dimenzija kriminalnih aktivnosti.
Pitanje ovisnikove odgovornosti u vrijeme pocinjenja kaznenog djela ovisit ¢e o
dosta ¢imbenika, ukljucuju¢i morfologiju djela, stupanj ovisnosti, ubrojivost,
namjeru i nehaj, svijest o protupravnosti, kao i nepostojanje ispri¢avajuéih razloga.
Lijecenje ovisnika, njegovu resocijalizaciju teSko se moZe provesti ocekujuci njegov
dragovoljni pristanak, ve¢ najcesce kao obvezno lijecenje, po sudskoj odluci. Upravo
zatvorski sustav u takvim slucajevima imat ¢e vaznu ulogu. NaZalost, ¢esto uz sav
dobro osmisljeni program i aktivnosti, strategije, ovisnici se ponovno vraéaju u zonu
potroSnje droge i u kriminal. Kriti¢ki pristupi i edukacija svih struktura drZavnog
sustava, utemeljeni na strucnoj, znanstvenoj, pravovremenoj analizi cjelokupnog
stanja zlouporabe droga sa svim elementima, imat ¢e znac¢ajnu ulogu za uspje$nu
politiku i praksu suzbijanja i prevencije. Na tragu takvih razmatranja, medunarodna
suradnja nije samo jedna u nizu kriminalisti¢ko taktickih nacela, ve¢ je to danas
vazan nacin suzbijanja kriminala. Ipak, treba naglasiti kako pojedine modele i
pristupe ne bi trebalo izravno prenositi na domacu scenu, ve¢ ih valja analizirati,
modificirati i prilagoditi, u skladu sa zakonskim, kulturoloSkim, bihevioralnim i
socioloSkim nacionalnim karakteristikama.
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HRVATSKOJ — ULOGA SEKUNDARNOG KRIMINALITETA®, Zagreb, 2016.
Jandri¢, Dolezal i drugi).
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Kazneni zakon, NN 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17., 118/18.

Zakon o suzbijanju zlouporabe droga NN 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17.,
118/18.

Zakon o prekrSajima protiv javnog reda i mira NN 5/90., 30/90., 47/90., 29/94.
Prekrsajni zakon NN 107/07., 39/13., 157/13., 110/15., 70/17., 118/18.
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Zakon o zastiti osoba s dusevnim smetnjama NN 76/14.
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DRUG ADDICTION AS CRIMINOGENIC FACTOR

Drug abuse as a form of deviation from legal and moral norm usually leads to illegal, criminal
behavior. Drug addiction presents just one piece of a puzzle which might lead to an realization of
various criminal acts. Two modalities has to be taken into consideration, on one hand, a perpetration
of different criminal offenses under the influence of drugs and on the other hand an acquisition and
drug consummation. Criminogenic factor which shall determine a dimension of criminal behavior
comprises of addict’s subjective circumstances such as his addiction such as poor material condition,
high price of drugs and increasing desire for the same. This type of criminal can be considered as an
acquired criminal, since if the addiction did not occur, the addict would most likely not be engaged
in the criminal behavior since his criminal personality might not be formed in that manner. An issue
of an addict’s criminal liability, his subjective guilt, is layered and complex. The meaning of an
addiction as a criminogenic factor will also depend on the personality of an addict himself. Since
drug addiction undeniably alters personal traits, criminalistic analysis should take into an account
also other potential criminogenic factors, such as the life situation of a person prior to the drug abuse.

Key words: drug, addiction, personality, crime, criminogenic factor, culpabilitiy
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