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1. PolaziSte i pristup

Vlada Republike Hrvatske je na
svojoj sjednici odrzanoj 5. svibnja
2006. prihvatila i donijela doku-
ment pod naslovom ,,Znanstvena i
tehnologijska politika Republike
Hrvatske 2006. —2010.[1]. U tom
strateSkom dokumentu predstavlje-
naje vizijarazvoja sustava znanos-
ti i tehnologije u Hrvatskoj do 2010.
g., primjenom kojega se u navede-
nom razdoblju Hrvatska namjerava
preobraziti u drustvo znanja i
priskrbiti si status ,,male zemlje ve-
likog znanja“. Cilj je veoma ambi-
ciozan i za njegovo ostvarenje
nuzna je potpuna implementacija
mjera vezanih uz prihva¢enu znan-
stvenu i tehnologijsku politiku, koje
ukljuéuju i promjene u obrazovnom
sustavu. Ocekuje se da ¢e sve to
rezultirati zna¢ajnim povecéanjem
konkurentnosti hrvatskog gospo-

*Pripremljeno prema izvornoj dokument-
aciji Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta Republike Hrvatske

Prikaz*

Sazeto su prikazani dokumenti ,, Znanstvena i tehnologijska politika Republike
Hrvatske 2006. — 2010.* i ,, Akcijski plan*, koje je krajem 2006. g. donijela Via-
da RH kao kljucne instrumente preustroja, razvoja i modernizacije znanosti i
tehnologije u RH do kraja 2010. g. U tim je dokumentima hrvatska znanstvena i
inovacijska politika uskladena s politikom EU-a i Lisabonskom strategijom (LS)
kao temeljnim dokumentom na koji se oslanjaju nacionalne strategije zemalja
Clanica. LS postavlja dva glavna cilja: veci i stabilniji gospodarski rast i otva-
ranje veceg broja visokokvalitetnih radnih mjesta. Jacanje konkurentnosti nacio-
nalnih gospodarstava postavlja se kao imperativ, a preciziraju se i konkretne mjere
za ostvarenje tih ciljeva. Spomenuti hrvatski nacionalni dokumenti donose ana-
lizu postojeceg stanja te dugorocne i kratkorocne prioritete razvoja u podrucju
znanstveno-istrazivacke, inovacijske i tehnologijske djelatnosti u RH, kao i mjere
koje ¢e osigurati ostvarenje strategije i postavijenih ciljeva. U tom smislu ukazu-
Jje se i na konkretne provedbene elemente i mjere, a postavljena su odgovarajuca
nadzorna tijela RH koja ¢e kontinuirano nadgledatii skrbiti o provedbi predlozenih
mjera na nacionalnoj i lokalnoj razini te na razini svakoga pojedinog odgovara-
Jjuceg istrazivackog, obrazovnog i tehnoloskog subjekta u Republici Hrvatskoj.

darstva, §to je vazno ostvariti u
procesu stabilizacije i pridruzivanja
Republike Hrvatske Europskoj uni-

- informacijsko drustvo za sve (e-
Europe)

» - jedinstveni europski prostor za

Ji. istrazivanje i razvoj (European
Stoga hrvatska Znanstvena i teh- Research Area)

nologijska te inovacijska politika
mora biti uskladena s politikom EU-
a, a Lisabonska strategija (LS) je
naziv temeljnog dokumenta Europ-
ske unije na koji se oslanjaju na-
cionalne strategije zemalja ¢lanica.
Lisabonska strategija ima dva glav-
na cilja: ve¢i i stabilniji gospodar-
ski rast i otvaranje veceg broja vi-
sokokvalitetnih radnih mjesta.

Jacanje konkurentnosti nacionalnih
gospodarstava postavlja se kao im-
perativ, a klju¢nu ulogu u postiza-
nju Sto viSe razine konkurentnosti
trebaju imati:
e jacanje unutarnjeg trzista
- provodenje ekonomskih reformi
- efikasna i integrirana financijska
trzista
e istrazivanje i razvoj; obrazovanje;
inovacije i poduzetnistvo

- poduzetnistvo — poslovno
okruZenje za razvoj inovativnih
poduzeéa (osobito malih i sred-
nje velikih)

e zaposlenost i socijalna kohezija

- bolji socijalni odnosi promi-
canjem zapoSljavanja, cjelozi-
votnog ucenja i modernizacije
socijalne i zdravstvene zastite

e zaStita okoliSa/odrzivi razvoj

- tehnologija u sluzbi zastite
okolisa i odrzivog razvoja.

Hrvatska znanstvena i tehnologijs-
ka te inovacijska politika mora biti
uskladena s politikom EU-a, ali
mora voditi racuna i o posebnim
prilikama u Hrvatskoj. Akcijski plan
je dokument u kojem su obradeni
glavni ciljevi, a sadrzi deset
najvaznijih ciljeva medu kojima su
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ioni koji se odnose na podruéje zna-
nosti te su posebno zanimljivi za
projekciju hrvatske znanstvene
politike. Pod zajednickim nazivom
Znanje za rast “ navedene su mjere
koje valja poduzeti, a isticu se [2]:
e povecanje i poboljSanje ulaganja
U znanost, istrazivanje i razvoj,
e poticanje inovacija, Sirenje upo-
rabe informacijskih i komunika-
cijskih tehnologija te

odrzive uporabe resursa,

e drustvo temeljeno na znanju mora
teziti ostvarenju zdravoga gospo-
darstva.

U sklopu politike poveéanja ulaga-
njau istrazivanje i razvoj, Lisabon-
ska strategija [3] predvida poveca-
nje sredstava za istrazivanje i raz-
voj u zemljama ¢lanicama pojedi-
nacno, te dostizanje cilja izdvajanja
u visini od 3% BDP-a na razini
Unije. Takoder predvida poboljsa-
nje odnosa izvanproracunskih i
javnih ulaganja, koji bi trebao
dosti¢i omjer 2:1 u korist prvih. Ti
su ciljevi ugradeni i u temelj hrvat-
skoga nacionalnog programa za
istrazivanje i razvoj te svjedoce da
je Hrvatska zemlja koja svoje mjes-
to u buduénosti vidi jedino u zaje-
dnici europskih drzava.

Na podrucju inovacijske i industrij-
ske politike od ¢lanica se ocekuje
razvijanje vlastite inovacijske poli-
tike u skladu s njihovim nacional-
nim znacajkama i prednostima te
uvodenje mehanizama potpore za
malo i srednje poduzetnistvo, pot-
pora zajednickim istrazivanjima iz-
medu gospodarskih subjekata i
znanstvenoistrazivackoga sektora,
stvaranje uvjeta za osnivanje i rast
visokotehnoloskih poduzeca, kao i
poticanje razvoja partnerstva za ino-
vacije na regionalnoj i lokalnoj razi-
ni.

2. Manjkavosti postojeceg
znanstveno-
tehnologijskog i
inovacijskog sustava u
RH i izazovi

Od niza utvrdenih slabosti hrvat-
skog gospodarstva na kojima su

nuzna radikalna poboljSanja da bi se
postigla potrebna razina konkurent-
nosti, izdvojit ¢e se ona koja su u
prvom redu povezana sa znan-
stveno-tehnologijskim sektorom:

- hrvatski znanstveno-tehnologijski
sustav bi opcenito trebao biti
konkurentniji i davati veci dopri-
nos razvitku;

- ne postoji sustavni pristup u
provodenju, ne primjenjuju se ja-
sna pravila, nema to¢nih ciljeva i
pokazatelja na temelju kojih bi se
islo dalje;

- znanstvena i tehnologijska te ino-
vacijska politika nisu medu
vaznim sastavnicama opce raz-
vojne politike;

- vrlo je malo suradnje izmedu jav-
nog znanstveno-tehnologijskog
sektora i gospodarstva (industri-
je, malih i srednje velikih
poduzeéa);

- financiranje znanosti i tehnologi-
je je nedostatno i neusredotoceno,
a ostvarenja se ne vrednuju niti se
prate na odgovarajuéi nacin;

- slaba je izravna potraznja i finan-
ciranje iz malih i srednje velikih
poduzeéa i industrije - poslovni
sektor opcenito malo ulaze u
istrazivanje i razvoj;

- nastavni programi nisu fleksibil-
ni niti u dovoljnoj mjeri poveza-
ni s potrebama gospodarstva;

- pokretljivost je vrlo slaba, kako
unutar javnog znanstveno-teh-
nologijskog, tako i izmedu javnog
znanstveno-tehnologijskog susta-
va i gospodarstva;

- nedostatna je prisutnost u medu-
narodnoj znanstveno-tehnologij-
skoj suradnji;

- malo je prijavljenih patenata, a
njihova komercijalna iskoristen-
ost je slaba;

- u gospodarstvu se slabo koristi
informacijska tehnologija, a elek-
troni¢ko gospodarstvo je ogra-
niceno.

Akcijski plan predvida konkretne

mjere po kljuénim toc¢kama, a za

praéenje provedbe i ocjenu u¢inaka

odabrani su sljedeci pokazatelji [2].

A. Ponuda na podrudju
istraZivanja i razvoja:

e Izdaci za istrazivanje i razvoj kao
postotak BDP-a, bruto izdaci za
istrazivanje i razvoj
trenutno: 1,22% (2004.)
cilj: godisnji porast od 10%

e Broj istrazivac¢a na 1000 zapos-
lenih (s punim radnim vremenom)
trenutno: 3,8 (2003.)
cilj: godisnji porast od 10%

¢ Broj patenata prijavljenih Europ-
skom uredu za patente (EPO-u )
na milijun zaposlenih

trenutno. 48,8 (2002.)
cilj: godisnji porast od 5%

¢ Brojradova objavljenih u ¢asopi-
sima kategorije CC/SCI na 1000
zaposlenih u istrazivanju i razvo-
ju
trenutno:
cilj: godisnji porast od 10%

¢ Broj diplomiranih studenata zna-
nosti i inZenjerstva na 1000
stanovnika u dobi od 20 do 29
godina

trenutno: 5,4 (2004.); Zene: 3,6
(2004.)

cilj: godisnji porast od 12%

e Broj doktora znanosti i
inZenjerstva na 1000 stanovnika
trenutno: 3,5
cilj: godisnji porast od 10%

B. Apsorpcijska mo¢ i
potraznja:
o Izdaci tvrtki za istrazivanje i raz-

voj kao postotak BDP-a, bruto
izdaci za istrazivanje i razvoj
trenutno: 0,52% (2004.)

cilj: godisnji porast od 15%

o Broj zaposlenih koji sudjeluju u
cjelozivotnom ucenju
trenutno:
cilj: godisnji porast od 20%

e Broj i vrijednost ugovora o
istrazivanju i razvoju izmedu
malih i srednjih poduzeca ili gos-
podarstva i sveucilista ili ITO-a
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(istrazivacko-tehnologijskih or-
ganizacija)

trenutno:

cilj: godisnji porast od 20%

¢ Broj novoosnovanih malih i sred-
nje velikih poduzeca s podrucja
znanosti i tehnologije
trenutno:
cilj: godisnji porast od 18%

o Postotak zaposlenih u visokoteh-
noloskim usluznim djelatnostima
trenutno: 3,29 (2005.)
cilj: godisnji porast od 15%

¢ Postotak zaposlenih u visokoteh-

noloskim proizvodnim djelatnos-
tima i granama industrije

trenutno:
cilj: godisnji porast od 10%

e Prodaja proizvoda novih za trziste
ili novih za tvrtke kao postotak
ukupne prodaje
trenutno:
cilj: godisnji porast od 10%

e Visokotehnoloski izvoz — izvoz
visokotehnoloskih proizvoda kao
postotak ukupnog izvoza
trenutno: 11% (2004.)
cilj: godisnji porast od 10%

¢ Broj i vrijednost sudjelovanja hr-
vatskih istrazivaca u medu-
narodnim projektima istrazivanja
i razvoja
trenutno:
cilj: godisnji porast od 24%

3. Instrumenti provedbe i
proracunska izdvajanja

Kao tvorac ovog programa, Minis-
tarstvo znanosti, obrazovanja i Spor-
ta RH (MZOS) koristit ¢e svoje in-
strumente financiranja, posebice u
ostvarivanju sljedecih ciljeva:

3.1. Potpora za istraZivanje

0d 2006. godine pokrenuti su novi
znanstveno-istrazivacki projekti i
programi radi okrupnjivanja znan-
stvenih istrazivanja i njihovoga us-
mjerivanja prema nekoliko podruc-
ja od interesa RH. Glavni kriterij
vrednovanja projekata i programa,

u kojem sudjeluju strani i domadi
evaluatori, Kriterij je izvrsnosti.

3.2. Potpora za informacijsku
tehnologiju

Odnosi se na financiranje projeka-
ta koji se bave rjeSavanjem prak-
tickih problema u raznim podrucji-
ma znanstvenih istrazivanja koris-
tenjem informacijske tehnologije, a
provodi se poseban natjecaj.

3.3. Potpora za nabavu opreme

Ovaj oblik potpore namijenjen je
nabavci male, srednje i krupne (ka-
pitalne) znanstveno-istrazivacke
opreme putem posebnoga natjeca-
ja. Ova je potpora namijenjena
jacanju znanstveno-istrazivacke in-
frastrukture RH.

3.4. Stipendije za istrazivace
pocetnike i Potpora za
medunarodnu pokretljivost

Rijec je o programima koji pomazu
mladim konkurentnim istraziva-
¢ima darade u domovini ili inozem-
stvu. To su potporne mjere kojima
je cilj smanjenje “odljeva mozgo-
va”, povecanje mobilnosti te usva-
janje novih znanstvenih tehnika i
metoda sudjelovanjem na meduna-
rodnim skupovima u inozemstvu ili
boravkom na eminentnim inozem-
nim institucijama.

3.5. Potpora izdavackoj
aktivnosti, konferencijama i
udruZenjima

Ovaj oblik potpore pomaze razvo-
ju domacega znanstvenog i struc-
noga izdavastva, promicanju zna-
nosti, te stvaranju mreza profesion-
alnih suradnji.

MZOS je ujedno inicijator
promjene zakonskoga okvira za
znanstvena istrazivanja i visoko
Skolstvo te trenutno vodi javnu
raspravu o prijedlozima promjena
Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju. Pripremaju
se prijedlozi za uklju¢ivanje Mini-
starstva financija RH u poticanje

ulaganja u istrazivanje i razvoj.
MZOS planira uspostaviti fond
namijenjen provodenju kampanje
jacanja javne svijesti o znanosti i
tehnologiji, Sto ¢e pridonijeti
poboljsanju opéega javnog stajalista
prema znanosti i tehnologiji. Putem
fonda osigurat ¢e se i sredstva za
potporu djelotvorne uporabe zna-
nosti i tehnologije u procesu do-
nosenja odluka.

Kako bi se iskoristio sav domaci
potencijal te osigurala bolja surad-
nja izmedu znanstveno tehnologij-
skoga sektora i vladinih tijela s pra-
vom odluc¢ivanja, osnovat ¢e se
odreden broj stru¢nih skupina sas-
tavljenih od stru¢njaka iz instituta i
sa sveucilista. Te ¢e skupine, kao
savjetodavna tijela, biti potpora
procesu donoSenja odluka u svim
relevantnim ministarstvima. Klju-
¢nu ulogu u preustroju hrvatske
znanosti i razvoju centara izvrsnosti
imat ¢e Nacionalno vijece za zna-
nost, a druga vazna institucija je
Nacionalna zaklada za znanost, vi-
soko Skolstvo i tehnologijski razvoj
(NZZ) koja ¢e sa svojim trenutnim
sredstvima u iznosu od 111 mil. kn
(15 mil. eura) i godi$njim prihodom
od 10,4 mil. kn (1,4 mil. eura)
podupirati istrazivacku izvrsnost,
kroz sljedece programe:

e potpora ukljucivanju hrvatskih
znanstvenika u programe Europ-
ske znanstvene zaklade,

e jzobrazba doktoranata,

e partnerstvo u temeljnim istraZi-
vanjima,

e nagrada ZNANOST,

e potpora reformi visokog obra-
zovanja,

e “Priljev mozgova” - programom
“priljev mozgova” zeli se u Hr-
vatsku, stalno ili na odredeno vr-
ijeme, vratiti hrvatske znan-
stvenike iz dijaspore.

Nadalje, javni bi instituti trebali
preuzeti kljuénu ulogu ovlastenih
institucija za javne zadace kao Sto
su, primjerice, toksikoloska vredno-
vanja, procjenjivanje rizika, stan-
dardizacija i mjerenje, postavljanje
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dijagnoza zivotinjskih bolesti, kon-
trola kvalitete hrane i sigurnosti i sl.

4. Prepoznavanje i
razvijanje prioritetnih
podrucja

Za Hrvatsku su kao najperspektiv-
niji prepoznati oni prioriteti koji
omogucéuju globalizaciju znanja,
znanstveni razvitak i gospodarske
ucinkovitosti utemeljene na vrijed-
nostima humanog drustva te oni koji
neposredno podupiru brzi razvoj
temeljnih gospodarskih grana. Na-

cionalno vijeée za znanost je 25.

listopada 2005. godine prihvatilo

strateske istrazivaCke prioritete u

dugoro¢nom (2005.-2010.) i

kratkoro¢nom razdoblju (2005.-

2008.), koje je predlozila stru¢na

skupina Ministarstva znanosti,

obrazovanja i $porta. Neki od tih
prioriteta su od nacionalnog intere-
sa, a drugi su u skladu s Okvirnim
programima Europske unije (Ses-
tim, FP-6 i sedmim, FP-7)). Klju¢-
ni kriteriji istrazivanja su izvrsnost,
interdisciplinarnost i primjenjivost.

Dugorocni prioriteti su:

e temeljna istrazivanja pokretana
znanjem,;

e zaStita okoliSa i gospodarski raz-
vitak krskih podrucja; Jadransko
more, obala i1 otoci;

e poljoprivreda; biotehnologija;
hrana;

e zdravstvo;

o informacijska i komunikacijska
tehnologija;

e nanoznanost; novi materijali,
gradnja i novi proizvodni proce-
si;

e energetika; alternativni i obnov-
ljivi izvori energije; promet i sig-
urnost;

e drustvene i humanisticke znanos-
ti; hrvatski identitet;

e druStveno uklapanje, ucenje i
obrazovanje; doZivotno ucenje.

Kratkoro¢ni prioriteti:

e okoli§ (Jadransko more, obala i
otoci; krska podrucja);

e zdravlje (hrana; poljoprivreda;
biotehnologija; socijalni aspekti
zdravlja);

o energetika i materijali (alternativ-
ni i obnovljivi izvori energije; bio-
nanomaterijali);

e hrvatski identitet (hrvatski dopri-
nos kulturi, religiji, umjetnosti i
znanosti; hrvatski jezik).

U sklopu ovih prioritetnih podruc-
ja, Hrvatska bi trebala utvrditi, poti-
cati i razvijati usko specijalizirane
niSe (Jadransko more, obala i oto-
ci; kr§ka podrugja; hrana), po koji-
ma bi postala prepoznatljiva u glo-
balnom drustvu znanja te
konkurentna na svjetskom trzistu.

5. Zakljucéak

Prikazani dokument ,,Znanstvena i
tehnologijska politika Republike
Hrvatske 2006. —2010. * kljuéni je
instrument u preustroju, razvoju i
modernizaciji znanosti i tehnologi-
jeuRH. Na temelju tog dokumenta
Vlada RH je krajem 2006. godine
razvila i usvojila detaljni Akcijski
plan nuzan za uspjesnu provedbu
prihvaéenoga programa. Ustrojena
su odgovarajuca tijela za nadzor
provedbe plana te je uspostavljeno
i stalno drzavno tijelo, na ¢elu s
premijerom Vlade RH, koje ¢e kon-
tinuirano nadgledati i skrbiti o
provedbi predlozenih mjera na na-
cionalnoj i lokalnoj razini te na razi-
ni svakoga pojedinog odgovara-
juceg istrazivackog, obrazovnog i
tehnoloskog subjekta u Republici
Hrvatskoj.
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