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Diplomacija Nezavisne Drzave Hrvatske - akteri i procesi

SazZetak

Autor iznosi klju¢ne postupke diplomacije Nezavisne Drzave Hrvatske: od
ustrojstva ministarstva vanjskih poslova u travnju 1941. do zadnjih poku-
$aja spasavanja NDH u svibnju 1945. U ¢lanku su prezentirani svi relevan-
tni dogadaji za diplomaciju NDH s naglaskom na najvaznije aktere u poje-
dinim diplomatskim akcijama. Navedeni su svi ministri vanjskih poslova
koji su bili na ¢elu ministarstva, njihove diplomatske aktivnosti te razlozi
njihove smjene ili ostavke. Clanak takoder daje uvid u krajnju zavisnost
usta$kog rezima prema fadistickim saveznicama, Njemackoj i Italiji - obra-
dujuci odnos sa svakom od njih posebno. Ucestalo mijenjanje ministara
vanjskih poslova i poslanika u najvaznijim drzavama za NDH izraz je vi-
soke nestabilnosti i pod¢injenosti ustaskog rezima okupacijskim silama.

Kljuéne rije¢i: NDH, diplomacija NDH, ministarstvo vanjskih poslova
NDH, Mladen Lorkovi¢, Rimski ugovori.

Uvod

Rad obraduje klju¢ne postupke diplomacije Nezavisne Drzave Hrvatske od ustrojstva
ministarstva vanjskih poslova u travnju 1941. do zadnjih pokus$aja spasavanja NDH
u svibnju 1945. Cilj je rada dati pregled diplomatskih aktivnosti i najvaznijih aktera
ukljucenih u pojedine diplomatske akcije Nezavisne Drzave Hrvatske. Rad takoder
daje uvid u krajnju zavisnost ustaskog rezima prema fasistickim saveznicama - Nje-
mackoj i Italiji. U radu se analizira ucestalo mijenjanje ministara vanjskih poslova i
poslanika koje proizlazi iz manjka suverenosti i pod¢injenosti ustaskog rezima prema
okupacijskim silama. Navedeni su svi ministri vanjskih poslova koji su bili na ¢elu
ministarstva, njihove diplomatske aktivnosti te razlozi njihove smjene ili ostavke.
Ministarstvo vanjskih poslova NDH uspostavio je i organizirao, najprije u funkciji
drzavnog tajnika, a potom u funkciji ministra, Mladen Lorkovi¢. Ministarstvu je u po-
¢etku na raspolaganju bio mali broj osoblja iz diplomacije bivse Kraljevine Jugoslavije,
pa se novoustrojeno ministarstvo nuzno moralo osloniti na diplomatsko-¢inovnicke
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strukture iz razlic¢itih zvanja. Rad daje pregled diplomatskih i konzularnih predstav-
ni$tava koje je NDH imala u inozemstvu te poslanika u tim zemljama. Kona¢no, u
radu se aktualizira pitanje suverenosti te politicke i ekonomske pod¢injenosti NDH
prema okupacijskim silama.

Na samom pocetku potrebno je istaknuti da su se njemacki emisari nekoliko dana
prije ulaska njemacke vojske u Zagreb trudili privoljeti Vladka Maceka da Hrvatska
seljacka stranka formira separatisticku i kolaboracionisti¢ku vladu u Hrvatskoj, no u
tome nisu uspjeli. Macek se nije Zelio kompromitirati suradnjom s Nijemcima i Tali-
janima, ra¢unajuci na to da ¢e HSS zadrzati ugled i utjecaj u narodu dok rat traje (Je-
lic-Buti¢, 1983: 24-26). Medutim, proglasenjem NDH Macek je dao najvazniju izjavu:
pozvao je ,,sav hrvatski narod da se novoj vlasti pokorava”, a sve pristase HSS-a koji su
na upravnim poloZajima ,,da iskreno suraduju s novom narodnom vladom” (Jeli¢-Bu-
ti¢, 1978: 70).

Po svojim osnovnim karakteristikama proglas Slavka Kvaternika od 10. travnja
predstavljao je pocetni ¢in u uspostavi Nezavisne Drzave Hrvatske. No, formalno pro-
glasenje NDH bila je akcija koju su ustase samo nominalno provodili jer su u tome
ovisili isklju¢ivo o Nijemcima. To znadi i da je akt proglasenja NDH bio obavljen u
sklopu njemackog plana razbijanja Kraljevine Jugoslavije. U samom tekstu ta je ¢inje-
nica nedvojbeno istaknuta rije¢ima da je ,volja naseg saveznika” bila bitan ¢cimbenik
proglasenja. Neposredno prije odlaska iz Italije za Zagreb, Paveli¢a je primio Musso-
lini. Duce je u budu¢em Poglavniku vidio svog ,izravnog eksponenta koji se nalazi
na putu konkretnog izvrsenja prihvac¢enih obaveza, a Paveli¢ je bio svjestan da mu je
potrebna njegova podrska i pomo¢” (Jeli¢-Buti¢, 1978: 81). Ustaska skupina, koja je
brojila oko 250 ljudi, s Paveli¢em na ¢elu krenula je 11. travnja uvecer iz Italije. Paveli¢
je 15. travnja u ranim jutarnjim satima stigao u Zagreb. Prva Hrvatska drzavna vlada
proglasena je dan poslije, a Poglavnik je preuzeo mjesto predsjednika i ministra vanj-
skih poslova (usp. Jeli¢-Buti¢, 1978: 81-82; Matkovi¢, 2002: 53-68; Krizman, 1983a:
377-416; Goldstein, 2008: 210-216; Tomasevich, 2010: 55-66; Krizman, 1981: 5-7).

Pitanje priznanja Nezavisne DrZzave Hrvatske

Ustaskom je vodstvu bilo iznimno vazno da odmah nakon proglagenja nove drzave
dobije od Njemacke i Italije formalno priznanje. Kvaternik je neposredno nakon pro-
gladenja uputio posredstvom opunomocenika vlade Tre¢eg Reicha Edmunda Veesen-
mayera telegram Fiihreru s molbom za priznanje NDH. Molbu je temeljio na tome da
je na legalan nacin preuzeo vlast od Maceka, da u zemlji vlada red i mir te da postoji
uska suradnja s njemackim vojnim vlastima. U brzojavu koji je Paveli¢ iz Rima upu-
tio Hitleru teZiste se pak stavlja na izraze zahvalnosti i odanosti Fiihreru zbog ulaska
njemacke vojske u Hrvatsku. Uz to, Paveli¢ naglagava da ¢e NDH vezati svoju buduc-
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nost s novim europskim poretkom koji su stvorili Hitler i Mussolini. Tre¢i Reich nije
isticao nikakve posebne uvjete oko sluzbenog priznanja, stoga je Berlin Zelio da se
ta formalnost $to prije obavi. Joachim von Ribbentrop, njemacki ministar vanjskih
poslova, ve¢ je 13. travnja obavijestio Veesenmayera da su Kvaternikov i Pavelicev te-
legram primljeni te da je Njemacka spremna priznati NDH pod ustagkim vodstvom. S
druge strane, Kraljevina Italija nacelno se slozila s potrebom priznanja, ali je postavila
pitanje razgranicenja na isto¢nojadranskoj obali. Premda je njemackom ambasadoru
u Rimu priznao da se neosporno radi o podruéju Hrvatske, Mussolini je ipak istaknuo
da u vezi s Dalmacijom nece popustati. Prema tome, talijanska je strana pitanje pri-
znanja NDH vezala uz talijanske aspiracije prema isto¢nojadranskoj obali, teze¢i da
tako osigura odredeno jamstvo (Jeli¢-Buti¢, 1978: 81-82; Krizman, 1983a: 419-429).

Njemacki Reich i Kraljevina Italija priznali su Nezavisnu Drzavu Hrvatsku 15.
travnja, a priznanje je formalizirano telegramima koje su Fiihrer i Duce poslali Paveli-
¢u. Indikativno je $to je u oba dokumenta o priznanju unesena identi¢na formulacija
o tome da Ce se pitanje granica rijesiti u ,,slobodnoj izmjeni misli” izmedu zainteresi-
ranih strana.!

Preko Berlina Paveli¢ je takoder uputio telegram s molbom za priznanje Nezavisne
Drzave Hrvatske bugarskom caru Borisu, madarskom namjesniku admiralu Miklo-
su Horthyju, rumunjskom $efu drzave Ionu Antonescuu te slovackom predsjedniku
Jozefu Tisou. Ve¢ u travnju 1941. NDH su priznale Bugarska, Madarska i Slovacka,
a u svibnju Rumunjska. U lipnju su to u¢inili Spanjolska i Japan, u srpnju Danska,
Finska i Nacionalna Kina s glavnim gradom u Nankingu,? a u kolovozu Mandzurija
(Mandzukou). Osim tih zemalja, Nezavisnu Drzavu Hrvatsku nije priznala ni jedna
druga drzava.’ Vazno je naglasiti da su sve drzave koje su je priznale bile vezane uz
sile Osovine (Krizman, 1983a: 429-437; Krizman, 1983b: 180; Jeli¢-Butic, 1978: 83-96;
Matkovié, 2002: 69-72; Mursalo, 2005: 115).

Vodstvo NDH uvelike se trudilo dobiti priznanje i drugih drzava. Ustasko je vod-
stvo osobito tezilo tomu da se odnosi s Drzavom Vatikanskog Grada §to vise razviju pa
je nastojalo da je prizna i Vatikan. Medutim, do toga formalno nikad nije doslo. Pave-
li¢ je ¢ak u svibnju 1941., za vrijeme svog boravka u Rimu, posjetio papu Pija XII. Iako
je Vatikan pokazao volju da odrzava odredene sluzbene kontakte s NDH, ipak nije bio

' ,Njemacka vlada ¢e se radovati, da e se o granicama nove drzave sporazumjeti s hrvatskom narod-
nom vladom u slobodnoj izmjeni misli” i ,Fasisticka Italija radovat ¢e se, $to ¢e se s narodnom hr-
vatskom vladom u slobodnoj razmjeni misli sporazumjeti o odredivanju granica nove Drzave, kojoj
talijanski narod Zeli svu sre¢u” (Matkovi¢, 2002: 283).

Japanska Kina.

Drezga (1945) navodi da je tijekom 1943. jo§ nekoliko marionetskih drZava (rezZima) Japana priznalo
NDH: u travnju je to u¢inio Tajland, u kolovozu Burma, u listopadu Filipini, a u studenom Azad
Hind.
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spreman prekinuti diplomatske veze s jugoslavenskom izbjeglickom vladom u Londo-
nu. Medutim, u ljeto 1941. doslo je do medusobne izmjene stalnih delegata. Vatikan je
u Zagreb kao svog apostolskog legata uputio opata Giuseppea Ramira Marconea, dok
je NDH u Vatikanu uspostavio ured izvanrednog opunomocenika. Prve kontakte sa
Svetom Stolicom uspostavio je Nikola Rusinovi¢, savjetnik poslanstva NDH u Rimu.
Rusinovica je naslijedio Erwien Lobkowitz kao izvanredni opunomocenik NDH, koji
je i otvorio spomenuti ured. S obzirom na to da je vlada NDH nastojala da odnosi s
Vatikanom budu na $to vi$oj razini, opat Marcone stavljen je na listu diplomatskog
kora akreditiranog u NDH pa je s ostalim diplomatskim predstavnicima prisustvovao
javnim manifestacijama (Matkovi¢, 2002: 71-72; Jeli¢-Buti¢, 1978: 95).

Kao $to je ve¢ spomenuto, ustasko je vodstvo nastojalo dobiti priznanje i drugih
drzava. lako Svicarska nikad nije priznala NDH de iure,* Svicarska je kao neutralna
drzava ostavila svog konzula u Zagrebu te je s NDH potpisala dva ugovora gospodar-
skog karaktera (Jonji¢, 1999: 268-272). U svibnju 1941. Mladen Lorkovi¢ podnio je za-
htjev $vicarskoj vladi za pristup Svjetskom postanskom savezu s vrlo karakteristicnim
sadrzajem. U njemu se $vicarska vlada obavjestava da je 10. travnja proglasena ,NDH
kao nova drzava koja je nastala na podrucju koje narodnostno i poviestno pripada
hrvatskom narodu i koje je protiv volje toga naroda bilo do toga dana u sastavu bivse
Kraljevine Jugoslavije” (Jeli¢-Buti¢, 1978: 96). Potom se navode zemlje koje su do tada
priznale Nezavisnu Drzavu Hrvatsku i na kraju zakljucuje da je ona ,tako postala
podpuno sposobna i vrhovnic¢ka osoba medunarodnoga prava” (Jeli¢-Buti¢, 1978: 96).
U travnju 1942. $vicarski je konzulat u Zagrebu obavijestio vladu NDH o pozitivhom
rjeSenju toga zahtjeva. U rujnu 1941. vlada NDH potpisala je sa $vicarskom vladom
sporazum o ,,robnom i plac¢evnom prometu.” Povlastice §to ih je tim ugovorom dobila,
vlada NDH Kkoristit ¢e prvenstveno za uspostavu i odrzavanje stalnog trgovackog iza-
slanstva u Ziirichu koje je zapravo obavljalo poslove obavjestajne sluzbe (Jeli¢-Butic,
1978: 96; Mursalo, 2005: 115; Jonji¢, 1999: 261-278; Matkovi¢, 2002: 71-72).

Prema informacijama Vladimira Zidovca, poslanika u Sofiji i poslije procelnika
Opceg odjela MVP, ministar Lorkovi¢ nastojao je uspostaviti diplomatske veze s jos
jednom neutralnom zemljom - Svedskom. Medutim, Nijemci nisu blagonaklono gle-
dali na takve djelatnosti, stoga je Lorkovi¢ to navodno radio u tajnosti. Razvoj rat-
nih prilika nakon 1942. i Lorkovi¢eva smjena zaustavili su tu inicijativu (Mursalo,
2005: 116). Bilo je pokusaja ustaskog rezima i za uspostavom diplomatskih odnosa s
Turskom. Prvi ozbiljniji pregovori izmedu predstavnika NDH i Turske odigrali su se
ujesen 1941. u Sofiji u kojima je sudjelovao poslanik NDH u Bugarskoj Vladimir Zi-
dovec. Turska je u to vrijeme bila zainteresirana za spomenute pregovore jer se u tom
trenutku poraz Sovjetskog Saveza ¢inio vrlo izglednim. NDH je tijekom 1941. i 1942.

4

Vise o pokusajima dobivanja priznanja NDH de facto od strane Svicarske vidi Jonji¢ (1999: 261-278).



Medunarodne studije, god. 20, br. 1-2, 2020, str. 15-37 19

u Tursku poslala nekoliko misija koje su za cilj imale ishoditi tursko priznanje i uspo-
stavu diplomatskih odnosa izmedu Nezavisne Drzave Hrvatske i Turske.” Medutim,
s obzirom na to da se ratna situacija postupno mijenjala u korist Saveznika, Turska je
pokazivala sve veci otklon za priznavanje NDH (Mursalo, 2005: 116; Kisi¢ Kolanovié¢,
2003: 213-218).

Ustrojstvo ministarstva vanjskih poslova NDH

Ministarstvo vanjskih poslova NDH nalazilo se na danasnjem gornjogradskom Trgu
svetog Marka, a ondasnjem Trgu Stjepana Radica br. 3 u Zagrebu. Ministarstvo vanj-
skih poslova NDH osnovano je zakonskom odredbom od 24. lipnja 1941. i tada je
odreden djelokrug njegovog rada. Djelokrug Ministarstva odnosio se na sve poslove
vezane za vanjsku politiku: osnivanje predstavnistava u inozemstvu, odrzavanje po-
litickih odnosa sa inozemstvom, zastitu probitaka NDH i njezinih drzavljana prema
inozemstvu, prikupljanje politicke grade i njezino razradivanje, prikupljanje tiskovnih
podataka, vanjsko-politicki nadzor dojavnih ureda, radijske sluzbe i novinstva, nad-
zor Izvjestajnog ureda MVP-a, pracenje razvoja medunarodnog prava, suradnju kod
sklapanja medunarodnih ugovora, izradu punomodi za potpisivanje medunarodnih
ugovora, ¢uvanje medunarodnih. ugovora i diplomatskih isprava i kulturnu suradnju
s inozemstvom (Mursalo, 2005: 114-115).

U njegovim zacecima Ministarstvu vanjskih poslova NDH na raspolaganju je bio
mali broj osoblja iz diplomacije propale Kraljevine Jugoslavije pa se novoustrojeno
Ministarstvo nuzno moralo osloniti na diplomatsko-¢inovnicke strukture iz razli¢itih
zvanja. Stozerno mjerilo odabira diplomatskog osoblja MVP-a NDH bilo je oslanjanje
na osobe ,,nacionalno ¢iste i izgradene, sa $irom europskom naobrazbom i potrebnim
Zivotnim iskustvom, a prije svega sa sposobnos¢u uocavanja i prosudivanja politickih
pitanja” (Mursalo, 2005: 115). Paveli¢ je poziciju ministra vanjskih poslova zadrzao do
zavrsetka pregovora o razgranicenju s Italijom, dok je samo ministarstvo uspostavio
i organizirao Mladen Lorkovi¢.® Lorkovi¢ je 19. travnja imenovan drzavnim tajnikom
Ministarstva vanjskih poslova, pa je na diplomatskom sektoru odmah zapoceo orga-
nizacijsku djelatnost, odredujuci poslanstva i konzulate NDH i odabiru¢i poslanike i

®> Vise o pokusajima uspostave diplomatskih odnosa NDH i Turske vidi Kisi¢ Kolanovi¢ (2003: 213-
224).

Mladen Lorkovi¢ (1909. - 1945.) dolazi iz visokoobrazovane gradanske obitelji. Unuk je Blaza Lorko-
vica, rektora Sveucili§ta u Zagrebu i sin Ivana Lorkovica, pravnika, politi¢ara i saborskog zastupnika.
Njegova braca su bila Blaz Lorkovi¢, poslanik NDH u Bratislavi, Radoslav Lorkovi¢, upravitelj Dr-
Zavnog ureda za oblikovanje cijena i nadnica pri Ministarstvu obrta, veleobrta i trgovine, Zdravko
Lorkovi¢, ¢uveni biolog te sestra Vlasta Debeli¢ (rod. Lorkovi¢), pijanistica i pedagoginja (v. Dizdar
etal., 1997).
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diplomatsko osoblje. Paveli¢ ga je imenovao ministrom vanjskih poslova 9. lipnja 1941.
(Kisi¢ Kolanovié, 1998: 32-35).

Zakonskom odredbom od 9. kolovoza 1941. prvi je put definirana struktura Mi-
nistarstva i podrobnije djelovanje njegovih odjela. Tijekom 1942. nadstojnik glavne
drzavne blagajne Rafael Landikusi¢ (1942) ureduje Prirucnik o politickoj i sudbenoj
podjeli NDH u kojem navodi da je ustrojeno Ministarstvo vanjskih poslova. Odjeli
ministarstva bili su: op¢i, politicki, pravni odjel, odjel za novinstvo, tisak i kulturne
veze te konzularno-gospodarski odjel. Na ¢elu svakog odjela bio je procelnik. U pocet-
nom razdoblju Ministarstva odjeli su imali razli¢ite odsjeke. U opéem su bili sadrzani:
tajni$tvo ministra, protokol, ra¢unsko-gospodarstveni odsjek. U politickom odjelu bili
su op¢i politicki odsjek, odsjek za politicke odnose s romanskim zemljama, odsjek
za politicke odnose s germanskim zemljama, odsjek za politicke odnose sa Podunav-
liem, odsjek za politicke odnose sa Balkanom i odsjek za odrzavanje grani¢ne crte. U
pravnom odjelu nalazio se odsjek za pravnu pomo¢, a u odjelu za novinstvo, tisak i
kulturne veze odsjek za novinstvo i odsjek za kulturne veze. U konzularno-gospodar-
skom odjelu bili su konzularni odsjek, gospodarski odsjek, pomo¢ni ured, urudzbeni
zapisnik i otpravnis$tvo. Osim spomenutih odjela, Landikusi¢ (1942) navodi i racuno-
vodstvo drzavne riznice pri MVP-u te dva povjerenstva: povjerenstvo za razgrani-
¢enje izmedu NDH i Kraljevine Italije te sredi$nje Hrvatsko-njemacko povjerenstvo
za razgranicenje. Ministar Lorkovi¢ naredbom od 22. ozujka 1943. provodi detaljniju
organizaciju Ministarstva, po kojoj u Ministarstvu postoji i drzavno tajnistvo, samo-
stalan ured protokola i u politickom odjelu odsjek za Hrvate u inozemstvu. U opéem
odjelu nalazimo personalni i ra¢unovodstveni odsjek (Mursalo, 2005: 117-118).

Diplomatska i konzularna predstavnistva NDH u inozemstvu postojala su jedino
u Europi. Djelovalo je osam poslanstava, Cetiri generalna konzulata, pet konzulata,
jedna konzularna agencija i stalno trgovinsko izaslanstvo u Ziirichu. Poslanstva NDH
bila su u Njemackoj (Berlin), Italiji (Rim), Slovackoj (Bratislava), Rumunjskoj (Buku-
redt), Madarskoj (Budimpesta), Finskoj (Helsinki), Spanjolskoj (Madrid) i Bugarskoj
(Sofija). Za ustasko vodstvo su, razumljivo, najvaznija diplomatska predstavnistva bila
u Berlinu i Rimu. Prvi poslanik u Berlinu bio je dr. Branko Benzon, a nakon njega dr.
Mile Budak, dotada ministar bogostovlja i nastave u vladi NDH. Kada je Budak povu-
¢en kako bi bio imenovan ministrom vanjskih poslova NDH, u Berlin odlazi Stjepan
Ratkovi¢. Zadnji poslanik NDH u Njemackoj bio je dr. Vladimir Kosak. U Rimu je
prvi poslanik bio dr. Stijepo Peri¢, a zatim dr. Ante Niksi¢. U Sofiji Vladimir Zidovec,
Stijepo Peri¢, Puro Jak¢in i Nikola Rusinovi¢, a u Helsinkiju Ferdo Bosnjakovi¢. U
Budimpesti su bili Ivo Gaj, Vladimir Kosak, Branko Benzon i Hakija Hadzi¢, u Bu-
kurestu Edo Bulat i Branko Benzon, u Bratislavi Josip Berkovi¢ i Blaz Lorkovi¢ te u
Madridu Petar Pejacevi¢ (Mursalo, 2005: 120-121; Matkovi¢, 2002: 71).
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Generalni konzulati NDH djelovali su u Zadru, Becu, Pragu i Milanu, a konzulati
su bili u Ljubljani, Rijeci, Mariboru, Miinchenu i Grazu. Konzularna agencija NDH
djelovala je u Beogradu, a u Zemunu konzularno predstavnistvo (Mursalo, 2005: 118).
Rad i djelovanje konzularnog predsjednistva NDH u Beogradu u pocetku su bili usko
povezani s uspostavom vlasti NDH u Zemunu, kao i u isto¢nom Srijemu, u ¢emu je
prili¢no udjela imao dr. Vjekoslav Vranci¢, tada drzavni tajnik u Ministarstvu vanj-
skih poslova (Vranci¢, 2006). Tihomir Vinceti¢ obavljao je u poc¢etku duznost vicekon-
zula, a poslije kao generalni konzul dolazi Ante Niksi¢. Krajem 1942. na duznosti ga
zamjenjuje Ivan Gligo (Vojinovi¢, 1995: 20). U Ziirichu je djelovalo stalno trgovacko
izaslanstvo na ¢ijem je ¢elu bio prvo generalni konzul Peroslav Paskijevi¢, potom Josip
Milkovi¢ (Jonji¢, 1999: 273-275).

Sto se ti¢e stranih diplomatskih i konzularnih predstavni§tva u NDH, u Zagre-
bu se nalazilo osam poslanstava i devetnaest konzulata. Bilo je talijansko, §panjolsko,
slovacko, rumunjsko, njemacko, finsko, madarsko i bugarsko poslanstvo, a konzulati
albanski, argentinski, belgijski, ¢ileanski, danski, finski, francuski, nizozemski, tali-
janski, letonski, madarski, meksicki, norveski, njemacki, peruanski, rumunjski, $ved-
ski, $vicarski i urugvajski. Vidljivo je da je bilo konzulata zemalja koje nisu priznale
NDH, ali su zatecene ratom ostale da egzistiraju. Do 1944. Japan nije imao svoje vele-
poslanstvo u Zagrebu ve¢ je tu funkciju obavljala njegova ambasada u Budimpesti. U
veljaci 1944. Japan $alje svojeg otpravnika poslova koji je tu funkciju vrsio do kraja rata
(Jeli¢-Butié, 1978: 95; Mursalo, 2005: 118-119).

Ministar Lorkovi¢ istaknuo je tijekom svog govora u Saboru u veljaci 1942. dvije
temeljne zada¢e Ministarstva vanjskih poslova.

1. Da na temelju trajnih ¢imbenika prostora, uljudbe i poviesti u okviru nove Eu-

rope utvrdi granice, medunarodni polozaj i zadaée Nezavisne Drzave Hrvatske, te

da prema tome odredi odnose nase nove drzave prema okolnom svietu i

2. da stvori aparat, koji ¢e gornje zadace u djelo provoditi t.j. ustrojiti organizaciju

ministarstva u sredi$njici i predstavni¢tva Nezavisne Drzave Hrvatske u inozemst-

vu (Lorkovi¢, 1942: 3).

Izmedu 1941. i 1943. Lorkoviceva se linija vanjske politike nije razlikovala od Pa-
veliceve, stoga medu njima nije bilo ve¢ih nesporazuma. Medutim, Mladen Lorkovi¢,
inace pronjemacki orijentiran, nije se slagao s talijanskom politikom prema NDH,
stoga ga je pod pritiskom talijanskog poslanika Casertana Paveli¢ u travnju 1943. ra-
zrijesio duznosti. Uz Pavelic¢a i Lorkovi¢a poziciju ministra vanjskih poslova NDH
obnasali su jo$ dr. Mile Budak, dr. Stijepo Peri¢ i dr. Mehmed Alajbegovi¢. Budak je
duznost obnasao od travnja do studenog 1943. kada se s Pavelicem sukobio oko pi-
tanja priznanja Mussolinijeve Talijanske Socijalne Republike. Sef diplomacije potom
je postao Peri¢ koji je duznost obnasao od studenog 1943. do travnja 1944. Peri¢ je
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razrijeSen duznosti jer je nalozio da se u Berlin posalje nota nakon $to su pripadnici 7.
SS divizije Princ Eugen izvrsili pokolj u okolici Sinja. Nakon intermezza od nekoliko
dana ponovno s Lorkovi¢em na ¢elu ministarstva, za zadnjeg ministra vanjskih poslo-
va NDH imenovan je u svibnju 1944. dr. Mehmed Alajbegovi¢ koji je tu duznost vrsio
do zadnjeg dana NDH, odnosno do 8. svibnja 1945. (Kisi¢ Kolanovi¢, 1998: 46-72).

Pitanje razgranicenja NDH

Nakon proglasenja nove drzave jedan od osnovnih ciljeva ustaskog vodstva - tada jo$
na Celu sa Slavkom Kvaternikom - bio je preuzimanje vlasti na §to Sirem podrudju.
Radi se zapravo o pokusaju da novi ustaski rezim §to prije preuzme vlast i izvan Zagre-
ba. Medutim, u cilju osiguranja aneksije jadranske obale, Talijani su na ¢itavom svom
okupacijskom podrudju sprecavali uspostavu ustaske vlasti. S druge strane, Nijemci su
u prvom redu bili zainteresirani da NDH $§to prije osposobe za svog ,izravnog ekspo-
nenta na ovom podrudju, koji bi bio u stanju odrzavati se vlastitim snagama. U tom
pogledu interes Nijemaca bio je skoncentriran na $to uspje$niju ekonomsku eksploata-
ciju, pri ¢emu se u prvom planu mislilo na koristenje rudnih bogatstava” (Jeli¢-Buti¢,
1978: 85). Zbog toga su Nijemci bili voljni podrzati uspostavu ustaske vlasti na svom
okupacijskom podrucju. U takvom dijametralno suprotnom odnosu prema NDH u
prvim danima njezina postojanja nazirali su se znakovi budu¢ih neslaganja i razli¢itih
interesa Talijana i Nijemaca u tom dijelu Europe (usp. Jeli¢-Buti¢, 1978: 85; Matkovic,
2002: 83-89; Krizman, 1983a: 439-468; Tomashevich, 2010: 274-278; Goldstein, 2008:
244-245),

Aspiracije Italije utjecale su na odredivanje teritorija NDH. Duce je i$ao za izrav-
nim pripojenjem hrvatske jadranske obale svom imperiju, pa je ve¢ 15. travnja ime-
novao talijanskog civilnog komesara za Dalmaciju sa zada¢om da preuzme gradansku
vlast. Takoder, ve¢ je prije same kapitulacije Kraljevine Jugoslavije dogovorena granic-
na linija izmedu budu¢ih okupacijskih podrucja, a konkretnije je utvrdena 23. travnja.
Demarkacijska linija izmedu njemackog i talijanskog okupacijskog podru¢ja isla je od
Samobora preko Petrinje, pa cestom u pravcu Gline, Bosanskog Novog, Prijedora, Ba-
nja Luke, Jajca, Donjeg Vakufa, Travnika, Visokog i Sarajeva, a onda Zeljeznickom
prugom Praca, Ustipraca, Rudo. Sva su ta mjesta pripadala njemac¢kom podrudju. Pra-
vac demarkacijske linije neosporno govori o interesu Treceg Reicha za eksploatacijom
gospodarskog potencijala Nezavisne Drzave Hrvatske s obzirom na to da su glavni
izvori rudnih bogatstava usli u njemacku okupacijsku zonu (Jeli¢-Buti¢, 1978: 84-85;
Tomasevich, 2010: 67-70).

Razgrani¢enje NDH s Njemackom zapocelo je utvrdivanjem granice prema dijelu
Slovenije (Donja Stajerska) koji je bio pripojen Njemackom Reichu. Pregovori o toj
granici vodeni su u Zagrebu pocetkom svibnja 1941. Nijemci su priznali granicu pre-
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ma Stajerskoj onakvu kakva je bila 1918., a NDH je bila primorana prihvatiti izmjenu
granice na tromedi na Dravi. Nova granica protezala se od ,novostvorene tromede iz-
medu NDH, Italije i Njemacke na obroncima Zumberackog gorja (Pljesivica), rijekom
Sutlom do novostvorene tromede izmedu NDH, Njemacke i Madarske, koja se nalazila
na Dravi, isto¢no od Ormoza” (Jeli¢-Buti¢, 1978: 85).

Posebnom Pavelicevom odredbom od 7. lipnja 1941., u sporazumu s Fiihrerom
odredena je granica NDH prema okupiranoj Srbiji. Isto¢na granica NDH protezala se
od u$éa Save u Dunav uzvodnim tokom Save do u$éa Drine u Savu, a onda uzvodno
Drinom do u$¢a Brusnice u nju, potom je granica isla isto¢no od Drine starom grani-
com Bosne i Srbije iz 1908. Tom odredbom grad Zemun s okolicom trebao je ostati pod
njemackom vojnom upravom do kraja rata.” Pocetkom listopada 1941. Nijemci su ipak
prepustili isto¢ni Srijem i Zemun ustaskoj upravi. Medutim, preuzimanjem Zemuna i
okolice, NDH je preuzela i znatne ekonomske obveze prema Nijemcima. Osim podjele
poljoprivrednih proizvoda, NDH se obavezala da ¢e opskrbljivati njemacku vojsku u
Zemunu i dopustiti malograni¢ni promet prehrambenim namirnicama s Beogradom.
Uskoro se pokazalo da Nijemci nisu zadovoljni ni s tako povoljnim sporazumom pa je
isto¢ni Srijem uskoro postao podrucje pune ekonomske eksploatacije i jedne i druge
strane (Jeli¢-Buti¢, 1978: 86; Matkovi¢, 2002: 75-76).

Od svojeg pocetka pitanje razgrani¢enja Nezavisne Drzave Hrvatske s Kraljevi-
nom Italijom bilo je najosjetljivije pitanje za vodstvo NDH, ali i za talijansku stranu.
Aneksija hrvatskog dijela jadranske obale bio je jedan od glavnih ciljeva Kraljevi-
ne Italije, a ostvarenje tog cilja trebala je biti Paveliceva protuuslugu za dolazak na
vlast. Medutim, animozitet prema fasistickom okupatoru ubrzano je poprimao sve
$§ire razmjere u stanovni$tvu pa je i vlast NDH s time morala racunati. Podredivanje
interesima i zahtjevima okupatora svodio je na minimum mogu¢nost bilo kakvog
pouzdanijeg unutrasnjeg oslonca ustaskom rezimu. Paveli¢ je nastojao $to viSe odu-
Ziti s pitanjem utvrdivanja granica s Italijom. S tom taktikom upoznao je i Nijemce
racunajuci na njihovu podrsku. ,Vojnicki interesi Treceg Reicha na podru¢ju NDH
utjecali su na paznju Nijemaca prema pitanju razgrani¢enja NDH i Italije” (Jeli¢-Bu-
ti¢, 1978: 87). Hitler je bio svjestan osjetljivosti pitanja Jadrana i Mussolinijeve Zelje
za utjecajem u NDH. Medutim, iz instrukcija koje je davao vidljivo je da nije Zelio
da taj problem optereti dobre saveznicke odnose Italije i Njemacke (Jeli¢-Buti¢, 1978:
86-87).

Pregovori izmedu Italije i Nezavisne Drzave Hrvatske odvijali su se diplomatskim
putem preko posebnog opunomocenika talijanske vlade Raffaela Casertana. Paveli¢ je

7 Takvo rje$enje Nijemci su zagovarali iz ekonomskih i vojnostrateskih razloga: inzistirali su da isto¢ni
Srijem ostane u sastavu svog ekonomskog podrucja te takoder zbog vaznosti zemunskog aerodroma
(Jeli¢-Buti¢, 1978: 85-86).
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pregovarao s talijjanskim ministrom vanjskih poslova, grofom Cianom, 25. travnja u
Ljubljani i s Mussolinijem 7. svibnja u TrZi¢u. Tijekom tih pregovora sva su se grani¢na
pitanja gotovo potpuno razjasnila. Postignut je dogovor o uspostavi personalne unije,
odnosno talijanski kralj Vittorio Emanuele III. prihvatio je ponudu krune koju mu je
poglavnik ponudio. Za nosioca te krune je odreden vojvoda od Spoleta. U Rimu je Pa-
veli¢ 18. svibnja 1941. s Mussolinijem potpisao Rimske ugovore koji su se sastojali od
triju dokumenata. Prvim, Ugovorom o odredivanju granica izmedu Kraljevine Hrvatske
i Kraljevine Italije, Italija je dobila najrazvijeniji dio hrvatske obale. Italija je pripojila
bivse kotare Kastav, Susak (izuzevsi op¢ine Hreljin, Dol - Bakarac i Kraljevica — Smri-
ka), Cabar, dio delni¢kog kotara, grad Bakar, zatim otoke Krk, Rab, zadarsko oto¢je
i niz manjih otoka, podrudje uz obalu od Jablanca do rta Privlake, a odatle kopnom
do Novigradskog mora, zahvativsi Bukovicu, obuhvacajuci ¢itavo podrucje Sibenika,
Trogira i grad Split s predgradima, nadalje otoke Ciovo, Drvenik, Soltu, Vis, Bisevo,
Sveti Andrija, Jabuku i niz manjih susjednih te Kor¢ulu i Mljet. Granica se dalje na-
stavljala na podrucju koje je obuhvacao bivsi kotar Boka Kotarska. Nezavisnoj Drzavi
Hrvatskoj prepusten je teritorij daleko manje vaznosti u gospodarskom, strateskom i
pomorskom pogledu. Dobila je izlaz na more u podvelebitskom dijelu Hrvatskog pri-
morja i na prostoru od Omisa do Dubrovnika. Od otoka je dobila Bra¢, Hvar, Pag te
nekoliko manjih (Sipan, S¢edro, Maon, Lokrum, Lopud i Kolo¢ep). Najjace pomorske
luke bile su joj Metkovic i Gruz, dakle one koje nisu imale razvijeniju vezu sa zaledem.®

Drugim dokumentom, pod nazivom Sporazum o pitanjima vojnickog znacaja koja
se odnose na jadransko-primorsko podrucje, Nezavisna Drzava Hrvatska obvezala se
da na prepustenom obalnom podruéju nece graditi nikakve vojne objekte ni drzati
ratnu mornaricu, izuzevsi nekoliko jedinica potrebnih za policijsku i financijsku sluz-
bu. I kona¢no, tre¢im dokumentom, Ugovorom o jamstvu i suradnji izmedu Kraljevine
Hrvatske i Kraljevine Italije, precizira se politicki odnos izmedu Nezavisne Drzave Hr-
vatske i Kraljevine Italije kojim Italija preuzima jamstvo politicke nezavisnosti Kralje-
vine Hrvatske i njezine teritorijalne cjelovitosti. Tim je dokumentom NDH potpuno
izgubila slobodu diplomatskog djelovanja jer se obvezala da nece preuzimati meduna-
rodne obaveze koje bi se kosile s talijanskim jamstvima. U sluzbenoj vijesti o sklapanju
Rimskih ugovora navodi se da je uspostavljena Kraljevina Hrvatska te je za nositelja
krune odreden vojvoda od Spoleta. Kao konkretna posljedica Rimskih ugovora osno-
van je Guvernatorat Dalmacije sa sjediStem u Zadru, a na njegovu celu nalazio se gu-
verner koji je bio neposredno podreden Mussoliniju (v. vi$e u Kisi¢ Kolanovi¢, 2001:
102-103; Krizman 1983a: 468-471; Matkovi¢, 2002: 72-74; Goldstein, 2008: 237-238 i
Tomasevich, 2010: 269-271).

8 O Rimskim ugovorima v. Kisi¢ Kolanovi¢ (2001: 98-102), Jeli¢-Buti¢ (1978: 86-89), Krizman (1983a:
439-474), Matkovi¢ (2002: 72-78), Tomasevich (2010: 267-273) i Gajski (2015: 47.
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Vazno je naglasiti da su Rimski ugovori znatno pridonijeli razjasnjavanju dotadas-
njeg jo$ neodredenog medunarodnog polozaja Nezavisne Drzave Hrvatske. U punoj
su mjeri pokazali karakter talijanskih aspiracija i Zelju za utjecajem u novoj drzavi.
Kraljevina Italija nije bila samo zainteresirana za formalno-pravnu potvrdu svojih te-
ritorijalnih pretenzija, ve¢ je otvoreno pokazala da Zeli biti $to vise involvirana u po-
litici NDH. Bez obzira na to kako je Njemacka gledala na reguliranje odnosa izmedu
Italije i NDH, u tom trenutku Berlin nije pokazivao vecu zainteresiranost za situaciju
(Kisi¢ Kolanovié, 2001: 104-108).

Osim s Italijom, sporna granic¢na pitanja tijekom cijelog svog postojanja NDH je
imala i sa susjednom Madarskom. U ljeto 1941. ministar vanjskih poslova Mladen
Lorkovi¢ bio je zaokupljen diplomatskim sporom s Budimpestom oko Medimurja.
Tijekom Travanjskog rata Madarska je vojska okupirala Medimurje te je ono de
facto pripojeno Madarskoj. U diplomatskim kontaktima izmedu Madarske i NDH,
Paveli¢ se pozivao na svoj sporazum s madarskom revizionistickom ligom iz 1933.
(iz doba emigracije), prema kojem je Medimurje trebalo pripasti ustasama. Nakon
10. travnja, dotadas$nji madarski generalni konzul u Zagrebu Laszlo Bartok, prema
instrukcijama svoje vlade uvjeravao je ustasko vodstvo da ulazak madarskih tru-
pa u Medimurje predstavlja isklju¢ivo strateski znacaj te da Budimpesta priznaje
to podrucje kao sastavni dio NDH. U razgovoru s Pavelicem, Bartok - sada ve¢
u svojstvu madarskog otpremnika poslova u NDH - istaknuo je kako Madarska
trazi slobodan pristup do Susaka. Medutim, Rimski ugovori znatno su utjecali na
obrat u dotadagnjim odnosima oko razgranicenja Madarske i NDH. U Budimpesti
je ocijenjeno da je propusten najpovoljniji trenutak u pogledu dobivanja pristupa
moru. Zbog toga je doslo do zao$travanja odnosa u vezi s Medimurjem. U lipnju
je u Zagrebu madarska delegacija tijekom pregovora o razgranicenju predlozila da
granica bude kakva je bila do 1918., odnosno da Medimurje pripadne Madarskoj.
Predlozeno je takoder i sklapanje sporazuma kojim bi Madarska imala pristup Ja-
dranskom moru preko teritorija NDH, no pregovori su zavr$eni bez rezultata. S
obzirom na poraz koji je diplomacija NDH dozivjela oko razgranicenja s Kraljevi-
nom Italijom, vlada NDH nastojala je pokazati znatnu nepopustljivost po pitanju
Medimurja. I sam Berlin, koji je dosad podrzavao teritorijalne aspiracije Madarske
prema Kraljevini Jugoslaviji, zauzeo je u pogledu Medimurja neutralan stav, prepu-
$tajuci rjeSenje tog pitanja dogovoru dviju zainteresiranih strana. Nakon neuspjelih
pregovora, zapovjednik Cakovca proklamirao je 10. srpnja 1941. priklju¢enje Me-
dimurja Madarskoj. Na protestnu notu, koju je NDH istog dana uputila, Budimpe-
$ta je odgovorila da se radi o historijskom pravu Madarske na Medimurje. Italija
i Njemacke nisu se smatrale duznima reagirati. Postalo je jasno da se vlada NDH
suodila s jo§ jednim neuspjehom (Jeli¢-Buti¢, 1978: 93-94; Krizman, 1986: 82-92;
Mursalo, 2005: 119).
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Odnos Nezavisne Drzave Hrvatske s Njemackom

Hitler je ve¢ 12. travnja, u svrhu zastite njemackih vojnih interesa, u Zagreb upu-
tio generala Edmunda Glaisea von Horstenaua, prvo kao njemackog generala u Za-
grebu, a potom kao njemackog opunomocenog generala u Zagrebu.” Za poslanika i
opunomocenog ministra Tre¢eg Reicha u NDH nacisti¢ki ministar vanjskih poslova
von Ribbentrop Hitleru je predlozio SA Obergruppentiihrera Siegfrieda Kaschea,' a
za savjetnika poslanstva nekadasnjeg austrijskog generalnog konzula Herberta von
Trol-Oberfella, koji je dobro poznavao prilike u Hrvatskoj te je ¢ak govorio hrvatski
jezik. Hitler je 19. travnja imenovao Siegfrieda Kaschea za njemackog poslanika u Za-
grebu, a ve¢ 22. travnja Kasche je predao vjerodajnice (Matkovi¢, 2002: 164-165).

Za prvog poslanika NDH u Berlinu, kako je ve¢ istaknuto, imenovan je dr. Branko
Benzon, lije¢nik i germanofil. Njegov je zadatak prije svega bio da uvjeri njemacku
stranu da je njihov interes postojanje i jacanje NDH, jer njezinim teritorijem prolaze
prometne linije od najvece gospodarske vaznosti za Treci Reich. Takoder, Benzon je
NDH morao prikazati i kao vaznu prijateljsku drzavu radi paraliziranja talijanskih as-
piracija na isto¢noj obali Jadrana. Medutim, Benzon se nije dobro snasao u diplomat-
skim aktivnostima. Ucestalo je bio neodmjeren i netakti¢an u izjavama i pojedinim
postupcima, pa su u Zagreb stizali prigovori (Krizman, 1986: 203). Paveli¢ je u listopa-
du 1941. opozvao Benzona," a za novog poslanika u Berlinu imenovao Milu Budaka.
Budak je na toj duznosti ostao do 23. travnja 1943. kada odlazi u Zagreb na novu duz-
nost ministra vanjskih poslova, dok u Berlin u svibnju odlazi Stjepan Ratkovi¢. Ratko-
vi¢ ostaje na duznosti poslanika do ozujka 1944. kada je na osobni zahtjev razrijesen
duznosti. Zadnji poslanik NDH u Berlinu bio je Vladimir Kogak, od 30. ozujka 1944.
do kapitulacije Trec¢eg Reicha (Krizman, 1986: 203-208; Matkovi¢, 2002: 166).

Mladen Lorkovi¢ na svoju prvu vanjsku misiju kao ministar vanjskih poslova od-
lazi u Veneciju gdje je 15. lipnja potpisao pristupanje NDH Trojnom paktu. Time je
Nezavisna Drzava Hrvatska i formalno usla u krug protoka politike sila Osovine. Ne-
koliko mjeseci poslije, 25. studenog 1941., prilikom proslave druge godisnjice pakta,
Lorkovi¢ je u Berlinu potpisao i pakt protiv Kominterne pri ¢emu ga je primio osobno
Hitler (Krizman, 1983a: 501-504).

° Edmund Glaise von Horstenau bio je izravno podreden vrhovnom zapovjedni$tvu Wehrmachta, a
zadaca mu je bila da vladu NDH savjetuje pri stvaranju vlastite vojske te da pred njom zastupa inte-
rese njemackih trupa (Glaise von Horstenau, 2013).

1 Siegfried Kasche bio je istaknuti pripadnik Nacionalsocijalisti¢ke stranke i njezinih juri$nih odreda

(SA), tek u Zagrebu prvi put ulazi u diplomatsku sluzbu.

Mursalo navodi da je Benzon opozvan nakon pijanke u berlinskom baru gdje je u¢injena $teta od

10 000 maraka. Benzon je od pocetka 1942. bio poslanik NDH u Bukurestu, a potom od 1944. do

kraja rata u Budimpesti (2005: 120).
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Nadalje, na dan napada Tre¢eg Reicha na Sovjetski Savez, 22. lipnja 1941., vlada
NDH donijela je odluku o zatvaranju generalnog konzulata SAD-a u Zagrebu i obu-
stavi njegove djelatnosti. Tri dana prije takvu je odluku donijela i nacisticka vlada za
americke konzulate u Njemackoj, Belgiji, Francuskoj, Norveskoj, Luksemburgu, Nizo-
zemskoj, Grekoj i Srbiji, odnosno u zemljama koje je do tada okupirao njemacki ratni
stroj. Obrazlozenje ustaskog vodstva bilo je da ,NDH kao ¢lanica Trojnog pakta ne
moze dopustiti dalje djelovanje ustanove koja je na nedopusten nacin pomagala rat-
ne protivnike sila Osovine” (Matkovi¢, 2002: 173). Nakon napada Japana 7. prosinca
1941. na Pearl Harbour, uslijedila je objava rata Njemacke i Italije SAD-u. Ministarstvo
vanjskih poslova Treceg Reicha pozvalo je tada sve c¢lanice Trojnog pakta da ucine
isto. Paveli¢ je 14. prosinca sazvao hitnu sjednicu vlade na kojoj su prisustvovali svi
poslanici stranih drzava akreditiranih u NDH. Poglavnik je tom prilikom procitao
odluku kojom NDH proglagava rat Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i Velikoj Brita-
niji (Krizman, 1986: 236-243; Kisi¢ Kolanovi¢, 1998: 32-40; Matkovi¢, 2002: 164-173).

Poglavnik Paveli¢ se s Fiithrerom Treceg Reicha susreo Cetiri puta. Prvi put 6. lipnja
1941. u Berghofu.'? Paveli¢ se prvo sastao s ministrom vanjskim poslova von Ribben-
tropom, a zatim s Hitlerom. Razgovor se vodio o grani¢nim pitanjima, politickim pi-
tanjima (pristupanje NDH Trojnom paktu i preuzimanje 175 000 Slovenaca iz Donje
Stajerske te kako ,,odstraniti” u Nedi¢evu Srbiju isti broj Srba iz NDH), gospodarskim
odnosima te odnosima NDH i Kraljevine Italije. Drugi sastanak Paveli¢a i Hitlera zbio
se u Fiihrerovu Glavnom stanu u Vinici (Ukrajina), 23. rujna 1942. Sastanku u $tabu
prisustvovali su, izmedu ostalih, ministar vanjskih poslova Tre¢eg Reicha von Rib-
bentrop i poslanik Tre¢eg Reicha u Zagrebu Kasche. Hitler je na sastanku istaknuo
da Njemacka na prostoru NDH nema politicki interes, nego da je samo zainteresira-
na da u miru izgraduje svoje privredne odnose s NDH. ,,Zainteresirana je za njezino
prirodno blago, odnosno eksploataciju boksita i nafte” (Krizman, 1986: 408). Zbog
toga Njemacka, tvrdio je Hitler, Zeli umirujuce djelovati na prilike u NDH. U nastav-
ku sastanka, razgovor je usmjeren na pitanje talijanskog naoruzavanja cetnika $to je
Hitler ocijenio kao potencijalno opasno. Do treceg susreta doslo je izmedu operacije
Weiss i operacije Schwarz u proljece 1943. Hitler i Paveli¢ susreli su se 27. travnja 1943.
u dvorcu Klessheim kraj Salzburga.” Hitler je tada ponovno naglasio da Njemacka
ima samo jednu hitnu Zelju - vidjeti NDH smirenu. To bi automatski znacilo osigurati

12 U pratnji poglavnika bili su dr. Andrija Artukovi¢ (ministar unutarnjih poslova), dr. Mladen Lorko-
vi¢ (tada jo$ uvijek na duznosti drzavnog tajnika za vanjske poslove), general Vladimir Laxa (feld-
marsal-lajtnant), dr. Vladimir Kosak (drzavni sekretar u ministarstvu za narodno gospodarstvo), dr.
Vjekoslav Vranc¢i¢, Ivan Werner (zagrebacki gradonacelnik), Mato Jagati¢, Adolf Sabljak (pukovnik)
ijo$ Sest ustasa kao pratnja (Krizman, 1983a: 479).

13 Paveli¢ je nekoliko dana prije, 23. travnja, smijenio Mladena Lorkovica s pozicije ministra vanjskih
poslova, a imenovao na to mjesto dotada$njeg poslanika u Berlinu Milu Budaka.
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liferaciju boksita i osloboditi njemacke jedinice za druge zadatke. Zadnji susret dvojice
diktatora zbio se u izrazito pogor$anoj politickoj i vojnoj situaciji za sile Osovine. Pre-
bacivanje Rumunjske na stranu Saveznika 23. kolovoza 1944. nastupa radikalni obrat
na jugoistoku te nezadrzivo raste podrska Narodnooslobodilackom pokretu diljem
jugoslavenskog prostora. Sastanak je odrzan 18. rujna 1944. u Fiihrerovu Glavnom
stanu u Isto¢noj Pruskoj (Wolfschanze). Paveli¢eva je pratnja, izmedu ostalih, bio i
tadasnji ministar vanjskih poslova Mehmed Alajbegovi¢. Rasprava je vodena o teskom
polozaju Treceg Reicha na svim bojistima te o politickoj situaciji u NDH (uklanjanje
ministara Lorkovica i Vokic¢a)" te takoder o vojnoj situaciji (o jacanju NOB-a) (Kriz-
man, 1983c: 150-161).

NDH je, kako je ve¢ istaknuto, trebala ispuniti znatne obveze prema svojim zastit-
nicima - Nijemcima i Talijanima. Zadovoljavanje konkretnih ekonomskih interesa
Njemacke i Italije kao okupacijskih sila, sve se vise manifestiralo kao jedan od bitnih
zadataka ustaskog rezima. Ekonomski sporazumi sklopljeni izmedu NDH i Treceg
Reicha ukazivali su na nedvojbenu podredenost NDH zahtjevima nacisticke oku-
pacijske sile. Prije rata Kraljevina Jugoslavija imala je zna¢ajno mjesto u planovima
Nijemaca u cilju jacanja svoje industrije, stoga je NDH preuzela tu ulogu. Interes za
eksploatacijom nekih vrlo vaznih ruda (boksit, Zeljezo, nafta) i postoje¢ih vaznijih in-
dustrijskih kapaciteta, $to su se nalazile na podru¢ju NDH, Nijemci su vrlo konkretno
pokazali odmah nakon razbijanja Jugoslavije (Jeli¢-Buti¢, 1978: 124-126; Tomesevich,
2010: 276).

Ekonomska podredenost Nezavisne Drzave Hrvatske interesima Treceg Reicha
formalizirana je prvim privrednim ugovorom izmedu dviju strana iz svibnja 1941.
Tim sporazumom vlada NDH obvezala se da ¢e uzeti u obzir njemacke privredne
interese, medu kojima u prvom redu neograniceno iskoristavanje industrijskih siro-
vina. NDH se takoder obvezala da ¢ée sirovine, osobito rude i naftu, izvoziti u neo-
grani¢enim koli¢inama u Tre¢i Reich. Druga obveza koju je vlada NDH preuzela bilo
je podmirenje troskova njemackih okupacijskih jedinica na svom podrucju. Takoder,
u okviru njemackog poslanstva u Zagrebu, sa svrhom §to uspjesnije realizacije eko-
nomskih interesa Tre¢eg Reicha u NDH, djelovao je posebni trgovinsko-politicki odjel
(Jeli¢-Buti¢, 1978: 123-126; Matkovi¢, 2002: 113-116).

" Mladen Lorkovi¢ i Ante Voki¢ razrije$eni su 30. kolovoza 1944. svojih duznosti i zatvoreni u Lepo-
glavu. Glaise von Horstenau takoder je smijenjen zbog svojih defetistickih izjava i kraj rata do¢ekao
je u Be¢u gdje mu je povjeren polozaj opunomocenika za pisanje vojne povijesti jugoistoka. Lorko-
vi¢a i Vokica ubile su ustage pred slom NDH u proljeée 1945. (usp. Kisi¢ Kolanovi¢, 1998: 87-101;
Krizman, 1983c: 78-139; Glaise von Horstenau, 2013: 423-460; Matkovié, 2002: 220-223; Matkovié,
2004: 467-471).
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Odnos Nezavisne Drzave Hrvatske s Italijom

Kraljevina Italija u Zagreb je poslala posebnog opunomocenika talijanske vlade Raffa-
ela Casertana. Casertano je u Zagreb stigao 24. travnja 1941., a duznost je obavljao do
pred sam slom Italije kada ga je u srpnju 1943. zamijenio Luigi Petrucci. Nakon §to je
Rimskim ugovorima razrije§eno najvaznije pitanje izmedu Kraljevine Italije i NDH,
u Zagreb je pristigla talijanska Vojna misija pod vodstvom generala Giovanni-Battista
Oxilia. Njegov je zadatak bio da na temelju postignutih ugovora odrzava vezu s Mi-
nistarstvom domobranstva NDH i zapovjedni$tvom vojske te da koordinira suradnju
izmedu talijanskih snaga i oruzanih snaga NDH na teritoriju Nezavisne Drzave Hr-
vatske (Matkovié, 2002: 153-163).

Kako je ve¢ spomenuto, kao dio Rimskih ugovora u svibnju 1941. potpisan je Spo-
razum o pitanjima vojnog znacenja, koja se odnose na Jadransko primorsko podrudje.
Njime je dogovoreno da se priobalno podrucje NDH koje nije anektirala Italija, zajed-
no s dosta $irokim zaledem, podijeli u dvije zone. Zona blize moru nazvana je demi-
litarizirana zona (poslije nazvana Druga zona). Ta je zona ukljucivala Gorski kotar,
¢itavu Liku, dobar dio Hercegovine te sva podruéja uz jadransku obalu sa svim otoci-
ma koja su formalno bila u okviru NDH (Kisi¢ Kolanovi¢, 2001: 194-203). U kolovozu
1941. odnos izmedu NDH i Italije dosegnuo je visoki stupanj napetosti nakon $to je
Mussolini izdao naredbu prema kojoj je zapovjednistvo Druge armije zaposjelo de-
militariziranu zonu NDH i preuzelo civilnu upravu. Do talijanske ekspanzije doslo je
iznenada i bez konzultiranja Paveli¢a, koji je bio stavljen pred gotov ¢in. To protezanje
u dubinu Dinarida, Talijani su pravdali slabom spremom oruzanih snaga NDH. Preo-
stali pojas do demarkacijske linije izmedu talijanske i njemacke zone nazvan je Treca
zona. I u tom podrudju vlasti NDH i njezinoj policiji i vojsci ingerencija je bila donekle
ogranicena (Kisi¢ Kolanovi¢, 1998: 49-50; Goldstein, 2008: 238).

Isto kao i prema Tre¢em Reichu, ekonomska ovisnost Nezavisne Drzave Hrvatske
vrlo se brzo pokazala i prema Kraljevini Italiji. Ekonomski odnosi NDH i Italije tako-
der su se temeljili na Rimskim ugovorima. Izdrzavanje talijanskih oruzanih snaga na
podru¢ju NDH bilo je jedno od najvaznijih pitanja. Sporazumom, sklopljenim potkraj
listopada 1941., vlada NDH preuzela je obavezu da opskrbljuje talijanske jedinice u
Drugoj i Tre¢oj zoni. Talijani su tada ustaskoj vladi nametnuli posebno velike obveze
u pogledu opskrbe kako vojnih snaga, koje su bile stacionirane na njezinom teritori-
ju, tako i stanovnistva u anektiranim podru¢jima. Glavnina tih obveza odnosila se
na prehranu, $to je u postoje¢im ratnim uvjetima davalo posebnu tezinu ekonom-
skim obvezama NDH. Talijani su pokazali poseban interes za iskori$tavanje Suma.
Kako je ve¢ naglageno, javljale su se nesuglasice vezane za ekonomsku eksploataci-
ju NDH izmedu Nijemaca i Talijana. Podjela Nezavisne Drzave Hrvatske u interesne
strateSke sfere medu okupacijskim silama nije se poklapala s njezinom podjelom u
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ekonomskom smislu, odnosno svaka je strana tezila da stvori §to veci vlastiti utjecaj,
a time i $to ve¢u mogucnost eksploatacije. Raznovrsna njemacka eksploatacija NDH
izazivala je nezadovoljstvo kod njezinog talijanskog saveznika utoliko vise §to su Ni-
jemci svojedobno izjavili da nemaju posebnih politickih pretenzija prema tom dijelu
Europe (Kisi¢ Kolanovi¢, 2001: 235-255; Jeli¢-Buti¢, 1978: 128-130; Tomasevich, 2010:
279-296; Matkovi¢, 2002: 113-116).

Drugi razlog nesuglasica izmedu sila Osovine bilo je pitanje izru¢enja Zidova koji
su iz njemackog interesnog podruc¢ja NDH pobjegli u talijansku okupacijsku zonu.
Od kolovoza 1941. talijanske su vlasti prihvacale Zidovske izbjeglice u Drugu zonu, ali
su vréile strogu kontrolu nad bjeguncima u anektirana podruéja i u Italiju. Uhvaceni
bjegunci zavrsavali su u talijanskim zatvorima i koncentracijskim logorima ili su bili
vrac¢eni u Drugu zonu. Medutim, ustagke vlasti, a osobito predstavnici Trecega Reicha,
zahtijevali su da im predaju prebjegle Zidove. Zbog tih je zahtjeva doslo do dugotrajne
diplomatske prepiske pa i do razmimoilaZenja, najprije izmedu predstavnika Italije i
NDH, a zatim do razmimoilaZenja izmedu talijanske i njemacke diplomacije na naj-
rjesavala se sudbina oko 5 000 izbjeglih Zidova. Pod utjecajem saznanja da izrucenje
znaci smrt, u talijanskom Ministarstvu vanjskih poslova i u vojnom vrhu prevladalo
je misljenje da se Zidovi iz okupiranih zona ne izru¢e njemackim snagama, nego ih se
interniralo u logore' (Goldstein, 2001: 499-505).

Mladen Lorkovi¢ kao ministar vanjskih poslova najdublje je i najenergi¢nije dje-
lovao na odnosima izmedu NDH i Kraljevine Italije. Lorkovi¢ je kriticki uoc¢avao sve
vidove problema talijanske okupacije Druge zone, ali je sve do rujna 1943. o tome
$utio u javnosti. Takoder, mlako je reagirao na talijanska divljastva i progone civila u
anektiranom dijelu hrvatskog teritorija, iako je vlada NDH o tome imala sve informa-
cije.’® Tek nakon pada Italije Lorkovi¢ je priznao da su odnosi NDH i Italije od samog
pocetka bili tesko optereceni. Jedna od vaznih toc¢aka koja je dovodila do napetosti
te odnose bilo je i sporno pitanje talijanske potpore ¢etnicima. S obzirom na to da je
NDH neprestano bila izloZzena sustavnim prijetnjama cetnika, Lorkovi¢ je s talijan-
skim zapovjednicima vodio neuspjele razgovore o njihovu razoruzavanju. Dobrovolj-
na antikomunisti¢cka milicija regrutirana je od ¢etnika koji su Talijanima pruzali in-
formativnu podrsku, dok su Talijani ¢etnicima pruzali tehnicku i materijalnu pomo¢
(Kisi¢ Kolanovié, 1998: 46-55; Kisi¢ Kolanovié, 2001: 256-267).

'* Na sjevernom Jadranu najvedi je logor bio u Kraljevici, a na jugu na otoku Kor¢uli.

' Primjerice, znao je da su 1942. kod Grobnika Talijani strijeljali vi$e od stotinu muskaraca, da su
pucanstvo koje nije bilo boracko internirali i da su ¢itavo podrudje opljackali i spalili. Zbog tog je
divljadtva samo ,,svratio pozornost talijanskom poslaniku na nepovoljan odjek mjera na prilike na
hrvatskom teritoriju” (HDA, MUP RH 013.1.8. Mladen Lorkovi¢, Dnevni izvje$taj MVP Poglavniku
od 23. srpnja 1942.).
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Dvije godine Lorkovic¢eve diplomatske aktivnosti obiljeZene su najtezim unutar-
njim problemima izazvanim talijanskom okupacijom Druge zone. Ministarstvo vanj-
skih poslova vodilo je paralelno diplomatski rat sa zapovjednistvom Druge armije,
talijanskim glavnim stoZerom i diplomatskim predstavnikom talijanske vlade Caser-
tanom. Medutim, Paveli¢ nije dopustao nikakvu otvorenu akciju protiv Talijana. Pa-
radoksalno je da Lorkovicev ,zastitnik” nije bio Poglavnik, nego njemacki poslanik
Kasche i opunomoceni njemacki general Glaise von Horstenau."” Lorkovi¢eva smjena
23. travnja 1943. bio je diplomatski skandal koji je inscenirao talijanski poslanik Ca-
sertano. Nijemci su trazili na¢in da podrze Lorkovica, ali u tome nisu uspjeli. Upravo
je Kasche zakljucio da je Lorkovicev pad ,,posljedica Casertanovih smicalica” jer je on
slovio ,,kao prijatelj Nijemaca.” Stijepo Peri¢, koji je podrzavao Lorkovica, takoder je
opozvan iz Rima, dok je novi poslanik u Italiji postao Ante Niksi¢. Za novog ministra
vanjskih poslova imenovan je Mile Budak (Kisi¢ Kolanovi¢, 1998: 46-58; Krizman,
1986: 546-547).

Kraljevina Italija kapitulirala je 8. rujna 1943. Kapitulacijom Italije Paveli¢ je oce-
kivao otklanjanje talijanskog pritiska prema NDH i mogu¢nost anuliranja Rimskih
ugovora (a vjerojatno i Rapallskog ugovora), ali isto tako ga je morila briga da se sa-
veznicke snage ne iskrcaju na jadranskoj obali i time stvore novu opasnost. Iz tog je
razloga inicijativa za poduzimanje vojnih i politickih mjera na bivéem talijanskom
teritoriju bila u potpunosti u njemackim rukama, dok je vrh NDH samo postupao
kako su Nijemci sugerirali. Kasche je na dan objave kapitulacije Italije Paveli¢u predao
izjavu Fiihrera i von Ribbentropa, prema kojoj Veliki Njemacki Reich ,jam¢i neogra-
ni¢enu nezavisnost Hrvatske, uklju¢ujuc¢i tu cijelu hrvatsku jadransku obalu.” Iste je
no¢i Paveli¢ preko zagrebacke radio stanice procitao proglas kojim je izjavio da je da-
nas$njim danom talijanska vlada ,,svojim postupkom riesila hrvatski narod i hrvatsku
drzavu obveze proiztrkle iz nametnutih ugovora” (Matkovi¢, 2002: 217). Paveliceve su
se rije¢i odnosile samo na one krajeve koje je Kraljevina Italija pripojila Rimskim ugo-
vorima, ali ne i na Istru i Rijeku. Ustage su nastojali da se njihova vlast protegne i na to
podrudje, ali je Hitler ve¢ 10. rujna potpisao odredbu o osnivanju operativne zone pod
nazivom Jadransko primorje,'"® sa sjeditem u Trstu. Ta operativna zona obuhvacala
je talijansku pokrajinu Furlaniju, Goricu, Trst, Istru, Rijeku, Kvarner i Ljubljanu. Za
visokog komesara te zone Hitler je imenovao koruskog Gauleitera Friedricha Rainera
(Matkovié, 2002: 216-219; Krizman, 1983b: 131-143).

7" Glaise von Horstenau navodi da je Paveli¢ s Casertanom ve¢ ,tjednima unaprijed dogovorio opoziv
Lorkovi¢a kao ministra vanjskih poslova i Peri¢a kao poslanika u Rimu, dakle prije nego $to je obojici
rekao kako su ga Talijani ,prisilili’ na to. Naime, sada nakon svega smatram da se pred Talijanima
vrlo ¢esto skrivao iza moje malenkosti. Uvijek iznova mi je govorio o velikome talijanskom nepovje-
renju prema meni” (Glaise von Horstenau, 2013: 426).

'8 Adriatisches Kiistenland.
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Mile Budak kao ministar vanjskih poslova imao je u tom periodu nekoliko diplo-
matskih prioriteta: prvo, smatrao je da talijanskom zahtjevu za priznanjem marionet-
ske Talijanske Socijalne Republike'® na sjeveru Italije NDH treba staviti protuzahtjev
za povlacenje Rimskih ugovora s talijanske strane; drugo, drzao je da pod hitno treba
povuci novu talijansko-hrvatsku granicu; i trece, smatrao je kako je potrebno nanovo
razmotriti njemacko-hrvatske gospodarske odnose i onemoguc¢iti da njemacka vojska
potrazuje hrvatsko vlasni$tvo po svojoj volji. Budu¢i da Paveli¢ nije podrzao Budaka ni
u jednoj od toc¢aka uslijedila je Budakova ostavka i razlaz s Poglavnikom. Do izmjene
nota s Mussolinijevom Talijanskom Socijalnom Republikom ipak je doslo. Note su
izmijenjene izmedu poslanstva NDH i talijanskog poklisarstva u Berlinu (Jareb, 1995:
108-110). U nastavku navodimo sadrzaj note.

Saopcite odmah verbalnom notom talijanskom poklisaru, da on saop¢i svojoj vla-

di sliedece: Hrvatska drzavna vlada ocekuje, da Ce fasisticka republikanska vlada

nama saop¢iti, prije dolaska ovamo njena poslanika Tamburinia, da vlada priznaje

ponistenje rimskih ugovora i nase pripojenje svih hrvatskih zemalja, koje su nam

Talijani oduzeli tim ugovorima i ranije. U koliko to ne uéine prije, svakako je potre-

bno, da on sa sobom donese takovu sluzbenu izjavu, jer bez toga ne bi mogla posto-

jati nikakova suradnja, pa bi njegovo prisustvo samo negativno djelovalo. Saop¢u-
jemo ovim putom, jer nije moguca izravna veza sa fasistickom vladom. Obaviestite

o uc¢injenom (Krizman, 1983b: 213).

Budak je ocito notu poslao bez Paveliceva odobrenja, stoga tu nakon talijanskog
odbijanja note NDH mozemo pronaci glavni razlog zasto je Budak 5. studenog 1943.
napustio polozaj ministra vanjskih poslova (Jareb, 1995: 108-110).

Posljednje diplomatske aktivnosti

Nakon Budakove ostavke Ministarstvo vanjskih poslova preuzeo je dr. Stijepo Peri¢.
Tih su dana u Zagrebu pristizale informacije o zlodjelima njemackih jedinica u pro-
lazu na podrudju Stona, stoga je Peri¢ odmah naredio dr. Ernestu Baueru, sluzbeni-
ku u ustaskom ministarstvu vanjskih poslova, da otputuje u Dubrovacko Primorje
i izvidi $to se ondje dogada.?® Bauer je uspio obici Ston i okolicu te poslao iscrpan
izvjestaj o uc¢injenim zlo¢inima - pljacki i paljenju. Izuzev tog incidenta, ministar
za oslobodene krajeve Edo Bulat Zalio se Peri¢u da su pripadnici 7. SS divizije Princ
Eugen u Cetinskoj krajini krajem ozujka 1944. izvrsili pokolj nad lokalnim stanov-

' Nakon $to je ga je Hitler spektakularno dao osloboditi iz pritvora, Mussolini je na sjeveru Italije us-
postavio marionetski rezim Treéeg Reicha Talijansku Socijalnu Republiku (Farrell, 2008: 487- 489).

2 Peri¢ je inace roden kraj Stona, selo Broce.
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ni$tvom.* Ponukan tim zlodjelima, Peri¢ je prvo njemackom poslaniku Kascheu i
generalu Glaiseu von Horstenauu uputio podugacko pismo o ispadima njemackih
jedinica na podru¢ju Stona, a nakon saznanja o pokolju u okolici Sinja, otpravniku
poslova u Berlinu Tomislavu Sambugnachu®” nalozio je da preda prosvjednu notu
njemackom Ministarstvu vanjskih poslova i da u njoj zatrazi ,hitno provodenje kri-
minalisticke obrade i podizanje optuznice protiv njemackog zapovjednika i pripad-
nika Wehrmachta koji su naredili ta zlodjela i koji su im svjedo¢ili, te u njima sudje-
lovali, kao i izru¢enje vlastima NDH ¢etnika iz sastava tih jedinica” (Tomashevich,
2010: 359).

Sambugnach je notu ulozio 11. travnja 1944., no njemacko Ministarstvo vanjskih
poslova odbilo je primiti prosvjednu notu, nazivajudi taj potez ,,bestidne arogancije”
ministra vanjskih poslova NDH. Ribbentrop je potom nalozio Kascheu da procita
njemacku prosvjednu notu premijeru NDH Nikoli Mandi¢u. Klju¢an dio note je
glasio ,da vlada Reicha mora odbiti prihvatiti takvu pisanu poruku i da vlada Reicha
zabranjuje, jednom za svagda, vladi NDH da se u porukama upu¢enima Reichu sluzi
takvim tonom, te da se treba sluziti formom koja odgovara NDH u odnosu na Veliki
Njemacki Reich” (Tomashevich, 2010: 359). U noti se takoder navodilo kako vlada
Reicha viSe ne moze suradivati s Pericem kao ministrom vanjskih poslova, stoga
je neizbjezan ishod bio Peri¢eva iznudena ostavka 28. travnja 1944. (Tomashevich,
2010: 358-359; Krizman, 1983b: 342-351). Mladen Lorkovi¢ je ponovno, ali samo
privremeno, preuzeo vodenje poslova u ministarstvu, dok nije 4. svibnja 1944. bio
imenovan dr. Mehmed Alajbegovi¢ kao posljednji ministar vanjskih poslova NDH.
Preuzimaju¢i ministarstvo Alajbegovi¢ je poslao pismo Ribbentropu u kojem je izra-
zio nadu da ¢e mu biti omoguceno da se dalje ,izgraduje stoljetna bliska suradnja u
ratu i miru najuze formiranih odnosa njemackog i hrvatskog naroda i tako osigura
drzavna nezavisnost i slobodna buduénost Nezavisne Drzave Hrvatske” (Krizman,
1983b: 352).

Kao rezultat tog dogadaja doslo je i do smjene u nekoliko poslanstava NDH. Pa-
veli¢ je razrijeSio duznosti dotadasnjeg poslanika u Berlinu Stjepana Ratkovica, a za
novog poslanika postavio je Vladimira Kosaka, dotadasnjeg poslanika NDH u Ma-
darskoj. Na poziciju novog poslanika u Budimpesti dosao je Branko Benzon, dota-
dasnji poslanik u Rumunjskoj. Dok je u Bukurest u svojstvu izvanrednog poslanika

I Ministarstvo za oslobodene krajeve je Ministarstvu vanjskih poslova poslalo brzojav sljedeceg sadr-
Zaja: ,Dana 28. 3. 1944. njemacke trupe Princ Eugen izvrsile su uzasan pokolj i palez na izkljué¢ivo
hrvatskim stanovni¢tvom sela: Otok, Rude, Grab i.t.d. Muzki ¢lanovi tih obitelji nalaze se u Sinju
kao ustase, domobrani ili u Njemackoj na radu. Gradjanske vlasti nemocne su sprieciti ogoréenje
gradjanstva te odklanjaju svaku odgovornost za to uzasno djelo. Opsirniji izvjestaj sliedi po teklicu.
Moli se s Vage strane poduzeti sve potrebno” (HDA MVP NDH, signatura fonda 227, kutija broj 3).

22 Poslanik Stjepan Ratkovi¢ nalazio se u Be¢u na bolovanju.
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i opunomocenog ministra poslan Miroslav (Friedrich) Navratil (Krizman, 1983b:
352).

Pocetkom 1945., pred neizbjeznim porazom Treceg Reicha, dolazilo je u Zagrebu
do medusobne komunikacije razli¢itih strana s ciljem stvaranja odredene antikomu-
nisticke koalicije. Pravile su se kombinacije u koje su bili uklju¢eni ustagki krugovi,
Macek i njegova grupa, ¢etnici Draze Mihailovica, crnogorski separatisti oko Sekule
Drljevic¢a i slovensko domobranstvo na ¢elu s Leonom Rupnikom. Medutim, bilo ka-
kve kombinacije tih antikomunisti¢kih snaga o zajednickoj borbi ponistavalo je po-
vlacenje njemacke vojske i nezadrzivo napredovanje Narodnooslobodilackog pokreta.
Vladimir Kosak, poslanik NDH u Berlinu, pokusao je u zadnjim danima rata stupiti
u vezu sa Saveznicima preko stoZera admirala Karla Dénitza (koji je nakon Hitlero-
va samoubojstva kratkotrajno bio na ¢elu Tre¢eg Reicha), namjeravajuci prisustvovati
pregovorima zastupajuci interese NDH. Medutim, Kosak je u Flensburg stigao kad su
svi pregovori ve¢ bili zavrseni, stoga je taj pokusaj bio potpuno bezuspjesan (Matkovic,
2002: 229-237; Krizman, 1983c: 305-308).

Posljednji pokusaj spasavanja NDH izvrsen je upucivanjem memoranduma
vlade NDH feldmarsalu Haroldu Alexanderu, komandantu saveznickih snaga na
Sredozemlju. Memorandum je sastavljen nekoliko dana prije povlacenja ustaske
vlade i Paveli¢a iz Zagreba. Sastavio ga je u najvecoj mjeri Ivo Bogdan, glavni rav-
natelj za promidzbu, a u tome su mu pomagali ministar vanjskih poslova Mehmed
Alajbegovi¢ i ministar bez portfelja Edo Bulat.* U memorandumu, koji su u zoru
4. svibnja potpisali ¢lanovi vlade, posebno se isticala potreba daljnjeg odrzavanja
NDH.** Naglaseno je da obrana NDH nije ,,borba za bilo kakvu, a najmanje fasistic-
ku, politicku ideologiju. To je ¢isto hrvatski nacionalni obrambeni rat” (Krizman,
1983c: 294). Kao argument navodilo se da je u listopadu 1944., kada se ocekivalo
saveznicko iskrcavanje u Dalmaciji, izdana zapovijed da se hrvatske oruzane snage
ne suprotstavljaju Saveznicima. Sada se vlada Nezavisne Drzave Hrvatske, navodi se
u nastavku, zeli staviti pod okrilje Saveznika i spremna je prihvatiti arbitrazu Veli-
ke Britanije i Sjedinjenih Americkih Drzava (Krizman, 1983c: 294-295; Matkovic,
2002: 238). Memorandum je trebao predati ministar Vjekoslav Vranci¢ u pratnji
pomorskog kapetana Andre Vrkljana koji je govorio engleski. Vranci¢ u svojoj knji-
zi ,,S bielom zastavom preko Alpa” navodi kako mu je vlada NDH povjerila vaznu
»vojni¢ko-diplomatsku misiju”.

Bilo mi je stavljeno u zada¢u uruditi Savezni¢kom zapovjedniku za Sredozemlje

fieldmarshalu Alexandru Spomenicu, kojom ga hrvatska vlada moli, da u slobod-

# Nakon kapitulacije Italije Bulat je imenovan ministrom za oslobodene krajeve. Tu duznost vrsi do
svibnja 1944., nakon toga je ¢lan vlade kao ministar bez portfelja (Dizdar et al., 1997).
2 Vidi cijeli tekst memoranduma u Krizman (1983c: 289-294).
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no podruéje Hrvatske uputi svoju vojsku u svrhu zastite vise stotina tisuca bjegu-

naca, kojima je prietila opasnost pokolja od komunisti¢kih partizana. U slucaju,

da Saveznicki zapovjednik ne mogne udovoljiti ovakovoj molbi hrvatske vlade, bio

sam opunomocen ponuditi mu predaju hrvatskih oruzanih snaga i prihvatiti uvjete

predaje (Vranci¢, 1953: 7).

Kao i prethodni, ni taj pokusaj spasavanja NDH nije imao posebnog odjeka kod
onih faktora kojima se ustasko vodstvo obracalo. Vranci¢ je avionom odletio do Ce-
lovca (Klagenfurta), a zatim nastavio automobilom do zapovjednistva britanske Osme
armije smje$tenog u selu Marocco blizu Venecije (v. vie u Vranci¢, 1953: 26-47).
Vranci¢ je zatrazio da ga posalju u Casertu feldmarsalu Alexanderu, no njegova molba
nije bila udovoljena (Vranci¢, 1953: 26-54; Krizman, 1983c: 302-304). Zadnja sjednica
vlade NDH odrzana je 5. svibnja 1945., stoga s tim datumom prestaje i djelovanje Mi-
nistarstva vanjskih poslova NDH. S neuspjelim pokusajima spagavanja NDH ustasko
je vodstvo napustilo Zagreb 6. svibnja 1945. povlaceci se prema Austriji i slijedilo sud-
binu svoje pokroviteljice nacisticke Njemacke (Matkovi¢, 2002: 237-238; Jeli¢-Buti¢,
1978: 304-310; Krizman, 1983c: 289-325).

Zakljucak

Nezavisna Drzava Hrvatska bila je medunarodno priznata, medutim drzave i rezi-
mi koji su je priznali bili su samo oni vezani uz sile Osovine. Iako je radila na di-
plomatskom planu da dobije priznanje i drugih drzava u tome nije uspjela. Manjak
suverenosti te politicka i ekonomska pod¢injenost okupacijskim silama - Njemackoj
i Italiji - vidljiva je ve¢ od samog proglasenja i odredivanja granica. Granice NDH
bile su u velikoj mjeri diktat tih sila, $to je posebno doslo do izrazaja u odnosu pre-
ma Italiji s Rimskim ugovorima. Rimski ugovori su u potpunosti pokazali karakter
talijanskih aspiracija za teritorijem i Zelju za politickim utjecajem u novoosnovanoj
tvorevini. Njima je NDH, izmedu ostalog, izgubila slobodu diplomatskog djelovanja
jer se obvezala da nece preuzimati medunarodne obaveze koje bi se kosile s talijanskim
jamstvima. Takoder, pod¢injeni polozaj NDH vidljiv je i u statusu okupacijskih sila
na njezinom teritoriju. Demarkacijska linija, koja je do jeseni 1943. dijelila teritorij
NDH, upravo je u tom aspektu odavala svoju pravu funkciju. Dok su talijanske trupe
tendirale $irenju okupacijskog podrucja, dotle su Nijemci postupno povecavali vojne
snage u svojoj okupacijskoj zoni i eksploatirali prirodna bogatstva. Nadalje, ucestalo
mijenjanje ministara vanjskih poslova i poslanika izraz je visoke nestabilnosti i zavi-
snosti prema okupacijskim silama te manjak suverenosti ustaske vlasti. U cetiri go-
dine svojeg postojanja, NDH je imala pet ministara vanjskih poslova. Visok stupanj
podcinjenosti fasistickim saveznicama vidljiv je i u razlozima smjene (ili ostavke) ¢ak
trojice ministara — Lorkovi¢a, Budaka i Perica. NDH je imala osam poslanstava i to
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samo u europskim drzavama. U Cetiri godine ustasko je vodstvo u Berlinu i Rimu, kao
najvaznijim glavnim gradovima saveznickih zemalja, izmijenila cetiri, odnosno dva
poslanika. U Sofiji i Budimpesti takoder su se izmijenila ¢etvorica poslanika. Paveli¢
je sudbinu NDH vezao u potpunosti za sudbinu Tre¢eg Reicha ¢ime je ostao njezin za-
dnji saveznik. Nasuprot pokusajima ustaske vlasti da izgradi vlastiti upravno-politicki
sustav i da pokusa neovisno diplomatski djelovati, NDH je prije svega bila marionetska
tvorevina sila Osovine.
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Diplomacy of Independent State of Croatia - actors and processes
Summary

The author presents the key moments of the diplomacy of the Independent
State of Croatia: from the organization of the Ministry of Foreign Affairs in
April 1941 to the last attempts to save the Independent State of Croatia in
May 1945. The article presents all relevant events for the diplomacy of the
Independent State of Croatia with a focus on the most important partici-
pant in certain diplomatic actions. The paper lists all foreign ministers who
headed the ministry, their diplomatic activities and the reasons for their di-
smissal or resignation. The article also provides an insight into the utmost
dependence of the Ustasha regime on fascist allies, Germany and Italy. pro-
cessing the relationship with each of them separately. The frequent change
of foreign ministers and ambassadors in the most important states for the
NDH is an expression of high instability and subordination of the Ustasha
regime to the occupying forces.

Key words: NDH, NDH diplomacy, NDH Ministry of Foreign Affairs,
Mladen Lorkovi¢, Treaties of Rome 1941.






